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acumulado.
Recurrente: -
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho humano de acceso a la
informacién publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades en el ambito de sus competencias tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del
recurso de revision por tratarse de una afectacion continua al Derecho de Acceso a

la Informacién Pablica.

PRORROGAS INDEBIDAS. La simple referencia a la busqueda de la informacion
no es razon suficiente, fundada ni motivada, para determinar una prorroga para
gestionar y atender una solicitud de acceso a la informacion ptblica y, en realidad,

se acerca mas a un acto de negligencia o descuido por parte del Sujeto Obligado.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informaciéon que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha tres (03) de mayo de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revisiéon 00568/INFOEM/IP/RR/2018 y 00596/INFOEM/IP/RR/2018 promovidos
por _ en su calidad de RECURRENTE, en contra
de la falta de respuestas del Ayuntamiento de Timilpan, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucidn, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia ocho (08) de enero de dos mil dieciocho, se presentaron ante el SUJETO
OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense SAIMEX, las
solicitudes de informacidon publica registradas con los nameros
00032/INFOEM/IP/RR/2018 y 00062/INFOEM/IP/RR/2018 , mediante las cuales

respectivamente solicit6 la informacion descrita de la manera siguiente:

e 00032/TIMILPAN/IP/2018: “SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2016. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO” (Sic.)
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e 00062/TIMILPAN/IP/2018: “SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL
PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2017. QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION
DEL ESTADO DE MEXICO DEPENDIENTE DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO”
(Sic.)

2. Sesefialo como modalidad de entrega de la informacion para ambas solicitudes:

A través del SAIMEX.

3. Enfecha veintiocho (28) de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO,
hizo del conocimiento del RECURRENTE, en ambas solicitudes que el plazo
para atender la solicitud ha sido prorrogada por siete dias en virtud de las

siguientes razones:

“Se requiere concentrar y enviar informacion.” (Sic)

4. El veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso
los recursos de revision en contra de la falta de respuestas a las solicitudes de
informacion sefialando en cada uno el mismo acto impugnado y las mismas

razones o motivos de inconformidad.

a) Acto impugnado: “LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA
PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA”. (Sic).
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “LA OMISION DEL SUJETO
OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA A
PESAR DE HABER SOLICITADO PRORROGA PARA ENTREGARLA,
VIOLANDO GRAVEMENTE EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE UN SERVIDOR PUBLICO.” (Sic)

5. Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con
el objeto de su analisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en
la Octava Sesion Ordinaria de fecha catorce (18) de febrero de dos mil dieciocho
ordend la acumulacién de los recursos de revisién 00568/INFOEM/IP/RR/2018
del Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez y
00596/INFOEM/IP/RR/2018 del Comisionado Javier Martinez Cruz, toda vez
que se trata del mismo RECURRENTE y el mismo SUJETO OBLIGADO el
comisionado ponente considera que resulta conveniente su acumulacion a
efecto de formular y presentar el proyecto de resolucion correspondiente de
conformidad con el numeral ONCE incisos b) y c) de los Lineamientos para la
Recepcién, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal!, que

senala:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno” en
fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticidn de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aunque se
trate de solicitudes diversas;
(...)

6. Razon por la cual, por resultar conveniente su tramite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emision de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacidn supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacion de
los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de
oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
veintisiete (27) de febrero de dos mil dieciocho puso a disposicion de las partes
el expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. EISUJETO OBLIGADO no rindi¢ informe justificado para manifestar lo que a
su derecho conviniera; por su parte el RECURRENTE no presentd alegatos, ni
ofrecié los medios de prueba, segiin constancia en el Sistema de Acceso a la

Informacién Mexiquense SAIMEX.
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El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha cinco (5) de abril de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucion.

El dia dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho y con fundamento en el
articulo 181 tercer parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se notificd que el plazo de 30 dias
para resolver el recurso de revision, seria ampliado por un periodo de 15 dias
hébiles adicionales; debido a la naturaleza, complejidad del asunto y para un
mejor estudio, asi las cosas, se ordend turnar el expediente a resolucion misma

que ahora se pronuncia; y -----------

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1y II, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y
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XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12.

13.

Es de precisar, que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, en el articulo 178 describe la procedencia
del recurso de revision, asimismo sefiala que el plazo del SUJETO OBLIGADO
para entregar la respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince
dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; por lo que, transcurrido este
término, cuando no entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto
en la Ley, la solicitud se entendera negada y el solicitante podra interponer el

recurso de revision previsto en el ordenamiento en cita.

Por ende, se constituye la figura juridica de la negativa ficta, cuya esencia es
atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las
instancias y solicitudes que hagan los particulares, lo cual encuentra sustento en
lo que establece el articulo 178 segundo parrafo de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que
dispone; ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, dentro de los
plazos establecidos en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion

publica, el recurso podra ser interpuesto en cualquier momento.
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14. Por lo que, tratandose de la negativa ficta no existe respuesta que se haga del
conocimiento al particular, a partir de la cual pueda computarse el plazo legal
establecido, por tal motivo es pertinente sefialar que no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision, sirviendo de apoyo a lo anterior lo que
dispone el Criterio de Interpretacion en el orden administrativo nimero 001-15,
emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesién Ordinaria, y
publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el veintitrés de abril de
dos mil quince, relativo a la interposicion del recurso de revision en cualquier

tiempo cuando exista negativa ficta, que sefiala:
Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siquiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida
a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de
respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse
respuesta dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en

sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd
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ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir,
mientras no haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual

deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

Lo anterior, se explica porque la ausencia de una respuesta en la solicitud
constituye un acto que vulnera el derecho de manera continua y actualizable
cada dia en tanto, no se emita la respuesta a la que esté impuesto el SUJETO

OBLIGADO.

Por consiguiente, tratandose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicion del recurso de revision por tratarse de una afectaciéon continua al

Derecho de Acceso a la Informacion Piblica.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 dltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva los

presentes recursos.

Por lo cual se reitera, la falta de informe justificado no impide que este Organo
Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo

que a su derecho convenga.
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TERCERO. Del planteamiento de la litis.

19.

20.

21.

El Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios y determinar la confirmacion; revocacién o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacion, respecto a la falta de respuestas del Sujeto Obligado.

De las constancias en los expedientes al rubro indicados, se desprende que: el

particular solicito lo siguiente:

a) ElPrograma Anual de Obras 2016 y el Programa Anual de Obras
2017 ambos entregados por el Ayuntamiento de Timilpan al
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México

dependiente de la Legislatura del Estado.

Solicitudes que de acuerdo a las constancias que obran en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), no fueron atendidas por el SUJETO
OBLIGADO derivado de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, el
particular se inconforma e interpone el presente recurso de revision,
argumentado como razones o motivos de inconformidad la omision del

SUJETO OBLIGADO a proporcionar la informacién solicitada a pesar de haber
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solicitado prérroga para entregarla, violando gravemente el derecho de acceso

a la informacion, conducta ilegal de un servidor.

Es asi que la falta de informe justificado por el sujeto obligado, no impide que
este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

Por lo tanto, el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su manifestacion actualiza las causales de
procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I, VII y XI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios y determinar si el sujeto obligado genera, posee o administra la

informacidn solicitada.

CUARTO. Del previo y especial pronunciamiento.

24.

El SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga que resulta indebida, infundada
y con falta de motivacidn, si bien, fue otorgada, carece de toda validez, segin lo

dispuesto por el articulo 163 de la ley de la materia sefiala lo siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias habiles,

contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la

emision de una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

No podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacion, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emision de una

resolucion que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y formado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrio en el presente asunto, ocasionando
una afectacion directa al derecho de acceso a la informacién publica, toda vez
que el Titular de la Unidad de Transparencia, actuando en forma individual
requirié la prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y
motivadas, mucho menos existié un documento emitido por el comité de

transparencia, violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios.
QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto

I. Del deber de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica.

27. Esmenester precisar que este Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informaciéon Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de
la Particular del Estado de Meéxico, por lo que al respecto el SUJETO
OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido cumplimiento de las obligaciones
constitucionales que se le imponen, en consecuencia, a todas las autoridades, en
el ambito de su competencia, segin lo dispone el tercer parrafo del articulo
primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sefialar
la obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos”, entre los cuales se encuentra dicho derecho.

28. Definiendo el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica como: La igualdad de
oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion?en posesion de cualquier

autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.
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drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal >*que se constituye como
una herramienta fundamental para ejercer el control democritico de las gestiones
estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se le estd dando
un adecuado cumplimiento a las funciones piiblicas,*fomentando la transparencia de
las actividades estatales y promoviendo la responsabilidad de los funcionarios sobre su
gestion publicaque permite saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos,
sin lo cual la verdad languideceria y la participacion en el gobierno permaneceria

fragmentada.

29. Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informaciéon publica es
un derecho humano constitucionalmente reconocido, en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen

la obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.
30. En el caso concreto que nos ocupa analizar, el particular solicito:

a) El Programa Anual de Obras 2016 y el Programa Anual de Obras 2017
ambos entregados por el Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México dependiente de la Legislatura del

Estado.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, fraccion L.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

5 Ibidem. Parr. 87.
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Solicitudes que de acuerdo a las constancias que obran en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), no fue atendida por el SUJETO
OBLIGADO, razén por la que el RECURRENTE, se inconform¢ y refirié en las
razones 0 motivos de inconformidad, la omisién del SUJETO OBLIGADO a
proporcionar la informacién solicitada a pesar de haber solicitado prérroga para
entregarla, violando gravemente el derecho de acceso a la informacion, conducta

ilegal de un servidor.

Por lo tanto, derivado de lo sefialado en la interposicion del recurso de revision
la actuacién del Ayuntamiento de Timilpan constituye una afectacion al
derecho humano de acceso a la informacion ptblica del particular, toda vez que

incumple al no entregar la informacion.

Ante tal afectacion, el articulo primero Constitucional de forma clara y precisa
dispone que como consecuencia de la obligacion que tienen las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano; el Estado debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Es asi que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, cuyo objeto es establecer principios, bases
generales y procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el

derecho humano de acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos

obligados; en su articulo 176 establece que el recurso de revision es la garantia

secundaria mediante la cual se pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho
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de acceso a la informacion piblica, siendo éste el medio a través del cual, este
Organo Garante después de realizar el andlisis al procedimiento de acceso a la
informacion, podra determinar la posible afectacion y de ser el caso ordenar la

reparacion a la violacion del derecho en cuestion.

II. De la naturaleza de la informacion solicitada

En el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), se registraron
las solicitudes de informacion 00032/TIMILPAN/IP/2018 y
00062/TIMILPAN/IP/2018 mediante las cuales el solicitante requiri6 del
SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

a) ElPrograma Anual de Obras 2016y el Programa Anual de Obras 2017 ambos
entregados por el Ayuntamiento de Timilpan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México dependiente de la Legislatura del Estado.

El SUJETO OBLIGADO no respondid a la solicitudes de informaciéon hechas
por particular, por lo que se inconforma e interpone el recurso de revision
sefialando en los motivos de inconformidad la omision del SUJETO
OBLIGADO a proporcionar la informaciéon solicitada a pesar de haber
solicitado prérroga para entregarla, violando gravemente el derecho de acceso

a la informacién, conducta ilegal de un servidor.
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37. En razon de lo anterior se procede a realizar el andlisis de la informacion
requerida a fin de determinar si el SUJETO OBLIGADO posee, genera o

administra la informacién requerida.

38. Primeramente es importante sefialar que el Manual para la Planeacion,
Programacion y Presupuestacion Municipal tanto para el Ejercicio Fiscal 2016
como para el Ejercio Fiscal 2017, dentro de su Marco Conceptual numeral 1.2,

definen al presupuesto como:

“1.2 Marco Conceptual
Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza
como el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que
aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente
Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto publico
de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los programas
derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente. En otra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la
expresion contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites
de autorizacion por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
economicos y sociales para dar cumplimiento al mandato legal”. Para efecto de este
manual, el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual,

de los ingresos y egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos
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establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bdsico para la ejecucion de las decisiones de

politica econdémica y de planeacion.

El presupuesto piublico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de
control del gasto puiblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de

asignacion de recursos para gastos e inversiones.”

Por lo tanto, efectivamente el presupuesto es la estimacion financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para
cumplir con los propdsitos de un programa determinado, el cual constituye un
instrumento operativo basico para la ejecucion para las decisiones de politica,
economica y de operacion, ademas a través del presupuesto se lleva a cabo una
organizacion para la asignacion de recursos los recursos publicos, actividad en
donde identifican las estructuras programaticas, administrativas y del gasto

para la orientacion, asignacion y ejercicio del recurso.

Una vez determinada una definicién sobre el Presupuesto de Egresos es de
subrayar que el articulo 4 fraccion I de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del
Estado de México, sefiala que son sujetos de fiscalizacion los municipios del

Estado de México:

Articulo 4. Son sujetos de fiscalizacién:
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(...)

I. Los municipios del Estado de México

41. En éste contexto los articulos 292 segundo pérrafo y 293 del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios sefialan expresamente como serd elaborado
el proyecto del Presupuesto de Egresos Municipal, tal como se cita a
continuacion:
Articulo 292.-

(...)

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales. La
distribucion serd conforme a lo siguiente:

1. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

(...)

f. 6000 Inversién Piblica.

(...)

Articulo 293.- Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del presupuesto, las
cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que determine la
Secretaria.

En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir el Clasificador por
Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad con el que

determine la Secretaria en términos del pdrrafo anterior.
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42. Bajo ese tenor la Ley Organica Municipal del Estado de México también
dispone que el presidente municipal presentard anualmente al Ayuntamiento a
mas tardar el 20 de diciembre el proyecto del presupuesto de egresos y la forma
en que estara integrado el proyecto del presupuesto de egresos que habra de ser

aprobado por el cabildo municipal , tal como se transcribe a continuacion:

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds
tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su consideracion

y aprobacion.

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de

gasto piiblico que habran de realizar los municipios.

Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamente con:

L. Los programas en que se sefialen objetivos, metas y unidades responsables para su
ejecuicion, ast como la valuacion estimada del programa;

1I. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

. Situacion de la deuda publica. El proyecto de presupuesto de egresos deberd
realizarse con base en los criterios de proporcionalidad y equidad, considerando las
necesidades bdsicas de las localidades que integran al municipio.

(Enfasis afiadido)

43. De lo anteriormente expuesto se concluye que el presupuesto de egresos sera
aquel instrumento juridico que el presidente municipal presentara mediante

proyecto para su aprobacion a mas tardar el veinte de diciembre, una vez que el
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ayuntamiento lo apruebe debera ser remitido debidamente firmado a mas tardar

el veinticinco de febrero de cada afio al Organo Superior de Fiscalizacion.

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 como para el Ejercicio Fiscal
2017 , sefialan como se integrard el paquete del presupuesto municipal, tal como

se observa a continuacién:

Para Ia presenlacion al Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México del Presupuesto de Egresos Municipal
debera conlener la sigulente informacion impresa:

1.-Oficio do presentacién: Deberd eslar dirigido al Auditor Superior del OSFEM, indicando la presentacién del
Presupuesto de Egresos Municipal para el ejercicio fiscal correspondiente, fundamentado en el At 125 de la
Constitucidn del Estado Libre y Soberano de México y en el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado
de México, vigente debidamente firmado por la autoridad competente.

2.-Copla certificada dol acta de Cabildo, Consejo Directive o Junta de Gobierno: Debera refiejar el monto del
Presupuesto de Egresos, sefialar la forma de aprobacion (unanimidad o mayoria), el desarrollo de los hechos, el dicho
de cada uno de los actuantes, sus firmas y el sello

3.-Carétulas de presupuesto de ingrosos y egresos (PbRM-03b y PbRM-044d)

4.- Prosupuesto de ingresos dotallado (PbRM-03a)

§.-Egreso global calendarizado (PbRM-04c)

6.-Tabulador de sueldos (PbRM-05)

7.-Programa anual de obra (PbRM-073)

8.-Programa anual de reparaciones y mantenimiontos (PbRM E-07b)

Con el propoésito de que los enles municipales tengan mayor facilidad en el manejo de los documentos que integran la Ley
de Ingresos Municipal y el Presupuesto de Egresos Municipal, adicionalmente a la informacion impresa se deberd anexar
informacion en archivos electrénicos los cusles deberan contener lo siguiente:

1) Presupuesto de Ingresos Detallado (PbRM-03a)

2) Caratuia de Presupuesto de Ingresos (PbRM-03b)

3} Programa Anual (PbRI4-01a, PDRM-01b, PbRM-D1c, PbRM-01d, PbRM-0te y PbRM-23a).
Presupuesto de Egresos Detallado {(PbRM-04a)

Carétula de Presupueslo de Egresos (PbRM-04d)

Tabulador de Sueldos (PbRM-05)

Programa Anual de Obra (PbRM-07a)

Programa Anual de Reparaciones y Mantenimientos (PbRM E-07b)

En otras palabras el presupuesto municipal serd integrado, en medios épticos,
de forma impresa y digitalizada con toda la documentacién que establecen los
lineamientos de referencia y que se observan en la imagen anterior, y en dicho
presupuesto se encuentra la informacién relativa al capitulos 6000

correspondiente a Inversion Publica, por lo que de dicho documento, el ahora

Péagina 24 de 33



46.

47.

48.

. oy 00568/INFOEM/IP/RR/2018 y
Recurso de revision:

acumulado.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Timilpan
Comisionado ponente:  José Guadalupe Luna Herndndez

recurrente podra allegarse la informaciéon que pretende; asimismo dicha
informacion ya se encuentra desde la integracién de su proyecto y una vez
aprobado, por lo tanto es informacion que genera, posee y administra en el

ejercicio de sus atribuciones.

En este contexto, cabe hacer mencién que, por obra ptblica debe entenderse
todo trabajo que tenga por objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar,
remodelar, restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes
inmuebles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades y de los
municipios y sus organismos con cargo a recursos publicos estatales o
municipales. En ese sentido, los Ayuntamientos son los encargados de formular,
de manera anual, los programas de obra ptablica y su respectivo presupuesto,

para complementar el plan de desarrollo municipal.

Asimismo, de nueva cuenta el Manual en comento establece que el Programa
Anual de Obra y el Programa Anual de Reparaciones y Mantenimiento, deberan
corresponder al importe del Capitulo 6000 Inversion Publica contenido en la

Caratula de Presupuesto de Egresos (formato PbRM 04d).

Del mismo instrumento juridico, se desprende que del formato PbRM 07a,
correspondiente al programa anual de obra, se desglosan los siguientes rubros

sefalados que son materia de lo solicitado por el ahora recurrente:
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49. Aunado a lo anterior, no se pierde de vista, que los programas anuales de obra
publica, dado que en razén de su contenido se observa el ejercicio, uso y destino

de recursos publicos municipales, por tanto, debe entenderse que se trata de
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Obligaciones de Transparencia Comunes, en términos del articulo 92 fraccion
LII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
México y Municipios, a las cuales debe otorgarsele el nivel maximo de
publicidad que otorga la Ley, teniendo los Municipios, la obligacion de tenerla
disponible en medios impresos o electrénicos, de manera permanente y
actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares.

Derivado de lo anterior es dable ordenar lo requerido en ambas solicitudes
concerniente al Programa Anual de Obras emitido en el ejercicio fiscal 2016 y el

emitido en el ejercicio fiscal 2017.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por ||| NG toc: vez que
se actualiza la hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Puablica del Estado de

México y Municipios.

SEXTO. Vista a los Organos de Control Interno

52.

Es necesario resaltar que el recurso de revision previsto en la Ley de la materia
no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos por
la omisién de la entrega de informacién publica o en la atencion a solicitudes de
informacién; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al

presentarse el recurso de revision, se dara vista al drea competente para que en
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ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las

omisiones detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

Es necesario resaltar que el recurso de revisién como la presente resolucion no
son el medio para investigar y en su caso sancionar a servidores publicos por la
omision de la entrega de informacion publica gubernamental, sin embargo, se
dara vista al drea competente para que en ejercicio de sus atribuciones realice las
medidas pertinentes.

Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siguientes
atribuciones:

(...)

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley;
(...)

Asimismo, este Pleno hara del conocimiento del érgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez
que la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste
a través de un procedimiento diferente al recurso de revision, lo cual se
encuentra previsto en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios especificamente en sus articulos 190, 222 y
223 que sefialan lo siguiente:
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Articulo 190. Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demds disposiciones
juridicas aplicables en la materia, deberd hacerlo del conocimiento del érgano de control
interno de la instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado deberd de ser informado al Instituto

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

I. Cualquier acto u omisién que provoque la suspension o deficiencia en la
atencion de las solicitudes de informacién;

II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados

en la normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

56. Por lo que es menester en este asunto, dar vista al Organo de Control Interno de
este Instituto para que en ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas
marcadas en la propia Ley de la materia, con fundamento en el articulo 190 de
la ley de la materia, el cual sefiala que cuando este érgano determine durante la

sustanciacion del recurso de revisiébn que pudo haberse incurrido en una
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probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del érgano de control interno de la instancia
competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

74. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, toda vez que se actualizan
las hipotesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fracciones I, VII y XI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por IS BN B - s recursos de  revisin

00568/INFOEM/IP/RR/2018 y 00596/INFOEM/IP/RR/2018, en términos de los

considerandos QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Timilpan entregar via Sistema de

Acceso a Informacion Mexiquense (SAIMEX), la siguiente informacion:

a) Programa Anual de Obras del ejercicio fiscal 2016 y el Programa Anual

de Obras del ejercicio fiscal 2017.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| [ |G (- presente resolucion.
QUINTO. Se hace del conocimiento de _ que de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, en caso de que
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considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podrd impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucion, a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
determine lo conducente, en términos de lo sefialado en el considerando SEXTO de

la presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)
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Alexis Tapia Ramirez P LE NG

Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00568/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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