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MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/068/2018

Metepec, Estado de México, 09 de abril de 2018

Asunto: Voto Particular

:fSECRETARIO TECNICO DEL ?LENC O DEL INSTITU 'O DE .

TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMAG*I.N

PUBLICA Y PROTE CION DE DAT.S

ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el

PERSONALEE DEL

articulo 14 fragcion XI del Reglamento Interior del

o0

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publjica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Ustedl| el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sdnchez en relacion a la resolucién del recurso de
revision 228/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciado por el Illeno de este Instituto, presentado en
la Décima Segunda Sesion Ordinaria del dfa cuatro dejabril de dos mil dieciocho, para los

efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envid un CG{l‘dial saludo.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DEL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN
EL RECURSO DE REVISION 00228/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la Comisionada Presidenta
Zulema Martinez Sanchez emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién
dictada en el recurso de revisién nmero 00228/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por
el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por el Comisionado José
Guadalupe Luna Hernandez, que es del tenor siguiente:

Si bien, en la resolucion del recurso de revision ntimero 00228/INFOEM/IP/RR/2018,
se protegio el derecho de acceso a la informacién ptblica del solicitante,
REVOCANDO la respuesta del Sujeto Obligado y ordenando la entrega de la
informacion, situacion por la que la suscrita voto a favor del proyecto de resolucion
presentado, se disiente respecto de ordenar sin testar. la‘fotograﬁa en el “Titulo
profesional del Tesorero del Instituto Municipal de Cultura FlSlca y Deporte de

Ozumba”, en razén de lo siguiente:

Que de proporcionarse la fotografia del servidor pﬁblic‘dﬁse tendria acceso. no
autorizado a informacién personal, lo que implicaria una transgresmn alo dlspuesto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Umdos Mex1canos
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Que si bien toda la informacién en posesién de cualquier sujeto obligado es ptiblica,
existen excepciones establecidas en los articulos 91 y 143 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Que una de las causas de excepcién que la normativa sefiala es el caso de la
confidencialidad, aplicable al asunto conforme a lo previsto en el numeral 143
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado
de México y Municipios.

Que la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene por objeto
garantizar la proteccion de los datos personales que se encuentran en posesién de los
sujetos obligados, ya sea en archivos, registros, bancos de datos u otros medios
técnicos de tratamiento de datos publicos y privados, destinados a dar informes para
garantiza el derecho al honor y privacidad de las personas, asi como también el

acceso a la informacion que sobre los mismos se registre.

Que la proteccién de datos personales es la prerrogativa conferida a las personas
contra la posible divulgacién de sus datos, de tal forma que no pueda afectarse su
entorno personal, social o profesional, y que la legislacién en la materia, establece
como principios basicos, garantizar al titular de la informacién que el tratamiento de
sus datos serd estrictamente el necesario para cumplir con el fin para el que fueron
recabados, siendo por tanto obligatoria la conf1denc1ahdad y el respecto a su
privacidad, con relacién al uso, la seguridad, la difusién. ¥ Ia dlstrlbucmn de dicha

informacién.

Que la fotografia es un dato personal confidencial, en termmos‘de lo d1spuesto por el
articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso & k

'Ia Informac1on Publica
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del Estado de México y Municipios, toda vez que hace identificable a una persona
fisica, en razén de que es una reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una
persona en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual, siendo aplicable el criterio 5/09 Fotografia de
servidores publicos es un dato personal confidencial’, del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion Publica, ahora Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Al respecto, este Instituto considera que la proteccion de la fotografia del servidor
publico resulta adecuada conforme a las disposiciones que regulan el acceso a la
informacion y la proteccion de datos personales, ya que efectivamente se trata de un
dato personal que identifica o hace identificable a la persona, al contener informacién
de sus caracteristicas fisicas y su imagen; ello bajo las consideraciones que a

continuacion se detallan.

En primera instancia, el articulo 6 apartado A de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion I establece que la informacién en posesion

de cualquier autoridad, entidad, ¢rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,

! Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En térmings de 10 d1spuesto en el ar fculo 18, fraccion I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica Gubemamental se considera informacién confidencial
los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su dlfublon, distribiicion 0C 'erc1ah7ac1on Por
su parte, segun dispone el articulo 3, fracciéon II de la Ley Federal de Transparenaa y Acceso a laInformacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una pefsona ﬁ51ca identificada o identificable. En
este sentido, las fotografias constituyen la reproduccién fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de identificacién, proyeccion exterior y factor imprescindible para su
propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias constituyen.datos personales y, como tales,
susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotogxaflas de servidores publicos deben
clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la ex1stenc1é! de alglin elemento -teflojo del
desempefio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su publicidad. Lo anterior es ast, salvo-en aquellos
casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento smgu}ar del caso en cuestidn,

instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios

Teds. (722) 226 19 80 Lada sin costo: 01 300 821 0441 ¥ www.infoem.orygmx

Satte de Pino Sudrer e actualmente
Carretera Toluca - badapan No. 111,
Col La M acana, C.1F. 52166
Meteper, Eatado de Méxizo

3de 11



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:

Istiatta oy Trenapeemncis, Acoene 8 Vs infurmarion Pitding ¥

Protugsin e Datos Fersonsey del Bstodo de Médico y Municipioa 0 0228/INF OE M/IP/RR/zOl 8

Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes y la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad;
es decir, que si bien es cierto, la informacién por norma general es ptblica, existen
excepciones previstas en la legislacion de la materia, como lo es la reserva temporal
de la informacion por razones de interés publico y seguridad nacional, no pasando
desapercibido que la Constitucién Federal establece que en la interpretacién
prevalece el principio de maxima publicad.

Asimismo, en la fraccion II del referido apartado A del articulo 6 Constitucional
refiere que, si bien, dicho precepto establece las bases fundamentales del derecho de
acceso a la informacion bajo la premisa de que en su interpretacién prevalecera el
principio de maxima publicidad, también se establece en el mencionado articulo que
la informacion que se refiera a la vida privada y los datos personales sera protegida

en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Aunado a lo anterior, del articulo 16 de la Constitucién Poh’aca delos Estados Unidos
Mexicanos en su segundo parrafo, podemos advertir que preve lo relacwnado ala

proteccion de los datos personales de toda persona, pof tanto, en matena de acceso a
la informacién no podemos perder de vista que si bien la Constltuaon tutela dicho
derecho también, considera lo relacionado a la proteccién de los datos personales,
asi, en el acceso a la informacién también debe respetarse el derecho que toda
persona tiene a la proteccién de sus datos personales. Dicho precepto norm tivo

parte en dos premisas, la primera no establece una distincién respecto de qulene_s se
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protegeran datos personales y de quienes no, al contrario, el articulo 16 referido, al
no establecer una limitante, otorga dicha proteccién a cualquier persona sin
distincidn alguna, por lo cual a la luz de lo establecido en dicho articulo, la proteccion
de los datos personales no excluye de ninguna forma a aquellas personas que se
desemperfien en el servicio publico; y en segunda instancia el propio dispositivo
establece que la ley establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan
el tratamiento de datos, ya sea por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros,
al respecto, si bien en primera instancia la proteccién amplia es a toda persona, la
disposicion constitucional acota que la ley establece los supuestos de excepcidn a los
principios que rijan el tratamiento, empero, las excepciones deben estar reguladas y
seran por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad

y salud puiblicas o para proteger los derechos de terceros.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en
su articulo 68 segundo parrafo refiere precisamente la restriccion a los sujetos
obligados de divulgar datos personales contenidos en sus sistemas de informacion,
salvo que exista un consentimiento de los individuos a que haga referencia la
informacion.

Aunado a que el articulo 116 de la referida Ley General, establece que sef‘considera
informacion confidencial la que contiene datos personale ,,qoncerﬁiéﬁitef‘s a una

persona identificada o identificable y esta no estara Sujetéi‘éb temporalidéd‘ alguna y

solo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,

us krepresentantes y los
Servidores Publicos facultados para ello. :

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacion Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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Asi, en lo relativo a informacién confidencial regulado por el articulo 116 de la Ley
General aludida en el parrafo anterior, claramente establece, entre otras cosas, que
solo podran tener acceso a ella sus titulares, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello, por lo cual se deriva que aquellos distintos a los
mencionados no pueden tener acceso a la informacién confidencial que obre en los

archivos del sujeto obligado.

Correlativo a ello, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios en su articulo 3 fraccién IX, establece lo que se
entendera por datos personales, mencionando que se trata de informacién
concerniente a una persona, identificada o identificable segtin o dispuesto por la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Y por su parte, el articulo 143 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece que para los
efectos de esa Ley se considera a la informacién confidencial, como la clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando se refiera a la
informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable.

En razon de lo anterior, es de referir que la fotograf{a;de~ Uha persona debe ser
considerada como dato personal sensible susceptibie fde ser protégidoz..pOr la
legislacion tanto en materia de transparencia, como deji‘proteccién de datos
personales, ello considerando que dicha informacién hace plenamente identific |

al individuo ya que en ella se plasmas las caracteristicas fisicas de su titular es dec1r

es la imagen fiel de la fisionomia corporal de la persona trasladada a

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
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fotografica. Informacién que debe ser tratada cuidadosamente en virtud de que la
fotografia constituye informacion de identidad de una persona, considerada dato
biométrico que otorga certeza de la identidad de la persona y la imagen de ésta. Sirve
de analogia lo considerado por el Sistema de Administracién Tributaria dependiente
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, mismo que en el tramite de la E-
Firma, establece que recaba de los contribuyentes datos biométricos de identidad?,
entre los cuales figura la fotografia, haciendo especial mencién que los datos
recabados sirven como medio de autentificacidn, y que si bien es este caso lo
constituyen una serie de datos personales, no puede dejarse de la lado que la
fotografia constituye un dato biométrico de autentificacién y por tanto debe ser
considerado dato personal sensible en términos de lo que dispone la fraccién VIII del

articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Asi mismo no puede perderse de vista que la imagen de una persona es la manera en
cOmo se presenta ante otros en un momento de tiempo determinado, y que en el caso
que se estudia, si bien de quien se solicita la informacién es un servidor publico, no
por el solo hecho de tener dicha calidad, sus datos personales deben ser mostrados o
divulgados a terceros sin su consentimiento, atendiendo que para la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México los datos personales son
cualquier informacion concerniente a una persona identificada o identificable, por
tanto, al ser la fotografia una reproduccién de la imagen fisica de _uirvlfindividuo,
resulta informacion que identifica o hace plenamente identificable a una perSona, por
tanto, dicha informacién encuadra en lo previsto por los ar’ciculosgﬂl‘rié de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccién IX y 143

fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado

2 Visible en la pagina electrdnica

http://www.sat.gob.mx/informacion fiscal/preguntas_frecuentes/Paginas/firma electromca pregu tas asg
, referencia, pregunta 1, inciso B, pregunta 3 y pregunta 21.
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de México y Municipios. Aunado a lo anterior, no puede pasar por alto que la imagen
de una persona al contener las caracteristicas fisicas de ésta, puede revelar aspectos
personales e intimos, relacionados con el color de piel u otras diversas que pudieran
revelar informacion de caracter sensible, tomando en consideraciéon que de la
fotografia se advierta informacién que conlleve a su titular a ser objeto
discriminacion, aunado a que consiste en informacion tnica de su titular que puede
afectar la esfera mas intima o en caso de utilizacién indebida, ocasionaria riesgos
hacia su persona, por tanto dicha informacién puede también considerarse en datos
personales sensibles conforme a lo dispuesto por el articulo 4 fraccién XII de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México.

Bajo lo expuesto, es claro que el acceso a la informacién como prerrogativa para
conocer el actuar de los servidores ptblicos y el ejercicio de los recursos publicos no
debe invadir la privacidad de las personas, dado que tanto lo referido en el articulo
6 Constitucional como lo previsto en las leyes en materia de transparencia y acceso a
la informacidn, tutelan el acceso a la informacién, empero también salvaguardan el
derecho a la privacidad, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacién no
es absoluto dado que permite excepciones especificas por razones de interés ptiblico
y seguridad nacional permitiendo la reserva temporal de la informacién, asi como, la

proteccion de la informacién confidencial.

publico no permite la invasién a su esfera intima, dado que si bien, el servicio ptiblico

permite una cierta publicidad de informacién de caracter personal con la finalidad
de rendir cuentas a la ciudadania de los actos realizados, el ejercicio de recursos

publicos y el monto del erario que reciben en percepciones, también lo es que como
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Tels.

individuos gozan del derecho a la privacidad y a la proteccién de sus datos
personales, atento a que el legislador si bien considero el principio de maxima
publicidad en la legislacion en materia de transparencia, también considerd las
excepciones, entre ellas la relacionada con la proteccion de los datos personales, que
impide accesos arbitrarios y abusivos en la vida privada de las personas con
independencia de su calidad laboral. Sirve de sustento a lo anterior los criterios los
Criterios 08/2006 y 11/2006 emitidos por el Comité de Acceso a la Informaciéon y de
Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del

tenor siguiente:

Criterio 08/2006 INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. AL
INTERPRETAR LO PREVISTO EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL ASI COMO EN LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE
ESTA DEBE CONSIDERARSE QUE DICHO ORDENAMIENTO TAMBIEN
TUTELA EL DERECHO A LA PRIVACIDAD. Conforme a lo previsto en el
articulo 6° del citado ordenamiento: “El derecho de acceso a la informacién piiblica se
interpretard conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer y demdas instrumentos internacionales suscritos y ratificados por el Estado
Mexicano y la interpretacion que de los mismos hayan Iealzzado los organos

internacionales especializados.” Ante ello, atendiendo a la zntef'retaczon de dzcho -

parrafo establecido con motivo de la reforma publicada el seis ale ]
en el Diario Oficial de la Federacion, es menester concluir que el derecho de acceso a
la informacion no es absoluto y se encuentra limitado por los demds der echos

consagrados en el orden juridico nacional, entre otros, el derecho a Za prwaczdmd e

cual se tutela en ese mismo ordenamiento al proteger los datos personales que tienen

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municiples
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bajo su resguardo los 6rganos de la Federacion e incluso en los diversos instrumentos
internacionales mencionados en el citado articulo 6°. Clasificacion de Informacion
22/2006-A. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

Criterio 11/2006 DERECHO A LA PRIVACIDAD. SU ALCANCE IMPIDE
INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
SALVO EN EL CASO DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS POR EL
LEGISLADOR. Para determinar el alcance del derecho a la privacidad debe tomarse
en cuenta que aun cuando la informacion relacionada con los servidores piiblicos,
especialmente la relativa a las erogaciones que realiza el Estado con motivo de las
actividades desarrolladas por éstos, es de naturaleza publica, lo que incluye el monto
del sueldo y la cuantia de las diversas prestaciones que les confiere el Estado, tal como
lo reconocid el Comité de Acceso a la Informacion de este Alto Tribunal al resolver los
precedentes que sustentan el criterio 2/2003-A, lo cierto es que las personas que
ocupan un cargo publico no pierden, por ese simple hecho, un dmbito personal que
constitucional y legalmente se encuentra resguardado de cualquier intromisién por
parte de terceros. Por ende, si bien es cierto que en la interpretacion de lo previsto en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
debe favorecerse el principio de publicidad, también es indudable que al aplicar dicha
ley debe acatarse la regla expresa de lo que el legislador ha considerado como
informacidn confidencial, pues de lo contrario se arribaria a una conclusién opuesta al
texto de la ley, al que debe atenderse en primer lugar para fijar su alcance, como.lo.
ordena el parrafo cuarto del articulo 14 constitucional, maxime que en termmos de lo

serialado en la fraccion III del articulo 4° de ese ordenamic ederal entre sus*

objetivos se encuentra garantizar la proteccién de datos pe sonales poseszon de loa;
sujetos obligados; incluso cabe destacar que el derecho a la prwaczdad se encuentmi
tutelado en el orden juridico nacional en los articulos 1°, 2°y 11 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos aprobada por la Cdmara de.Senadores dei

Congreso de la Unién el dieciocho de diciembre de mil naveczentos noventa, ,y. .

publicada en el Diario Oficial de ln Federacién el jueves bzete de mayo de mil
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novecientos ochenta y uno, numerales de los que se advierte que el derecho a In
privacidad que impide las injerencias arbitrarias o abusivas en la vida privada estd
tutelado en el referido instrumento internacional respecto de todas las personas, con
independencia de que ocupen cargos piiblicos, de ahi que no sea aceptable en el orden
juridico nacional la posibilidad de afectar sin justificacién alguna el dmbito privado de
cualquier gobernado, por lo que las restricciones al derecho a la privacidad que también
asiste a los servidores publicos deben sustentarse en disposiciones expresas o bien en
preceptos cuya interpretacion logica permita atribuir al legislador la clara intencién
de establecer una limitacion de esa naturaleza. Clasificacion de Informacion 22/2006-
A. 5 de julio de 2006. Unanimidad de votos.

Asi la suscrita comparte las razones que motivaron la emisién de los recursos de
revision en comento; sin embargo, difiere respecto a que se haya determinado
ordenar la entrega del Titulo Profesional del servidor publico, dejando visible la

fotografia de la persona titular del documento que nos ocupa.

Zulema Martinez Sénchez .
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

ZMS/OSAM/jasm
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