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Sujeto obligado:

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha veintisiete de junio del dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 01156/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por |G - 1o sucesivo e recurrente
en contra de la respuesta a su solicitud de informacién con ntimero de folio
00007/OASTULTIT/IP/2018, por parte del Organismo Publico Descentralizado
para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento
del Municipio de Tultitlan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar

la presente resolucion, con base en los siguientes:
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintisiete de febrero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formul solicitud de acceso a informacién publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“DE ACUERDO A LO QUE MARCA EL REGLAMENTO INTERNO DE
ORGANIZACION 'Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO VIGENTE,
SOLICITO A USTED EL NOMBRE, CARGO, EXPERIENCIA Y
DOCUMENTACION QUE LO AVALE EN EL PUESTO, DE LOS TITULARES DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NOMBRADOS POR EL CONSEJO
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DIRECTIVO DEL ORGANISMO A PROPUESTA DEL DIRECTO GENERAL; ASf
COMO LAS ACTAS DE LOS CONSEJOS QUE AVALEN DICHOS
NOMBRAMIENTOS. CONCRETAMENTE SE SOLICITA EL NOMBRE DELOS
TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, EXPERIENCIA EN EL
PUESTO Y ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO DONDE-SE
VEAN REFLEJADOS DICHOS NOMBRAMIENTOS. “(Sic)

Modalidad elegida para la entrega de lainformacidn: a avééﬁd_ AIMEX

2. Prorroga, de las constancias que obran en el expediente ‘elect nico-del SAIMEX,

se desprende que en la solicitud antes descrita; el ) e marzo de dos-mil

dieciocho se le notificé una prérroga de siete:dias mas alos quince dias quie sefiala

el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acce 0'a la Informacion Publica vigente

en la entidad; para emitir su respuest corresp" nd_lente, argumentando lo siguiente:

“Con fundamento en el :m’tzc o 46 de I:z Ley de Transparencia y Acceso a la
Tnformacion Publica del. E le” México y Muicipios, se le' hace de su
conocimiento que . el .l : 15 dins hibiles para atender su solicitud de
informacion ha-sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razores:

Una vez expues tos Tos motivos por lo que el dren requicre mds tempo para otorgar’
contesticiy a.la solzc:tud aszgnada sé determing otorgar la provroga solicitada
LIC. .GRI_SEL__.}E_SﬁICA RODRIGUEZ DELGADO

Respansable de.In Unidad de Transparencia”.(Sic)

Es impdrtate sefialar que' el Sujeto Obligado, efectivamente puede prorrogar la
entrega de la respuesta, debidamente fundada y motivada, pero de acuerdo ala Ley
de la materia nos sefiala.que dicha prorroga debe ser aprobada por el Comité de
Transparencia del Sujeto y en el caso que nos ocupa no se realizo. asi; por lo que se:
invita al Sujeto Obligado para que los subsecuentes casos, lo haga de manera
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correcta y como lo indica la Ley, lo anterior encuentra sustento en el parrafo segundo

del articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México.

3. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado en fecha nueve de abril del dos mil dieciocho,

dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion dentro de la prérroga

concedida para ello, como asi se transcribe a la letra:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le
contestamos que:

Visto el contenido de la Solicitud de Informacién Puiblica registrada con niimero de
folio 00007/OASTULTIT/IP/2018, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
dieciocho, presentada a esta Unidad de Transparencia, a través del Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense, denominado SAIMEX, en la que el
solicitante requiere informacién sobre: “DE ACUERDO A LO QUE MARCA EL
REGLAMENTO INTERNO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL ORGANISMO VIGENTE, SOLICITO A USTED EL NOMBRE, CARGO,
EXPERIENCIA Y DOCUMENTACION QUE LO AVALE EN EL PUESTO,
DE LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
NOMBRADOS POR EL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO A
PROPUESTA DEL DIRECTO GENERAL; AST COMO LAS ACTAS DE LOS
CONSEJOS QUE  AVALEN  DICHOS NOMBRAMIENTOS.
CONCRETAMENTE SE SOLICITA EL NOMBRE DE LOS TITULARES DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, EXPERIENCIA EN EL PUESTO Y
ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO DONDE SE VEAN
REFLEJADOS DICHOS NOMBRAMIENTOS.” (SIC); SOLICITO EL
NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE OCUPA EL CARGO DE LA
SUBDIRECCION SUBORDINADA AL DIRECTOR GENERAL.”(Sic) Me
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permito informarle que su solicitud fue turnada al dréa administrativa que de
acuerdo 4 sus funciones y atribuciones cs competente para enitir respuesta a su
solicitud. En la respuesta emitida en ol sistema SAIMEX, por el Departamento.de
Recursos Humanos del Organismo Piiblico Descentralizado pava I prestacion. de
los servicios de Agua Potable, Sanenmicnto y Alcantarillado de Tultitldn
(APAST), se anexa la véspuesta otorgadﬂ aesta Unidad.
ATENTAMENTE

LIC. GRISEL JESSICA RODRIGUEZ DELGADO” (Sic)"

Acompafiando a su respuesta el archivo adjunto ’CURRICULUMAPASTzlp el

cual contiene un archivo en Power Poin, c0n51stent is fojas en las cuales se-

aprecia seis nombres y en cada nombre i5e., descnbe -F01mac1on Académica,

Desarrollo Profesional y Actividades de éstos; o__rma_cmn_ que se procederd a sl

analisis en el estudio del p_resent'e astinto,

4. Iritei‘posicién del recurso de --i:e"visiéjn Inconforme el solicitante con la respuesta

50 de revisién a través del SAIMEX en fecha.

veintitrés de abril de-dosanil "_ci_l_:ieci'bch'o;,- a través delcual expresd lo siguiente:

“IA RESPUESTA OTORGADA POR EL -APAST TULTITLAN, YA QUE SE
SOLICITO: SOLICITO A USTED EL NOMBRE, CARGO, EXPERIENCIA Y
DOCUMENTACION QUE LO AVALE EN EL PUESTO, DE LOS TITULARES DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NOMBRADOS POR EL CONSEJO
DIRECTIVO DEL ORGANISMO A PROPLUESTA DEL DIRECTO GENERAL; ASI
COMO LAS ACTAS DE LOS CONSEJOS QUE AVALEN DICHOS
NOMBRAMIENTOS. CONCRETAMENTE SE SOLICITA EL NOMBRE DE.LOS
TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS; EXPERIENCIA EN EL
PUESTO Y ACTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISMO DONDE.SE-
VEAN REFLEJADOS DICHOS NOMBRAMIENTOS.” (Sic)
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b) Motivos de inconformidad.

“SOLAMENTE PRESENTAN LOS NOMBRES DE DICHOS SERVIDORES
PUBLICOS, PERO NO PRESENTAN LOS DOCUMENTOS QUE AVALEN
DICHA EXPERIENCIA EN EL PUESTO, YA QUE LO QUE MENCIONAN EN LA
RESPUESTA NO ES FEHACIENTE, YA PREGUNTE EN LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE MENCIONAN Y EN NINGUNA A ESTAS
PERSONAS, ESTAN FALSEANDO LA INFORMACION. TAMBIEN SE
SOLICITARON LAS ACTAS DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL ORGANISO
DONDE SE VEAN REFLEJADOS DICHOS NOMBRAMIENTOS Y NO
PRESENTAN NADA, O SERA ACASO QUE A LA FECHA NO LAS TIENEN,
PORQUE TAMBIEN ESTA ES UNA INFORMACION PUBLICA. "(Sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision numero 01156/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admisién o su desechamiento.

6. Admision del recurso de revision: En fecha veintisiete de abril de dos mil
dieciocho, el Comisionado ponente, admitié a tramite el recurso de revisiéon que
ahora se resuelve, dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

7. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado como el recurrente fueron omisos en presentar
pruebas, alegatos y el Sujeto Obligado su informe justiciado en el plazo establecido

para tal efecto.
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8. Cierre de instruccion. En fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho el
Comisioriado ponente determind el cierre de instruccién en terminos de la fraccién
V1del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mumicipios.

Primero. Competencia. El Instltuto de, Transparencia, Acceso a la Informacién

Phblica y Proteccién de Datos _P__er' "Ies del Estado de México y Mumc1plos, és

competente para COIlOCér ¥y, resolver el presente recurso de revision interpuiesto por

la parte recurrente,- conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la

Constitucion Pohhcé ‘de-'los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo;
V1ges1m0_pnmero y'=v1_ge51mo segundo, fracciones IV y V de la‘Constitucién Politica
del Estado Libie y Soberano de México; 1, 2, fraccién I1; 13, 29, 36, fracciones 'y 1I;
176, 178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 9 fracciones 1, I y XXIV,
11 del Réglamento Interior del Inistituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de Oportunidad y Procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacién fue
interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primer articulo de
referencia; toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la solicitud
planteada por el solicitante en fecha nueve de abril de afio dos mil dieciocho y el
recurrente presento recurso de revision el veintitrés del mismo mes y afio, esto es al
décimo dia habil siguiente de aquel en que tuvo conocimiento de la respuesta;
evidenciandose que la interposicion del recurso se encuentra dentro de los méargenes

temporales previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se acreditan plenamente
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL

SAIMEX.

Cabe sefialar que la parte recurrente se identifica como ||| EGTcTcNGRNGE
I |\ o obstante lo anterior, proporcionar el nombre incompleto no es
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motivo para desechar las solicitudes de acceso a la informacion publica conforme a
lo previsto en el articulo 155, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso

alaInformacién Pablica del Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:

i

fracciones 111y IV de la Constitucion Politica Estados Unidos Mexicanos y. 5
pérrafes vigésimo, vigésimo prlmero y Vig ) segundo, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de M"éxu;_;c;_\)_-,_'s_e establece lo siguiente:

“Constitucion Politica de Ios ,E."s__tac__i_.'os.- Llwiidos Mexicanos

"Articulo 6°- La mamfestacwn de las ideas no serd objefo de ninguna inguisicion
judicial o admlmstmtwa sing-en el caso de gue ataqite a’la moral, In vida-privada o los
derectios de.terceras "'mr}oque algiin delito, o perturbe él ordent pitblico; el derecho de
véplica s’er'z'i"'_ejéf*éz_'da.-e los términos dispuestos por 1a ley. El derecho a la informacidn
serd gamn_fizdiio._ﬁpr el Estado. '

)

Para efectos de lo dispriesto enel presente articulo se observard lo siguiente:

A. Parael ejercicio dél derecho de acceso ala informacion, la Frz_d_érﬁ_'cién, los Estados y
‘el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas conpetencias, se iegivdn por los
sigtientes privicipios y bases:

Toda persona, sin necesidad. de acreditar interés-algune o justificar sy utilizacion,
tendri acceso gratuito ala informacion publica,a sus da t’-os_pers_bnaﬂit’_s_:o-q_fa rectificacidn
de éstos.
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Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.”(Sic)

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

"Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn de las garantias para
su proteccion, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.
(..)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacion plural
Yy oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

fiuia)

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion puiblica
y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. Este derecho se regiri por los principios y
bases siguientes:

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado imparcial que
establece esta Constitucion.

(...)

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica
y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
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transparencia, acceso a la nformacion pitblica y a la proteccién de dafos personales en
posesion de los sujetos obligados en 1os términos que establezea la lei: (..)"

Por otra parte del contenido-def articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca losiguiente:

" Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las persond
derechos humianos reconocidos enesta Constihicion y en lo atados-inkernacionales de
fos que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias am'sﬁ proteccidn, cuyo
ejerciciono podrd restringirse ni suspenderse, salvo en. los casos'y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece. ' "

Las. normas relativas a los derechos humanos se.; fer‘pfetaré’n de-conformidad con. esta
Constitucion y con los tratados znterna"mmles de la materia favoreciendo én todo
tiempo a las personas la pr oteccmn " 3

C sus competencias, tenen la obligacién de
promover, respetar, protege zay los derechos tuimanos de.conforntidad con los
principios de 'unfve#ﬁﬂ?fdﬁ?l_ fitterdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd p?evenir‘,-fﬁv_es]t@ar, sancionar y reparar las violaciones
a los derecho “hugriarios, efi Jos términos que establezca la ley."(Sic)

Todas las autoridades; en’

Porlo cual, de -uifﬂ-ihterpre_tacién sistemética, conforme y progresiva del derecho
humano de accese a la informacién pnblica se apr‘e.c_ia que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso
a la informacion publica, es decit, dicho derecho fundamental exime a quien- lo
ejerce, de acreditar su legitimacion en Ja causa o su interés en el asunto, lo que

permite la posibilidad de que, inclitso, la solicitud de acceso a la informacién pueda
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ser anonima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita

tener certeza sobre su identidad.

Lo anterior se robustece con el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se

copia para una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado
A, fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 1% 2%, 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a informacion
y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del
recibo correspondiente.”

En conclusién, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el

requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto

indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los

articulos 25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos

segundo y tercero, 6 apartado A fraccion I1I de la Constitucion Politica de los Estados

Pagina 11 de 45



‘Recurso de Revisién:  01156/INFOEM/IP/RR/2018
' Organisino Piiblico
Desceniralizado para la
prestacién de los Servicios

P e e i Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcaritarillado 'y
Saneamiento del

Municipio de Tultitlan..
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Unidos Mexicanos y 5 pérrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del
Estado Libre'y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion puablica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que

to.de Recurso

finicamente basta con que se encuentre legitimadoen el procedini

Finalmente. resulta procedente la i_nterpo's___i_c'éii del. tectirso, segin 1o aducido por la

recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179 fracciones'V

“Articulo 179, E] ode revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares; para hacer valer su devechodé acceso a la informacion
puiblica, y procederd-en contrd de las siguientes causas:

V. Entrega de informacién incompleta; "(Sic)
Lo antetior es asi ya que el recurrente alude en sus motivos de inconformidad la falta
de documentacion y falsedad de la informacion..
Tercero. Materia de la revision. Como consecuencia de la revision hecha a las
constancias que obran en el expediente electrénico-del SAIMEX, es que se advirti6

que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este In stituto'versara sobre si la respuesta
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que fuera otorgada por el Sujeto Obligado, es correcta y suficiente para tener por atendida la

solicitud de acceso a la informacion.

Cuarto. Estudio de fondo. Del analisis de la solicitud de informacién motivo del
recurso de revision que ahora se resuelve se advierte que el particular requirié al
Organismo Publico Descentralizado para la prestacién de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan le informara
nombre, cargo, experiencia y documentaciéon que lo avale en el puesto de los
titulares de las unidades administrativa nombrados por el Consejo Directivo del
organismo a propuesta del director general, asi como las actas de los consejos del

organismo donde se vean reflejados dichos nombramientos.

En relacion a lo anterior y una vez analizada la respuesta del Sujeto Obligado, asi
como el archivo anexo que adjuntd en su respuesta, en su conjunto, no se denota que
colmen lo solicitado por la recurrente; razén por la cual se procede a modificar la
respuesta de sujeto obligado de acuerdo a los siguientes motivos y consideraciones

de derecho:

Ahora bien, antes de entrar de lleno al analisis de si la respuesta del Sujeto Obligado
colma el derecho del recurrente al acceso de la informacion publica; es importante
determinar la estructura del Organismo Publico Descentralizado para la prestacién

de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de
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Tultitlan, Estado de Meéxico y asi establecer: que unidades administrativas son las

que conforman dicho organismo.

interno de

De acuerdo a lo establecido por el articulo 21 del reglamer
organizacion y funcionamiento del organismo pﬁbli’co-.--desé'éﬁii;féﬂ_._
prestacion de los servicios de agua potable,. aI’c‘antari:{Iljado_ -y saneamiento de
Tultitlén, Estado de México, las unidades admihis_t._;;'ati"f ofganismo son:

CAPITULO QUINTO DE LA ESTRUCTURA Y ) RGANIZACION DEL ORGANISMO
”Amculo 21 Para el e}ercmo de sus. ambuctones,___el Director General serd anxiliado

a. Hmdad de Informaaon, Plaﬂeaadn Permmacwn Y Evaluaczon
b. Departamento de Programas Eederales..
¢ Deparmmento de Comu 'car:mn Social.

d; Depm famento de Contabzhdad

¢. Departamento de Ingresos o Cajas (Factiracion,).

F Depar’fam'e_n_fo de Recursos Humanos.

g. Departamento de Conipras (Recursos Materiales).

h. Departamento de Servicios Generales.

i. Departamento de Control Vehicular.

j. Departamento-de:Abmacén General,

k. Departaniento de Patrimonio.

IV, Direccién de Comeicializacion, que contard con:
a, Coordinacién Comercial Zona Centro.
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b. Coordinacion Comercial Zona Oriente.

¢. Coordinacion Comercial Zona Sur.

d. Centro Estratégico y Tdctico.

e. Departamento de Rezago, Cobranza y Recuperacion.

f. Departamento de Trdmites y Atencién a Usuarios.

§. Departamento de Procesos Informaticos y Estadisticos.

h. Departamento de Verificacion y Multas.

i. Departamento de Padron y Archivo.

J. Departamento de Verificacion a Industria y Comercio.

k. Departamento de Medidores e Instalacion.

l. Departamento de Factibilidades.

V. Direccion de Operacion y Construccion, que contard con:
a. Departamento de Construccion.

b. Departamento de Estudios y Proyectos.

¢. Departamento de Saneamiento y Alcantarillado.

d. Departamento de Agua Limpia.

e. Departamento de Mantenimiento Electromecdnico y Control Hidrdulico.
f. Departamento de Pipas. g. Espacio de Cultura del AQua.

VI. Direccidn Juridica.”(Sic)

En conclusion las Unidades Administrativas del Organismo Publico
Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Tultitlan, son: UNIDAD DE INFORMACION,
PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION, DEPARTAMENTO DE
PROGRAMAS FEDERALES, DEPARTAMENTO DE COMUNICACION
SOCIAL, CONTRALORIA INTERNA, DIRECCION DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, DIRECCION DE COMERCIALIZACION, DIRECCION DE
OPERACION Y CONSTRUCCION Y DIRECCION JURIDICA; una vez

establecido las unidades administrativas que conforman el Organismo Publico
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Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable
Alcantarillado _y-_Saneamiento del Municipio de Tultitlan, Estado de México, es.
" importante resaltar:que en la solicitud de informacion del recurrente; solicita el

nombre, cargo, experiericia_y ‘documentacién que lo avale en el puesto de los

titulares de las unidades administrativas; asi como las actas-"_:'fdé 08 gémseios que
avalen dichos nombramientos; ‘a lo ctial el Sujeto Obligado responde a través del

-contiehe un archivo en

archivo adjunto “CURRICULUM APAST:zip”, el cu

formato Power Poin del cual se desprenden seis diapositivas, razén por la cual se
procede hacer un cuadro comparativo de lo solicitado con la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado a efecto de determinarsii pliesta, colma el derecho al acceso

de la informacién ptiblica del recurrerite

RESPUESTA: Diapositiva primera:

© EMILIO’ A. RODRIGUEZ HERNANDEZ

Farmacidn Académ Desarrcllo Prafesional BAietividades.

Actual

« Dlractor da : = Coardlnar Estratoglas
: Comerciatizacidn  ApaST  § § ofiteces en la recaudacion
Tultitlan i & del rezago en materia de.
. -Licenciatura-en D. Gi - ' - suministéo de agua.
. - Diplomade. en GestSIr Anteriores | - utiglos en materia Civil,
. de Recursos para [ -Coprdinador  Logistico TR Mercaiti,  Famiflar -y
;. Qrganismos Operadgres. : E caper 3 -Admiinistrative,
: « coordinador  en el ;£ - Cordinaclén con
: departaments da ;¥ diferertes Autoridades
- Ejecuciones en ] 3 Municipales; Estatales v §
o ‘Organlsme . §§ Federales para el debido
Deseantralizado de |} cumplimienta en  las
"F'ecl'oyucan". . - normathvas de  ‘diversos 3
: o 4 pragrarmas. sociales.
) N PN >

Pagina 16 de 45



Instiuto de Transasrencis, Accrsa o ta info
Frataeiin de Datos Parsonaies del Estads da

-
I Infcem

rmacitin Pdbscs y
Mixlco y Maniclpiss

Recurso de Revision:

01156/INFOEM/IP/RR/2018
Organismo

Publico

Descentralizado para la
prestacion de los Servicios

Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento del
Municipio de Tultitlan.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Servidor Publico que conforme a la indagacion en el sistema de Informacion Publica

de Oficio Mexiquense (IPOMEX), corresponde efectivamente al Director de

Comercializacion del Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los

Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan

(APAST TULTITLAN).

Nombre Cargo Experiencia Documento que | Acta del
lo avale en el | Consejo
puesto. Directivo que

Avale  dicho
nombramiento.

51 S No No No

Diapositiva segunda:
EDGAR IKER RODRIGUEZ JIMENEZ

Formacion Acadéemica

Desarrollo Profesional

ACTIVIDADES

-Licenciatura en
Derecho.
= Diplomado D.L.

4 Y 4

N

™

Actuai
« Director  de
APAST TULTITLAN

juridico

Anteriores

= Director juridico de H.
ayuntamiento del
municipio de Tlalnepantla

= Coardinador de
despacho R&S,S,

(_

= la estructuracion, asesoria,
vigllancia, politicas
preventivas, dentra del
marceo juridice .
- Revisar los criterios
juridicos a aplicarse en
defensa de los intereses de
la Entidad ECONOMICA

j

"\

. A
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Recurso de Revisién:
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Sujeto obligado:

Servidor Pablico que conforme ala indagacién en el sistema de Informacion Piiblica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX), corresponde efectivamente al Director Juridico
del Organismo Piiblico Descentralizado para la prestacion de los Servicios.de Agua
Potable Alcantarillado 'y Saneamiiento del Municipio de Tultitlan (APAST
TULTITLAN). | |

Nombre Cargo Experiencia D_ocia@ento que | Acta del

Consejo
Directivo  que
Avale dicho

nombramiento.

No

Diapositiva tercera;
JUNIOR SACHIEL FUENTES PAZ

Desarrelle Preofesicnal Actividados

3

Farmanidn Acadérmiza

i

ﬁ'\ ; Ganerar ios programas, ‘\ -
: § estrataglas de gestion y

admianatraciin da los

sUicenciaturn Docecho

Actuai-
- BIRECTOR OE FIMNANZAS
APAST TULTITLAN

-Diplomado  esbyaiegias Anterlores cofrEspondan.. )
Finoncieras : . + Eb h. ayunlamlento de Partietpar @0 ka elaboracidn
Hueruetooa. i cta loy prasupuestos de

= ‘Titalar de doapacha C/A

recursos el Organizmo

Properoionas nTormacian
: sobre ko recursos. )
. hiumarnos, matereles yo

fsnGclefros alas Sreas gue

. INgresos -y egreios oel

. Orgénisang, aptrtands fa

. Informactdn vy nedesidades.
. dle laz dréas aisue cargs,
; Analfzar yeveluar
porigdicamente, -en

. ‘Copccinacidn con s
persanal, lés sigtemas’y
rocedimicitos de trabalon, o uf
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Organismo Pablico
Descentralizado para la
prestacion de los Servicios
Sujeto obligado: de Agua Potable
Alcantarillado y
Saneamiento del
Municipio de Tultitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Servidor Publico que conforme a la indagacion en el sistema de Informacién Publica

de Oficio Mexiquense (IPOMEX), corresponde efectivamente al Director de

Administracion y Finanzas del Organismo Publico Descentralizado para la

prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tultitlan (APAST TULTITLAN):

Nombre Cargo Experiencia Documento que | Acta del
lo avale en el | Consejo
puesto. Directivo que

Avale  dicho
nombramiento.

Si Si No No No

Diapositiva cuarta:

Formacion Académica

LEOPOLDO OLARTE GONZALEZ

Desarrollo Profesional

Actividades

—

Participar en la elaboracion
e implantacion del plan
estratégico rector del
Organisma.

Participar en la elaboracidn
de los presupuestos de
ingresos y egresos del
Drganismao.

_'\

Actual

= Dirgctor de operacion y
-Ingenieria mecanica sonstrasslan

Anmnteriores

= SupETvisor de

construccion en el h.

ayuntamiento del oro.

I\,

Sestionar ante las instancias
competentes la dotacidn
oportuna y suficiente de los
recursos humanos,
tecnaldgicos, materiales y
financieras.

>
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Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Servidor Piiblico que conforme a la investigacion en el sistema de Infoimacién
Publica de Oficio Mexiquense {IPOMEX), corresponde efectivamente al Director de
Operacién y Construccion del Organismo Ptblico Descentralizado para la
prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tultitlan (APAST TULTITLAN).

Nombre Cargo Txperiencia en Documentoque Acta del

el puesto. Consejo
Directivo que
Ayale  dicho

nombramierito.

St Si

No

En las diapos_i_’ti.vas_._-_'q‘;ﬁn:t-a ysexta, el Sujeto Obligado remite informacion del
Director General ydela Sﬁﬁ:]::ic.li_r__ecttJra- de APAST Tultitlan, lo ciertoes que dicha
informacion nofuerequerlda por el recurrente en su solicitud; ya que Unicamente
se concreto a sol‘icit.é.r' informacidn de los Titulares de las Unidades Administrativas
del organismo; razon por la cual no es necesario realizar el estudio correspondiente

por no ser motivo de requerimiento.
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Ahora bien de los cuadros comparativos antes descritos se desprende que el Sujeto
Obligado omiti¢ remitir en primer lugar, la informacion respecto de la experiencia
en el puesto y el documento o el acta del consejo directivo que avale el
nombramiento, del Director de Administracion y Finanzas, Director Juridico,
Director de Comercializacion y Director de Operacion y Construccién del
Organismo Publico Descentralizado para la prestacién de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan (APAST
TULTITLAN).

En segundo lugar el Sujeto Obligado omitié remitir la informacién respecto del
nombre, cargo, experiencia en el puesto y el documento o el acta del consejo
directivo que avale el nombramiento, de los titulares de las unidades
administrativas siguientes: UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION, DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS
FEDERALES, DEPARTAMENTO DE COMUNICACION SOCIAL Y
CONTRALORIA INTERNA del Organismo Publico Descentralizado para la
prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del

Municipio de Tultitlan (APAST TULTITLAN).

En tal tesitura, es importante estipular que toda la informacién generada, obtenida,

adquirida, transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados debe
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ser piblica y accesible a cualquier persona; razon por la cual 1os Sujetos Obligados
tienen la obligacién hacer publica su informacién que forjen, dirijan y tengan en su
poder; observando en todo momento el priil_ci-pio de maxima publicidad, excepto

aquella informacién confidencial, reservada o de interés publico; como asf lo

establece el articulo 4 parrafo segundo de la Ley de Tra sparen ay Acceso a'la

Informacion Publica -del Estade de México y-Munici_piQ__ _ : gﬁndo-y tercer

pérrafo sefiala:

“Ariieulo 4. Todn ln informacion. generadn, Obfenida; adquivida, transformada,

administrada o ‘en posesion de los sujetos obhgado es priblica. |y accesible de manera
permanente a. cunalquier persona, en Ios_ffea Minos § ridiciones que.se establezean en los
tratados internacionales de los que-el-Estado pie; fcano sea parte; en 1 Ley General, la
presente Ley y demds disposiciories de'la materm privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la mﬁwmacmn .:;'--SDIO podm ser clasificadn excepcionalmente conto
reservada teniporalimente por 'azones dé inierés piiblico, en los térmirios de las causas
I'egf"timr_z__s-y estrictamertte neees ¢ previstas poresta Ley. "(Sic)

Lo que 'imp’lica, que'-;-i:t)'d nfﬁj‘rmacién que se localice con los Sujetos Obligados que

sea generada, obtef_ da, transformada y administrada por éste, debe ser publica y
accesible para cualqmel persona de acuerdo a las contextos de las leyes y los

tratados en que el Estado sea parte en materia de trasparencia.

En ese tenor el articulo 7 .de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios, sefiala:
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“Articulo 7. El Estado de México garantizard el efectivo acceso de toda persona a la
informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, juridico colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
de competencia del Estado de México y sus municipios.”(Sic)

Es decir, que el Estado tiene el deber de avalar el derecho al acceso de la informacién
publica de toda persona; respecto de la informacién que generen las autoridades
gubernamentales gerentes de la administracion publica; asi como de aquella
informacion que creen las persona fisicas como colectivas que su administracién sea
tendiente a realizar actos de autoridad y que su retribucién proceda de capital

oficiales.

De lo anterior se desprende que los Sujetos Obligados tiene la obligacion o deber de
atender las solicitudes de acceso a la informacion publica que se les hagan de su
conocimiento y proporcionar la informacién publica que obren en su poder
conforme el estado que se encuentra y no hacer un procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del solicitante; como asi lo establece el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el cual a la letra dice:
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven

o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en'el estado en que.ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de'la
‘misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran
obligados g generarla, _rés_umiﬁa; efectuar calenlos o practicar
investigaciones.” (Sic)

Por 1o anterior, todo sujeto obligado que genere, dmiﬁhiStré{_ procese,

archive, posea 0.conserve informacin, son responsabies deia misma teniendo a su

vez la obligacién de proporcionar la mformacmn "q e seles requxera sin necesidad de

resumirla, efectuar procedimientos -p‘__ara ob__i;enerl_a,. caleular y practicar

investigaciones; es decir, quelos suj'e.tc'js._ ob‘liga"dos"éolo se concretaran a proporcionar

la informacién solicitada que tengan--.e su poder en el estado que se encuentran, sin

necesidad de concretarse al interés:o. termmos especificos del solicitante.

Aunado a lo-anterior, 0§ sujefos obligados tienen el deber publico de poner toda la

informacién que se les'solicite a disposicion del piiblico de manera clara, entendible,

sencilla y preCISa, ;_{_az.:.-.seéi' a través de los medios que estime pertinentes, pero ante
todo tendientfes a é'é.tﬁ."i'_sfacer las solicitudes de acceso a la informacién 'pﬁb]i'ca de los
particul-ares; como asi lo dispone el articulo 92 fraccion VII de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Piiblica del Estado.de México y Municipios;
que a la letra dice:
“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del priblico de
manera permatiente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en
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los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades,
atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por
lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

(...)

VII. El directorio de todos los servidores publicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al piiblico,
manejen o apliquen recursos puiblicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura orgdnica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electronico
oficiales, datos que deberdn sefialarse de forma independiente por dependencia y
entidad publica de cada sujeto obligado;..."(Sic)

Se debe resaltar que el Sujeto Obligado no niega contar con la informacién solicitada
por el recurrente, por el contrario, en la respuesta como en el archivo que adjunta el
Sujeto Obligado, manifiesta que el drea que posee la informacién solicitada es el
Departamento de Recursos Humanos del Organismo Publico Descentralizado para
la prestacion de los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento del
Municipio de Tultitlan, Estado de México (APAST), en tal sentido es dable
determinar que el sujeto obligado no nego la existencia de la informacién materia de
la solicitud, si no lo contrario acept6 expresamente en su respuesta, que contaba con
ella en la Unidad de Transparencia derivado de que la misma fue remitida a su vez
por el Departamento de Recursos Humanos de dicho organismo, en especifico en su
respuesta como el archivo adjunto “CURRICULUM APAST.zip”, en tal tesitura el

estudio de la naturaleza de la informacion se obvia.
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Lo anterior-es asi, ya que para llegar a determinar la entrega de la informacion que
es solicitada a.través del derecho de acceso a la informacion publica, si bien es
necesario analizar las atribuciones de los Sujetos Obligados en relacion con la

1 se encuentra

informacién que le es solicitada, para determinar si cuenta con elld

én Posibilj'dades ‘de entregatia, lo clerto es, que ello no.es J'ecesﬁ_._ si el Sujeto

Obligado asume la posesién de la informacion.

En cuanto a la informacion que omitid remitir el Su]eto gado, relacionada con
sus Titulares de las Unidades Admlmstratlvas, comg aSI_ sé establecié en los cuadros.
comparativos descritos en este apartado, e_s -p;qcede_;nte ordetiarle al Sujeto Obligado

xperiencia en el puesto y documents.o acta

entregue la informacién respecto d
del consejo directivo que-avale ¢l nombramiento del Director de Comercializacidn,
Director Juridico, Director.de- Administracién y Finanzas y Director de Operacion y

Construccién del Su]et":”'Obhgado, asi como el nombre, cargo, experiencia en el

puesto y documento o acta ___del consejo directivo que avale el nombramiento del

Titular de la Un}_ la _e_:i,ilnfor_m_a_cmn, Planeacién, Programacién y Evaluacién, del
Departamento déz Pro gramas Federales, del Departamento de Comunicacién Social
y de ia Contralotfa Interna de APAST TULTITLAN; lo anterior en términos del.
articulo 21 del Reglamento Interno de Organizacion y Funcionamiento dél
Organismo Priblico Desceritralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tultitidn, Estado de México ya referido y

en atencion a lo siguiente:
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Por lo que se refiere al nombre, cargo y documento o acta del consejo directivo que
avale el nombramiento, que se estd ordenando; el Sujeto Obligado, estd conformado
por un Consejo Directivo' y este a su vez se integra por un presidente, quien seré el
Presidente Municipal Constitucional de Tultitlan, Estado de México, o bien, quien
€l designe; un secretario técnico, quien sera el Director General del Organismo; un
representante del Ayuntamiento; un representante de la Comisién del Agua del
Estado de México; un comisario designado por el cabildo a propuesta del Consejo
Directivo; y tres vocales ajenos a la administraciéon municipal? segtn lo establecido
en los articulos 9 y 10 del Reglamento Interno de Organizacién y Funcionamiento
del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua

Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tultitlan, Estado de México.

* Articulo 9.- El Consejo Directivo es el 6rgano municipal de decision administrativa para el Organismo y se
auxiliara del Director General y de las unidades administrativas que en cada caso acuerde el propio Consejo
Directivo a propuesta del Director General. La administracién del Organismo estd a cargo del Consejo
Directivo y del Director General. El Director General y las unidades administrativas del Organismo quedan en
todo momento bajo la supervisién del Consejo Directivo y sujetos a sus acuerdos previos

2. Articulo 10.- El Consejo Directivo se integrard por: I. Un presidente, quien sera el Presidente Municipal
Constitucional de Tultitlan, Estado de México, o bien, quien €l designe; 11. Un secretario técnico, quien sera el
Director General del Organismo; III. Un representante del Ayuntamiento; IV. Un representante de la Comisién
del Agua del Estado de México; V. Un comisario designado por el cabildo a propuesta del Consejo Directivo; y
VI. Tres vocales ajenos a la administracion municipal, con mayor representatividad y designados por el
Ayuntamiento, a propuesta de las organizaciones vecinales, comerciales, industriales o de cualquier otro tipo,
que sean usuarios,
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Consejo Directivo que de acuerdo al articulo 11 del Reglamento en consulta, tiene

las siguientes atribuciones:

Art:culo 11~ Son atribuciones del Consejo Directivo;

Director Generaly
1. Nombrar titulaves de las unidades administrativas '
del Director General;
(...) T
VI. Sesionar para el establecimiento de acuerdos

administrativas respecto al Orgamsmo, . :
VIH. Constituirse | Y sesionar ante la presencia.del Secretsmo Tecmco,
VIl Aprobﬂr el orden del din de las sesiones;-

I;'O.i‘gamsma; a-propuesta

. la toma de decisiones

Lo que se traduce en que el Conse]o Directivo, déi Siijeto Obligado tierie la obliga cién

de establecer la estructura, del organ mo y asignar a los titulares de cada area

administrativa del organ _mo a,propuesta del Director General del mismo;

debiendo generar un documento donde se haga constarel nombramiento respectivo
de cada titular. de area. del Orgamsmos, a la par de que el Consejo Directivo tiene la
atribucion d_e.celeb:;_far‘ se_s;‘on@s ‘ordinarias o extraordinarias, levantandose el acta
correspondiente a cada sesion, como asi e establece en el articulo 14 del mismo.

reglamento del sujeto obligado; que establece 1o siguiente:

“ Articiilo 14.- Las sesiones del Consejo Directivo se desarrollardn de la siguiente forma:
1. Ordinarias, por lo menos cada dos meses; salvo-que no existan asuntos por tratar;
II. Extraordinarias, cuando se requieran;
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I11. Se celebrardn cuando asista la mayoria de los integrantes con derecho a voto;

IV. En ausencia del presidente o de su suplente, las sesiones no podrdn llevarse a cabo;
V. Se realizarin previa convocatoria y conforme al orden del dia enviado a los
integrantes del Consejo Directivo, sus acuerdos se tomardn por mayoria de votos o
unanimidad. En caso de empate el Presidente tiene voto de calidad. Los documentos
correspondientes de cada sesién, se entregardn a los integrantes del comité
conjuntamente con el orden del dia, con una anticipacion de al menos tres dias hdbiles
para las ordinarias y de un dia natural para las extraordinarias;

VI. En cada sesion del Consejo Directivo se levantard acta de la misma, se
aprobard y firmard por los asistentes, registrando los acuerdos tomados e
indicando, en cada caso, el sentido de su voto;

VII. Al término de cada sesion se levantard acta que serd firmada en ese
momento por los integrantes del Consejo Directivo que hubieren asistido a la
sesion. En dicha acta se deberd seiialar el sentido del acuerdo tomado por los
integrantes y los comentarios fundados y motivados relevantes de cada caso.
Los asesores y los invitados firmardn el acta como constancia de su
participacién. A las sesiones del Consejo Directivo podrd invitarse a servidores
publicos cuya intervencion se considere necesaria por el Secretario Técnico,
para aclarar aspectos técnicos o administrativos relacionados con los asuntos
sometidos al Consejo Directivo”.(Sic)

Motivos por los cuales es indiscutible que el sujeto obligado genera el documento
“actas de los Consejos”, a través del Consejo Directivo del Sujeto Obligado, donde
se tratan diversos asuntos relacionados con la administracion del Organismo,

estableciéndose acuerdos y decisiones; razén por la cual los nombramientos de los

Titulares de cada una de las Unidades Administrativas del Sujeto Obligado debid

ser puesto a consideracion para su aprobacion en sesion ordinaria o extraordinaria,
por ser una de sus atribuciones del Consejo Directivo el de nombrar los Titulares de
las Unidades Administrativas como ya se menciono, entonces el Sujeto Obligado

debera entregar, el acta del Consejo Directivo donde se haya acordado el
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nombramiento de los Titulares de las Unidades Administrativas del Sujeto
Obligado; asi.como el propio.nombramiento, en términos de los establecido por el
articulo 50 de la Ley de Trabajo de los Servidores Ptblicos del Estado de Méxicoy

Municipios, que a la letra dice:

“ARTICULO 50.- El nombranticnto, contrato oﬁlrmato tinico de-Movinientos de
Persondl aceptado obliga al servidor puiblico a cumplir Jos“debe es inherentes al
pucsto especzﬁmdo en el inismo y-a las consecuencias que sean, o orme a la ley, al uso
y a la buena fe. Iguales consecuericids se generaran pam dos os servidlores priblicos,
euando la relacion dé trabajo se for malice medzantc 1 contmfo 0. por encontrarse en
lista de raya”. (Sic) : o

Que se traducira en el documento q;_i:_e o vale en el puesto y que igualmente fue

golicitado.

ocumentos se desprendeé el cargo y nombre de los

Cabe mencionar que de dich

titulares de la Umdade Admirnistrativas del Organismo Pblico Descentralizado

para la pr.estaéio_r} los Servicios de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento

del Municipio de Tiiltitlan.
Por lo que se refiere a la experiencia en el puesto. de los Titulares de la Unidades
Adniinistrativas del Sujeto Objlig__ado,, que se estd ordenando, la cual no fue

informada por el Sujeto Obligado, como asi se aprecia en los cuadros comparativos
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descritos en este considerando, es importante resaltar lo establecido por el articulo

32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece:

“Articulo 32.-Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberin satisfacer los
siguientes requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;

II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica;

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener los
conocimientos suficientes para poder desemperiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desempefio de
los cargos que asi lo requieran,

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con
certificacion o experiencia minima de un afio en la materia.”(Sic)

Maxime que el articulo 18 del Reglamento Interno de Organizacion y
Funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado para la Prestaciéon de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tultitlan, Estado de
Meéxico, de igual forma establece la experiencia para ocupar el cargo de titular de

algunas de las unidades administrativas del organismo, que a la letra dice:

“Articulo 18.- Para ser titular de unidad administrativa es necesario:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

1. Ser mayor de edad, con conocimientos relativos a la unidad administrativa,
y, preferentemente, certificado o con experiencia en la titularidad a ocupar;
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II1. No haber sido coridenado en proceso penal por-delito’in tencional;.

IV. No estar inhabilitado pitra. desempediar empleo, .cargo. o cornision -en el servicio
publico, en tériirios de In Ley de R‘esponsabz‘l-idadés de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios;

V. Los demds requisitos que expresamente establezcan las dzsposzcwnes legales
aplicables.”(Sic)

Es decir que si bien en la Ley Orgénica Municipal delE _é_:_-_Méxi_c_o no-se

establece como requisito iridispensable-acreditar la experiencia lo cierto es que de-

acuerdo al Reglamento es necesario acredltar a expenenaa para ocupar y

desempefiar el cargo de Titular de las Umdade _dmmlstra-hvas del Sujeto

Obligado, sobre lo cual se precisa que el documento que pudiera contener dicha

experiencia son los certificados, diplomas _pq_st_a_naas; titulos o grados académicos:

que ampatren estudios rea-l-iza'ciic?is; de Cl;i_'erd_o a lo establecido por la Ley de

Educacién del Estado de Mg o; we'dn su articulo 171, que establece:

“Articule 171. Lr:s mstzfuc:or:es del Sistema Educativo expedirin certificados y
otorgarin consmncms, dzpfonms titulos o ‘grados académicos a'las personas que hayan
concluido _estu_dws_, e conformidad con los requisitos establécidos en los planes iy
programns correspondierites. Dichos certificados, constancias; diplomas, titulos yf
grados deberdn registrarse en el Sistema de Informacion _y'G:esfié'n_ Educativa v tendrin
validez en toda la Repiiblica, en términos de.lo dispuesto:en la Ley General."{Sic)

En conclusién la experiencia a que se refiere el reglamento, puede ser acreditada a
través de las documentales a que se refiere el articulo 171 de la Ley de Educacién del
Estado. de Meéxico, comprobando con ello los conocimientos, -Capacida.des- y
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habilidades de quien se postule a ocupar el encargo de una Unidad Administrativa
del Organismo Publico Descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua
Potable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de Tultitlan y asi permitir
realizar una comparacién de las actividades que ha realizado con las que habra de

desarrollar, y determinar si cumple con el perfil del puesto vacante.

Con base a lo anterior, el Sujeto Obligado atendié la solicitud pero de forma
incompleta en atencion a lo establecido por las determinaciones descritas con
antelacion, al no colmar todo lo solicitado quedando la informacién remitida en la
respuesta como parcial; razén por la cual este Organo Garante a fin de dar certeza
determina ORDENAR al sujeto obligado emita la respuesta correcta referida en
este considerando y haga entrega de la misma al recurrente para asi satisfacer su

solicitud, en términos de este considerando.

Quinto. VERSION PUBLICA. En atencién a que el recurrente solicita la experiencia
de los titulares de la Unidades Administrativas del Organismo Publico
Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento de Tultitlan, Estado de México y la cual podria acreditarse con el
respectivo curriculum vitae, certificados, constancias, diplomas, titulos y grados, es por lo

que es necesario ordena la Version Publica.

Para el caso de que la informacién que pretenda entregar se encuentre datos

susceptibles de identificacion personal y publicarlos causaria algtin dafio personal
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o fisico; el sujeta.obligado deberé hacer Ia VERSION PUBLICA correspondiente en

Tos términos siguiente:

La.entrega de la informacién, en razén de que el derecho de acceso ala informacién

publica no es abseluto, sino que encuentra como excepcmnes sque’lasinformacion

sobre la cual se peticiona ¢l acceso, sea o contenga datos. qu 'r clasificados

en los términos que la inisma Ley de la Matéria sefialg,. el Su]eto 1'Ob11gado tendra

Lo anterior, de conform1dad’ a '10- 10 ______eﬁ-alan los articulos 3, fracciones IX, XX,

XXXII, XLV; 6, 137 y 143 fraccxon I".de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubhca-;del E_stq_d_p de Meéxico y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3: Pum los efectos de la presente Ley se entenderd por:
IX. Datos personales: La informacion concerniente a-yna persona, identificada o
identificable segiin Io dispuesto por la Ley de Proteccion de. Datos Personales del Estado
de México; ' '
XX. Informaci6n clasificada: Aquelln considerada por ln presente Ley come reservadn
o confidencial;
XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho huinarno que tutela'la privacidad de
datos personiales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

Pagina 34 de 45



e

Recurso de Revision: 01156/INFOEM/IP/RR/2018
Organismo Pablico

I ¥ n f(:; e m Descentralizado para

Proteccitn da Datan Persanales et Estade do Méxica y Misicizios

Alcantarillado

Saneamiento

Municipio de Tultitlan.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por
lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer publica la informacion que
contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las
disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion; los principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds
disposiciones en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de
la materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién piiblica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

prestacion de los Servicios
Sujeto obligado: de Agua Potable

del

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser

entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacion de

interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del

mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto

Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos

en los documentos a entregar por parte del Sujeto Obligado para satisfacer el

derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
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concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos. datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o-cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la _'frac__cién:-)_:__(II:___deI articulo 4

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de ligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales po se precisamente de

informacién p_fivada, puesto que los da’f@ _scj_hales son irrenunciables,

intransferibles e-indelegables y los Su]etosObllg 0s no debetdn hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titt

De este ‘modo, en armonia.. principios constitucionales de ‘maxima

publicidad y de proteccmn d datos personales, la Ley permite la elaboracidn de

versiones pubhcas en las q_ supnma_aquella informacion relacionada conla vida

y de los servidores pablicos.

privada de los partlcu ar

Asi, los LINE-AMTENTOS GENERALES EN MATERIA. DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de.
Transparencia, SENALAN LA FORMA PARA LA REALIZACION DE LAS
VERSIONES PUBLICAS.
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En el caso especifico, la documentacién solicitada que puede contener informacién
personal de los servidores publicos que conforman las Unidades Administrativas
del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Tultitlan, Estado de México y que son de
acceso publico por ser Servidores Puiblicos, tal como quedo acotado en el cuerpo de
la presente Resolucion, también contienen los datos personales de éstos, que de
hacerse publicos afectarian su intimidad y vida privada; es por ello, que es criterio
reiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los datos especificados en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de
la elaboracion de versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de
seguridad social (ISSEMYM, u otros), asi como, la fotografia, los teléfonos y
domicilio particular de la persona y que no tengan relacién con las funciones a su

cargo.

En cuanto La fotografia porque debe sefialarse que la misma constituye la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representa un instrumento de identificacién, y
reconocimiento como sujeto individual; por ende, para su difusion se requiere del

consentimiento de los individuos; ademds de que la difusién de las mismas no
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-permite reflejar el desempefio o ideneidad para ocupar un cargo; ni acreditar que se

poseen los conocimientos propios de su profesion.

‘En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes constituye un dato personal, ya que
para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad _fisca p’re_Viamente la

. 1dentldad de la_ persona,.su fecha de n'aci-mienifo, onire Otl-

Lo anterior es compartide por el entonces Inst 1 de Acceso a la

Iniformacién Pablica y Proteccién de Datos Personale _(IFAI) a través del Criterio
19/2017, el cual es-del tenor literal siguiente:
“Registro Federgl de Contribuyentes (1 3

cardcter fiscal, tinica ¢ irrepetible; qu pe
nacimiento, porlo.que és un dato]

Identrﬁcar al titular, su edad y fecha de
¢ cardicter confidencial. "(Sic)
Asi, el RFC se vincula al n su titular y permite identificar la edad de la

persona, su fecha d’e'_..n'él'(:'irrii”ento, asi corno su homoclave; la cual es tinica eirrepetible

y determina la 1dent1f1ca ':'on' de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en te1 minos de los articulos 2, fraccion Il de-la Ley de Transparencia‘y
Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Meéxico y'Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Protecciéh de Datos Personales del Estado de Meéxico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que

tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
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nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el ahora Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Ptblica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 18/2017, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacién que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacién confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresién
a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de

caracter confidencial.

Estas calificaciones dado que es indudable que se tratan de datos personales que
hace identificable a su titular y que por ende se refiere a la vida privada de cada
persona; ademas que se tratan de informacién que debe catalogarse como datos
personales sensibles, pues segtin lo establece la Ley de Protecciéon de Datos

Personales en posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios?,

? Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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éstos son aquellos referentes a'la esfera de su titular cuya utilizacidon indebida pueda
dar origen a-discrimiriacién o le-conlleve un riesgo grave; puesto que se traducen'en
el niimero que distinguie el desempefio-escolar o la evaluacion de los conocimientos

demostrados en la vida escélar.

En tal virtud, este Pleno determina qued’iéh‘-a-mf'onnacic’)r‘{” 6. pued -se_:r-"a"_ei dominio

publico, toda vez que se podria dar.un tso inadecuado a la-misma o cometer algin

ilicito o fraude como ya ha sido expuesto.

Es importante sefialar que la clasificacidn dela informacién rie opéta con la simple

supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la simple

decisidn que tome el Servidor Publicy al litado o el Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, sinc qﬁe ello deberd realizarse en términos de

lo que disponen los articulos 49, cci6n VIII, 53, fraccion X y 59, fraccién V, de la

Ley en consulta, cuyo sentid litéral es-el siguiente:

“Articulo ‘49, Los Comités de Transparencia tendrdn. las siguientes
atribuciones; :

VIII. Aprobar, modificar o vevocar la clasificacién de la
informacion...”

XIL Datos personales sensibles: a las referentes de la.esfera de su titular cuya utilizacion indebida
pueda dar origen a disctiminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas
no limitativa, se consideran sensibles los datos personales queé puedan Ley de Proteccidn de Datos
Personales én Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios 21 revelar aspectos-
como origen racial o étnico, estado de salud fisica o-mental, presente o futura, informriacién genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.
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“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Expresando dichos elementos normativos que al determinar la clasificacion de la
informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados,
de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de
Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacion, para que luego ésta
presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de
clasificacion de la informacién y finalmente sea éste tltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacién de la informacion solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informaciéon de caricter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que
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demuestre que la informacién se encuentra en alguna o algunas de las:
hipdtesis previstas'en Ia presente Ley.”

‘Esdecir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, deberd elaborar

acuerdo que contenga un razonamiento Jogico; motives y fundamentos legales, con

Materia en su articulo 143; ya que de lo contrari

rearfa’ la incertidumbre

juridica, en relacién a que si o entregado es formalmente iria versién puiblica, oun

documentoilegible, ilegal, mcompleto o taghai"d ras palabrassi no se exponen

de manera puntual las razones de la versién ptibli ___:\a':'.c"le-la_ documentacion entregada

se‘estaria violentando el derecho de-acceso a‘la informacion de la solicitante.

Asi las cosas, con fundamento:en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo,

vigésimo primero yVLgeSHIlO ':_S.e;gﬁnd-'o de la Constitucién Politica del Estado Libre

'y Soberano de México: 2, fraccién II; 29, 36 fraccionies 1y IT; 176, 178, 179 fracciones

V,181y185 deIa e dé.f;[_-_?raj:\s_parenci-a y Acceso a la Inforrhacion Publica del Estado

de México y Municipios, este Pleno:
. RESUELVE

Primero.- Resultan fundados las razones o motivos de la inconformidad planteadas
por el RECURRENTE -en términos del Considerando CUARTO de la piesente

Resolucion.
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Segundo. Se MODIFICA la respuesta y por ende se ORDENA al Sujeto Obligado
a que en términos del Considerandos Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX,
en version publica de ser necesario, respecto de los Titulares de las Unidades

Administrativas del Sujeto Obligado; de lo siguiente:

a) Elnombramiento y/o documento que los avale en el cargo.
b) Actas del Consejo Directivo que avalen sus nombramientos.

c¢) Los documentos que contengan su experiencia para ocupar el cargo.

De ser necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de conformidad a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones publicas, que se formulen y se pongan a disposicion del recurrente,

mismo que igualmente hara de su conocimiento.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucion, para que conforme a los articulo 186, ltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.
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Cuarto. Hagase del conocimiento dela parterecurrente, la presente resolucion, asi
como, gue de conformidad con lo establecide en el articulo 196 de la Ley de
Transparericia y Acceso a la Informacién Publica del Estadg de México y
Municipios, podra impugnar la presente resolucién via uzc10de mparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS ‘BIPLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A L""“'j;
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO 'Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 1OS COMISIONADOS ZULEMA
BAID “YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA

INF@RMACION PUBLICA Y

MARTINEZ SANCHEZ; EV
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBR',; A L VEINTISIETE DE JUNIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL. SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez’
Comisionada Presid'enta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado . .
(Rubrica)
nfoem

» }on Publica y
1o de Diatos P del Estado da México y Municipi

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion del veintisiete de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 01156/INFOEM/IP/RR/2018.
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