Recurso de Revision N°: 00241/INFOEM/IP/RR/2018

. Recurrente:
R 1AL 104 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba
e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
00241/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por , en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Ozumba, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presenté a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el numero de expediente

00004/OZUMBA/IP/2018, mediante la cual solicito informacién en el tenor siguiente:

“REQUIERO CONOCER, CUANTOS Y CUALES HAN SIDO LOS
OFICIOS QUE EL SINDICO MUNICIPAL HA ENVIADO AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE 2016,
ASI COMO DEL PRIMERO DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017,
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SOLICITANDO LA DIGITALIZACION DE LOS MISMOS. TODA VEZ
QUE RESULTA VITAL PARA MI, EL CONOCER CUALES SON LAS
ACCIONES QUE REALIZA LA SINDICATURA MUNICIPAL EN LA
COMUNICACION CON EL OSFEM, TODA VEZ QUE ES MI
DERECHO CIUDADANO.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la falta de respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto

Obligado no emite respuesta, como se muestra a continuacion:
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora
Recurrente en fecha treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, interpuso el recurso
de revision, el cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente nimero

00241/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA
REQUIERO CONOCER, CUANTOS Y CUALES HAN SIDO LOS OFICIOS
QUE EL SINDICO MUNICIPAL HA ENVIADO AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DEL PRIMERO DE ENERO
AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE 2016, ASI COMO DEL PRIMERO
DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, SOLICITANDO LA
DIGITALIZACION DE LOS MISMOS. TODA VEZ QUE RESULTA VITAL
PARA MI, EL CONOCER CUALES SON LAS ACCIONES QUE REALIZA LA
SINDICATURA MUNICIPAL EN LA COMUNICACION CON EL OSFEM,
TODA VEZ QUE ES MI DERECHO CIUDADANQO.” [sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“NO HA BRINDADO RESPUESTA.” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.
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Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Séanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha siete de febrero de dos mil
dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que no se agrego al
expediente electrénico informe justificado, manifestaciones o alegatos por alguna de
las partes; por lo cual se decret? el cierre de instruccién con fecha veinte de febrero de
los corrientes en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto

en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revisién tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de anélisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atn que se trata

de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
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resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a

la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA,
RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el
derecho_interno_desatienda los estindares que pretenden proteger los derechos
humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos
sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden
ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios
y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el
orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de
cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados
como violados dentro del juicio de garantias.

Por lo que una vez que se analizd el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;
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III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, uinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fueron interpuestos de forma extemporanea, no se estan tramitando ante el
Poder Judicial Federal, no se impugné la veracidad de la informacién proporcionada,
no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que el Recurrente
amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir causas de
improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo Garante

de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

Debe considerarse que la solicitud de informacion y el recurso de revision, fueron
promovidos por “ ” ante lo cual, resulta conveniente
citar el contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, debera suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

I11. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

Pagina 7 de 27



Recurso de Revision N°: 00241/INFOEM/IP/RR/2018

& ®
1 n f O e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

e i A B T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Protecckbn de Datos Personales del Extado de Mizico y Municipios

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dara tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demdas elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones I,

r”

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
formales del recurso de revision, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado que el propio
articulo en su tltimo parrafo refiere que en caso de interposicién de forma electronica,
no seran indispensables los requisitos de la fraccion II correspondientes a nombre del
solicitante que recurre, ya que establece claramente que el nombre del recurrente no
es un requisito indispensable para la tramitacién del recurso de revision, por lo tanto

no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.
No obstante, se resalta que aunque no se tenga certeza sobre su personalidad, no es un
requisito indispensable para su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento

juridico que requiera de manera estricta que dentro del recurso de revision se
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establezca por parte de la recurrente un nombre para proceder al estudio, por lo que

se puede dar tramite al medio de impugnacion como si lo presentase cualquier persona

fisica.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo del asunto en

los siguientes términos.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad
este (jrgano Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de méaxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia local, dispositivo legal que en lo conducente

establece lo siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, Ia
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de

mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia, atendiendo al principio pro persona.

Para el caso de la interpretacion se podrd tomar en cuenta los criterios, determinaciones
y opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia

y el derecho de acceso a la informacion”.

Ahora bien, derivado de lo anterior, es necesario retomar el requerimiento del

solicitante que versa especificamente en:

“REQUIERO CONOCER, CUANTOS Y CUALES HAN SIDO LOS
OFICIOS QUE EL SINDICO MUNICIPAL HA ENVIADO AL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO, DEL
PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE 2016,
ASI COMO DEL PRIMERO DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017,
SOLICITANDO LA DIGITALIZACION DE LOS MISMOS. TODA VEZ
QUE RESULTA VITAL PARA MI, EL CONOCER CUALES SON LAS
ACCIONES QUE REALIZA LA SINDICATURA MUNICIPAL EN LA
COMUNICACION CON EL OSFEM, TODA VEZ QUE ES MI
DERECHO CIUDADANO.” [Sic]

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado no emiti6 respuesta, ni tampoco informe
de justificacion, por lo que debemos revisar el marco juridico que regula al Sujeto
Obligado, con la finalidad de determinar si este genera la informacion solicitada y en

qué términos puede ser entregada al Recurrente.
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Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA,
cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Ptablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que
pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Asi tenemos que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al que el particular tiene conocimiento
de la resolucién respectiva, de ahi que para que el plazo de referencia empiece a
computarse, necesariamente tiene que existir una respuesta expresa por parte del
Sujeto Obligado; sin embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se
haga del conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del

recurso de revision.

Pagina 11 de 27



Recurso de Revision N°: 00241/INFOEM/IP/RR/2018

o®
I 1 n fo e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

st o Traraparencin, Accesa o ormacin Piica Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Protecessn de Dates Persanales del Estado de México y Municipios

Lo anterior, encuentra sustento en el Criterio de Interpretacion en el orden
administrativo niimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta Sesion
Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la
interposicion del recurso de revision en cualquier tiempo cuando exista negativa ficta,

que es del tenor literal siguiente:

“Criterio 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro
del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entendera
por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su
parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento
de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna
tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta
evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo establecido, se genera la
ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en el entendido de que el plazo
para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se
dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el
articulo 72 de la citada Ley.”

Ahora bien, es preciso mencionar que para tener por satisfecho el derecho de acceso a
la informacion publica implica que cualquier persona conozca la informacion

contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos

Obligados.
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Asi que la obligacién de acceso a la informacidén se tendra por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicién la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 tltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u holografico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnologicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada ylo en el que se encuentre
plasmado el sello electrénico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion puiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
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Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién puiblica que se les requiera
y_que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologins de la informacion para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacion piblica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacién piiblica, los
sujetos obligados, los servidores piiblicos habilitados y los servidores piiblicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la_informacion publica_que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Asi
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como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su informacidn, es
decir, otorgar el acceso a la informacion que se haya solicitado y que obre en sus
archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la obligacién de

procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Aunado a lo anterior, los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establecen lo siguiente:

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

De la interpretacion de los preceptos anteriormente transcritos se advierte que los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones y que se presume que la informacion debe existir
si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Bajo estos argumentos, es preciso indicar que El Recurrente realizo su solicitud tnica
y exclusivamente de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Ozumba, por lo

que se entendera que dicha area hace referencia la oficina del Sindico Municipal y en
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figura versara el estudio correspondiente, por lo que la Ley Organica Municipal

establece lo siguiente:

“CAPITULO SEGUNDO De los Sindicos

Articulo 52.- Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter
patrimonial y la funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn
conjuntamente con el organo de control y evaluacion que al efecto establezcan

los ayuntamientos.

Articulo 53.- Los sindicos tendran las siguientes atribuciones:

I. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales;
representar juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos,
facultdndolos para otorgar y revocar poderes generales y especiales a terceros
o mediante oficio para la debida representacion juridica correspondiente,

pudiendo convenir en los mismos.

La representacion legal de los miembros de los ayuntamientos, solo se dard en

asuntos oficiales;
II. Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria municipal;

III. Cuidar que la aplicacién de los gastos se haga llenando todos los requisitos

legales y conforme al presupuesto respectivo;
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IV. Vigilar que las multas que impongan las autoridades municipales

ingresen a la tesoreria, previo conprobante respectivo;

V. Asistir a las visitas de inspeccion que realice el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México a la tesoreria e informar de los resultados

al ayuntamiento;

VI. Hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de Meéxico las cuentas de la tesoreria

municipal y remitir copia del resumen financiero a los miembros del

ayuntamiento;

VII. Intervenir en la formulacion del inventario general de los bienes muebles
e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro
especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de

identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

VIII. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales, para ello
tendrdn un plazo de ciento veinte dias hdbiles, contados a partir de la

adquisicion;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Piiblico de la
Propiedad, para iniciar los tramites correspondientes tendrdn un plazo de
ciento veinte dias hdbiles contados a partir de aquel en que concluyo el proceso

de regularizacion;
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X. Vigilar que los Oficiales Calificadores, observen las disposiciones legales

en cuanto a las garantias que asisten a los detenidos;

XI. Participar en los remates puiblicos en los que tenga interés el municipio,

para que se finquen al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones

prevenidos en las leyes respectivas;

XII. Verificar que los remates piiblicos se realicen en los terminos de las leyes

respectivas;

XIII. Verificar que los funcionarios y empleados del municipio cumplan con
hacer la manifestacién de bienes que prevé la Ley de Responsabilidades para

los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios;

XIV. Admitir, tramitar y resolver los recursos administrativos que sean de su

competencia;
XV. Revisar las relaciones de rezagos para que sean liquidados;

XVI. Revisar el informe mensual que le remita el Tesorero, y en su caso

formular las observaciones correspondientes.
XVIIL. Las demds que les sefialen las disposiciones aplicables.

En el caso de que sean dos los sindicos que se elijan, uno estard encargado de
los ingresos de la hacienda municipal y el otro de los egresos. EI primero

tendrd las facultades y obligaciones consignadas en las fracciones I, IV, V, y
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XVI y el segundo, las contenidas en las fracciones I, III, VI, VII, VIII, IX, X

y XII entendiéndose que se ejercerdn indistintamente las demds.

En el caso de que se elija un tercer sindico, este ejercerd las atribuciones del

segundo a que se refieren las fracciones VII, VIII, IX, y X.

Los sindicos y los presidentes municipales que asuman la representacion
juridica del Ayuntamiento, no pueden desistirse, transigir, comprometerse en
darbitros, ni hacer cesion de bienes muebles o inmuebles municipales, sin la

autorizacion expresa del Ayuntamiento.”

De los preceptos legales en cita, se advierte que el Sindico Municipal tiene conferidas
diversas atribuciones, en las que destacan la procuracion y defensa de los derechos e
intereses del municipio, en especial los de caracter patrimonial y la funcion de
contraloria interna, la que en su caso, ejerceran conjuntamente con el érgano de control
y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos y, especificamente que,
deberé hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal asi como remitir copia del

resumen financiero a los miembros del ayuntamiento; entre otras.

Asimismo, en el Bando Municipal, en el cual se establece lo siguiente:

“Articulo 4.- Para efecto de definicién de términos incorporados en el

presente Bando Municipal, se entenderd por:

Pagina 19 de 27



0 Recurso de Revision N°: 00241/INFOEM/IP/RR/2018
1 . Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Ozumba

.,:.:'z;";;::::m;:;:.‘::.;;;"‘::::::: s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

II. Ayuntamiento. Honorable Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Ozumba, Estado de México; entendido éste como el

érgano de gobierno integrado por un Presidente Municipal, un Sindico y

diez Regidores, quienes determinan los lineamientos generales del

Gobierno Municipal, correspondiendo al Presidente la ejecucion de los

mismos a traves de las dependencias y unidades administrativas previamente

conformadas y que se encuentran subordinadas a él.

Articulo 21.- El Gobierno del Municipio de Ozumba estd depositado y se
ejercerd por el Ayuntamiento, mismo que estd conformado por un Presidente

Municipal, un_Sindico Municipal y diez Regidores, quien para el

cumplimiento de sus funciones tendrd la competencia, integracion,
funcionamiento y atribuciones que le confiera la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, las leyes que de ellas emanen, asi como del presente
Bando, los reglamentos municipales, circulares y las demas disposiciones

normativas que resulten aplicables.

Articulo 171.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 139 y 186
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, los
particulares podrin interponer el Recurso Administrativo de Inconformidad

ante el Sindico Municipal o en su caso el Juicio Contencioso
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Administrativo, ante la Quinta Sala Regional del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado Mexico, con residencia en Ciudad Nezahualcoyotl,
ello contra actos, acuerdos o resoluciones de cardcter Qubernativo o

administrativo que deriven de autoridades municipales.”

Ahora bien de los fundamentos antes expuestos se advierte que el Sindico Municipal,
dentro de sus atribuciones, se encuentra obligado a realizar diversas actividades, como
se menciono en lineas anteriores aunado a que de los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

se establece lo siguiente:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que
generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.”

Siendo de esta manera, podemos aseverar que de las facultades conferidas, de acuerdo
a los ordenamientos juridicos aplicables al Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Ozumba y en relaciéon con los preceptos legales antes descritos, se colige que de
acuerdo a sus atribuciones tendra la obligacion de documentar todo acto que derive
de sus practicas, asi como hacer que oportunamente se remitan al Organo Superior de

Fiscalizacion del Estado de México las cuentas de la tesoreria municipal y remitir copia
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del resumen financiero a los miembros del ayuntamiento; por lo tanto se presume que

podria contar en sus archivos con la informacion solicitada.

Por lo tanto ante la negativa de la informacion por parte del Sujeto Obligado y acorde
a la obligacion inminente de que realiza funciones, de acuerdo a la normativa antes
aludida, adicionando que todo acto derivado de sus atribuciones debe estar
documentado, es dable ordenar la entrega de la informacion, en la condiciones en que
esta se encuentre, toda vez que los Sujeto Obligados, tiene el deber de generar, poseer
o administrar la informacion publica con el grado de detalle que se sefiala en la
solicitud de informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un

documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, que a

la letra indica:

“Las dependencias vy entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental, que establece que las dependencias y entidades solo estardn
obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, las

dependencias y entidades no estdn obligadas a elaborar documentos ad hoc para
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atender las solicitudes de informacion, sino que deben garantizar el acceso a la
informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se

encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.

Expedientes:

0438/08 Pemex Exploracion y Produccion — Alonso Lujambio Irazdbal
1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —
Maria Marvin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia — Jacqueline Peschard
Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico — Angel Trinidad Zaldivar

0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”

La informacion solicitada deberd ser entregada en las condiciones que esta se
encuentre plasmada en cualquier documento, para lo cual la Ley en la materia

establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,

contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
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cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones
y competencias de los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes,
sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,

informatico u holografico;”

Es por los argumentos vertidos con anterioridad que sera dable ordenar la entrega de
todos y cada uno de los oficios que el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Ozumba haya remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, por
el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017, en el

formato que los genere.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad que arguye el Recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Meéxico y
Municipios, se ORDENA de respuesta a la solicitud de informacion

00004/0OZUMBA/IP/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se ORDENA al Sujeto Obligado atienda la solicitud de informacién
00004/OZUMBA/IP/2018, por resultar fundados los motivos de inconformidad que

arguye el Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

SEGUNDQO. Se ORDENA al Sujeto Obligado haga entrega al Recurrente a través
del SAIMEX, de:

1- Todos y cada uno de los oficios que el Sindico Municipal del H. Ayuntamiento
de Ozumba haya remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2016 al 31 de diciembre

de 2017, en el formato que los genere.

TERCERO. REMITASE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente.
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CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente y hdgase de su conocimiento que en caso

de considerar que la presente resolucién le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON OPINION
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica).
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Comisionado
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Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00241/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/LASF
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