Recurso de Revisidn: 01157/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha trece de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

01157/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por _ en lo

sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE present6 a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX,
ante EL SUJETO OBLIGADQ, la solicitud de acceso a informacion publica, a la que se
le asigno el namero 00012/CHICOLOA/IP/2018, mediante la cual solicité via SAIMEX,

lo siguiente:

“Como preambulo y tomando en cuenta que El Gobierno debe de garantizar las
condiciones optimas para el buen desenvolviniento y esparcimiento, asi como
garantizar la calidad de vida de los gobernados, ya sea econdmicamente,
culturalmente etc. Luego entonces, yo como ciudadano me pregunfo ;y como se
garantiza ese derecho que tenemos?, mi sentido comiin me indica lo siguiente: En el
caso del Municipio de Chicoloapan (y como en todos los municipios) diversas dreas
encargadas precisqmente de cumplir diversas disposiciones, per efemplo, el drea de
zoonosis, que hasta donde tengo entendido es el encargado de evitar que anden
deambulando perros con rabia etc. pero en la practica seamos honestos, ;realmente
el drea de zoonosis hace su trabajo?, actualmente algunos vecinos del mencionado
ayuntamiento han tenido que grabar a los servidores piiblicos responsables de captar
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las quejas correspondientes a : viviendas donde maltratan perros; criadero de perros
de pelea; peleas clandestinas callejeras; perros que deambulan por las calles sin
duetio; perros que muerden a la gente etc. y lo peor de todo jsaben cual es la respuesta
de estos servidores publicos? "No vamos por que el duefio es muy agresivo”, "No
por que cuando queremos levantar los perros de la calle salen los duefios” y asi
sucesivamente una serie de hilarantes respuestas que se traduce en NOS DA
MIEDO HACER NUESTRO TRABAJO. Es por ello que viendo la ofra cara de la
moneda me preguto, y que pasa con las calles sin pavimentar, que pasa de las calles
sin alumbrado piiblico, que pasa de las calles donde se drogan y toman alcohol pero
los policias nunca estan etc. Recuerdo que para poder PAVIMENTAR UNA CALLE
era umn proceso mas o menos asi: QUE HAYA ELECCIONES DE CARGO
POPULAR A CAMBIO DEL VOTO Y ASI PODER GARANTIZAR
PAVIMENTAR O PONER  LUMINARIAS O INCLUSO EL
ALCANTARILLADQO, o inclusive los PROPIOS HABITANTES DE UNA
COLONIA TIENEN QUE COMPRAR LA MITAD DEL MATERIAL PARA
QUE EL MUNICIPIO PONGA LA OTRA MEJILLA, QUE DIGA, LA OTRA
MITAD DEL MATERIAL Y ASI PUEDAN PAVIMENTAR LAS CALLES (vean
por ejemplo, actualmiente se colocaron unos tubos enormes scbre la avenida principal
conocida como allende y prol. Zaragoza en donde a menos de un mes hubo socavones
importantes y de gran riesgo para los peatones y vehiculos, como es de costumbre el
ayuntamiento gasta millones en obras, que por cierto mal hechas y con material de
tercera jes risible y utdpico pensarlo verdad? mas atin cuando ya existen los derechos
humanos, mds ain cuando existen leyes de gran calado, pero la realidad es otra, se
sigue con las mismas practicas ( ;o no Ponentes del H. Pleno de Transparencia?). Es
por lo anterior descrito que solicito lo siguiente: 1 Cual es el drea encargada en la
cual un solo ciudadano puede solicitar la pavimentacidn de una calle; 2 Cuales son
los formatos que deben requisitarse para que precisamente se solicite la
pavimentacion de una calle; 3 Cual es el fundamento legal para que a través del drea
encargada se pavimente wuna calle (tomando en cuenta que si en la mayoria de los
municipios las calles estan pavimentadas es porgue existe un precepto juridico para
hacerlo); 4 De acuerdo al drea encargada exhiba todos aquellos documentos y
desgloses del los recursos fedevales y estatules destinados para pavimentacion de
calles y avenidas;, 5 De acuerdo al drea correspondiente quiero que me exhiba de
acuerdo al Programa Operativo Anual y los pbrm’s el avance por el cual todo el
municipio de chicoloapan ya deberia tener pavimentadas sus calles principales y
avenidas; 6 De acuerdo al drea correspondiente solicito el su manual de
procedimientos, reglamento interior y directorio vigente y actualizado (tomando en
cuenta que esta a punto de terminar la administracion es para que ese manual,
reglamento y la estructura del drea también conocida como Directorio ya este
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elaborada); 7 El tiempo de respuesta para que inicien con la pavimentacion
(mencionen si eso incluye la bangueta).” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en el expediente electrdnico, se advierte que en fecha

doce de marzo de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO requirié al
RECURRENTE aclarara la solicitud de informacion ptblica planteada en los siguientes

términos:

“Chicoloapan, México a 12 de Marzo de 2018

Nombre det solicitante- [ N NN

Folio de la solicitud: 00012/CHICOLOA/IP/2018

Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias hibiles realice lo siguiente:

Por medio del presente reciba un cordial saludo, al Hempo que me permito solicitar
de su parte proporcione mayores datos sobre la informacidn requerida, es decir,
manifieste en atencion al Derecho de Acceso a la Informacion que solicita de forma
clara, en el afin de iniciar el debido y correcto tratamiento a la presente solicitud de
informacién. Sin wmds por el momento, quedo de Usted.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado se
tendrd por no presentada la solicitud de informacion, guedando a salvo sus derechos
para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la tiltima parte
del articulo 44 de la Ley invocada.

ATENTAMENTE

M. EN P.J. GUADALUPE DEL PILAR CASTELLANOS GUERRERO” (sic}
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II1. El quince de marzo de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento respuesta

a la solicitud de aclaracion, senalando lo siguiente:

“Como es de costumbre el ayuntamiento de chicoloapan tratando de evadir
informacion, MAS BIEN LO QUE NO ES CLARO ES LO QUE FORMULAN.
Primero piensen antes de emitir un pronunciamiento, son servidores piiblicos, den
el ejemplo. POR CIERTO YO LEC MAS QUE CLARO LA SOLICITUD DE
INFORMACION, que no les guste leer y quieran todo pelado ya la boca pues no se
va a poder.” (sic)

IV. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en trece de abril de dos mil
dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turnd mediante requerimiento, el contenido de la
solicitud de informacion al Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Obras
Plblicas, a efecto de que realizara la bsqueda y localizacion de la misma, tal como se

desprende en la siguiente imagen:

infoem

Faiia det Teing - Faony pRivos Adjuntas

LEde. .Fecha Folio te Respuesia - Texio Archivos AdiunTos

H GRS ORI LT LT 13545813 # i Sendeeris ge Resplesty

AC Aelnrnsibén PS5 - Préwrogh Sokcitada  PA . Précragn Autetivads PR - Préerogn Rechaada

Regresar . . Nugvd Tumo

. DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

: Tipo de trabajador. Clave ¢ nivel del puesto.
i Servider pibiice E0C

Nombre del Servidor Pablico. Denominacidn del ¢cargo © nombramiento otorgado.

DIRECTOR
; " Fecha de aita en ef carga.
‘DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS Teietseoie T
e OULORORIR TERHERS. OTOVEOIR
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V. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha trece de abril

de dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prorroga de siete dias para
dar respuesta a la solicitud de informacidn planteada por EL RECURRENTE, en los

siguientes términos:

“Chicoloapan, México a 13 de Abril de 2018

Nombre del solicitante:_

Folio de la solicitud: 00012/CHICOLOA/IP/2018

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacicn
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siquientes razones:

De acuerdo a la evaluacion de la solicitud de ampliacién de plazo de que se trata y
actuando bajo los principios de cerleza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima, publicitad y profesionalismo, procurando en todo momento el Derecho de
Acceso a la Informacion por parte de los particulares y tomando en consideracion las
causas expuestas por el Servidor Piiblico Habilitado, se autoriza la ampliacion del
plazo por un términe de siete dias habiles adicionales, a efecto de gue EL SUJETO
OBLIGADO de cumplimiento a la Solicitud de mérito.

M. EN P.]. GUADALUPE DEL PILAR CASTELLANOS GUERRERO
Responsable de la Unidad de Transparencia” (Sic)

Precisando que dicha prérroga no cumplié lo dispuesto en el articulo 163, parrafo
segundo y 49 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

VI. En fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:
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“Chicoloapan, México a 23 de Abril de 2018

Nombre del solicitante: (TN

Folio de la solicitud: Q0012/CHICOLOA/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Por medio del presente le envio un cordial y atento saludo, y con fundamento en los
articulos 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° y 130
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México; 1°, 4°, 23°, 24°,
25°, 45°, 46° 201° y 206° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 1°,4°, 7°, 10°, 11°, 12°, 15°, 16°, 17°, 23° fraccion 1V, 24°,
50°, 51°, 53° fracciones 11, 111, IV, V, VI, XIII y XIV, 58°, 59°, 150°, 151°, 152°,
153°, 155°, 160°, 162°, 163°, 165°, 173°, 176°, 179°, 213° y 222° de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, me permito dar cumplimiento a la Solicitud de Informacion Piiblica de
fecha cinco de marzo de dos mil dieciocho, debidamente registrada a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiguense (SAIMEX) con el niimero de folio
00012/CHICOLOA/P/2018. SE ANEXA RESPUESTA EN FORMATQO PDF.

ATENTAMENTE
M. EN P.J. GUADALUPE DEL PILAR CASTELLANQOS GUERRERO" (sic)

Advirtiendo de dicha respuesta, que EL SUJETO OBLIGADO acomparié el archivo
RESPUESTA A SOLICITUD 12-2018.pdf, el cual, se omite su insercion por ser del

conocimiento de las partes.

VIIL. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de abril de dos mil dieciocho, EL

RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el namero de expediente

01157/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefiald como acto impugnado:
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“LA TOTALIDAD, LA TOTALIDAD, LA TOTALIDAD DE LA RESPUESTA
POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADQ.” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad, lo siguiente:

“De cuando acd ahova el drea de transparencia hace sefialamientos sobre
pronunciamientos, que no se solicito el documento especifico, que abundan las
manifestaciones etc. Ese es problema de ustedes como servidores ptiblicos, ustedes no
estdn para cuestionar si son pronunciantientos 0 no lo que yo solicito, ustedes se
deben al ciudadano, por eso son SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORLS PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS, SERVIDORES  PUBLICOS, SERVIDORES  PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS. Mis bien con tal de no dar informacion
hacen hasta lo imposible, y eso de que yo como recurrente hago pronunciamierntos,
por favor sefiores, ya son adultos, tiemen una responsabilidad eso ME LO
COPIARON A M, pero en este caso no cuela, por que ustedes si estdn obligados a
informar, a exhibiv, s HACER PUBLICO lo que por derecho humano es piiblico. Es
por ello que solicito me entreguen toda la informacion tal cual inclusive enumeraron
cont la finalidad de obtener la informacion publica requerida desde un principio de la
solicitud de informacion. Finalmente me la la impresion de que ya hicleron
movimientos de personal en el drea de atencidn de informacion piblica en el
ayuntamiento, solicito y reitero se apeguen a las solicitudes y MEJOR VEANSE
PROFESIONALES no se rebajen al nivel del recurrente, tienen que dar el ejemplo,
ese consejo les doy por que luego a contralaria me los llevo yo.” (Sic)

VIIIL. El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envié

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccidén 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.
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IX. De las constancias del expediente electronico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintisiete de abril de dos mil dieciocho, se acordd la admision a tramite del
recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADQ rindiera su Informe fustificado.

X. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electronico del

SAIMEX, se observa que el dia nueve de mayo de dos mil dieciocho, EL SUJETO

OBLIGADO envi6 el Informe Justificado, como se desprende a continuacion:

Gistema de AGCRES §

¢ Folo' Soficitud:
{ Fofio Recureo de Revision:
Puede atuniar ars

5 3 esie eslnlus

fosnina Arghivosienviados por gl Rechrréntel
i o COMmentarnos
No hay Archivos adjunics

Nombre del Archivo

Comentarios

i SEAN_EEXAN‘:LAS?MAL\HFES?AC’?DNESEN ARCHIVO PDE 09,25/201_8

Advirtiendo que en dicho Informe, EL SUJETO OBLIGADO anexo los archivos
RESPUESTA A SOLICITUD 12-2018.pdf v MANIFESTACIONES SOLICITUD 12-
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2018.pd{, los cuales no fueron puestos a disposicién del RECURRENTE, en razén de
que el primero de ellos corresponde a la respuesta proporcionada al particular y el
segundo no actualizé el supuesto de la fraccion IlII del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;

como se aprecia a continuacion:

Chicolocapan
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Por su parte, EL RECURRENTE no realizd manifiestacidon alguna, ni presentd pruebas

o alegatos.

XI. En fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccidn en los siguientes términos:

Acuerdo de Clierre de Instruccion

Recurso de revision 01157/INFOEM/IP/RR/2018

En Metepee, Estado de México, a 16 de mayo de 2018

Visto ¢l estado procesal que guarda ¢l Recurso de Revisidn con numero al rubro
anotado, con fundamento en el articulo 185 fracciones VI y VHI de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del Estado de'Mexico v Municipios,

se ACUERDA:

PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que hava lugar. S e

SEGUNDO. Remitase ¢l expediente-'a efectos de que se dicte la resoludidn
respectiva. e s

TERCEROQ. Notifiquese alay ;53{&'5 en la via sefialada para tal efecto.

Asilo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
{RUBRICA)
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XII. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIIT de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se remitio el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente; v

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.
SEGUNDQO. Interés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisidn fue interpuesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podri ser interpuesto
en cualquier momento, acomparnado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la solicitud
de informacion putblica el veintitrés de abril de dos mil dieciocho; en consecuencia, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurri¢ del veinticuatro de
abril al quince de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias
veintiocho y veintinueve de abril, asi como cinco, seis, doce y trece de mayo de dos mil
dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles;
en términos del articulo 3 fraccidon X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; asi como el dia uno de mayo
de dos mil dieciocho, por ser considerados como dias inhabiles por suspension de

labores, en términos del Calendario Oficial de este Instituto, publicado en el Periddico
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Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el veinte de

diciembre del ano dos mil diecisiete,

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron el veintitrés

de abril de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los méargenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por tanto, se consideran oportunos.

Lo anterior es asi, toda vez que aun cuando el medio de impugnacion que nos ocupa,
se haya interpuesto el mismo dia en que se tuvo por notificada la respuesta impugnada,
ello es insuficiente para desechar el recurso de revisién de mérito, toda vez que el
precepto legal citado, sélo establece que estos medios de defensa se han de promover
dentro de los quince dias habiles siguientes al en que LA RECURRENTE tenga
conocimiento de la respuesta impugnada; sin embargo, no prohibe que el recurso de

revision, se presente el mismo dia en que aquélla fue notificada.

En sustento a lo anterior, es aplicable por analogia la Jurisprudencia nimero 1a./J.
41/2015 (10a.), Décima época, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 569, libro 19, tomo I, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, del mes de junio de 2015, cuyo rubro y texto

esgrimen:

“RECURSO DE RECLAMACION. SU INTERPOSICION NO ES
EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE INICIE EL PLAZO
PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, pdrrafo segundo, de la Ley de
Amparo, el recurso de reclamacion podra interponerse por cualquiera de las partes,
por escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la
notificacion de la resolucion impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que
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el aludido medio de defenisa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto,
no impide que el escrito correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
De ahi que si dicho recurso se inferpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su
presentacion no es extempordnea.

Recurso de reclamacion 953/2013. 9 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez.
Recurso de reclamacion 1067/2014. Raul Rodriguez Cervantes. 28 de enero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria:
Cecilin Armengol Alonso.

Recurso de reclamacion 8§95/2014. 18 de febrero de 2015. Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Redrigo Montes de Oca
Arboleya.

Recurso de reclamacion 1164/2014. Paula Abascal Valdez. 18 de febrero de 2015.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio
Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Lovena
Goslinga Remirez.

Recurso de reclamacion 1231/2014. 18 de marzo de 2015. Cinco wotos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Dinz, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sinchez Cordero de Gareia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saul Armando Pativio
Lara.

Tesis de jurisprudencia 41/2015 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de veintisiete de mayo de dos mil quince.”

Esta tesis se publico el viernes 19 de junio de 2015 a las 9:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 22 de junio de 2015, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Por lo tanto, en aras de privilegiar el derecho de acceso a la informacién se entra al
estudio del presente recurso de revision, sin que la fecha en que se presento afecte la

resolucion.
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CUARTO. Procedibilidad. Se considera importante abordar el analisis de los

requisitos de procedibilidad del recurso de revision, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,

que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisidn contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante gue recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

I El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificadn la respuesta al solicitante o tuve conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto gue se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna vy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin

el cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningun caso serd necesario que el particular ratifigue el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,
IV, Vil y VIIL”

En principio, de una interpretaciéon del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no

proporcioné su nombre para que sea identificado, ni se tiene la certeza sobre su
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identidad, lo que en estricto sentido provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios prevé que toda persona
tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion; en consecuencia para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el nombre no es un requisito sine qua non que los particulares y, en su caso, los
recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia prevé en su articulo
155, parrafo segundo la posibilidad de que las solicitudes de informacion sean

anonimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones Il y IV
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigesimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV vy V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion ptblica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sinc en el caso de que atague a la moral, la vida privada o
los derechos de terceres, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi conto
a buscar, recibir y difundir informacién ¢ ideas de toda indole por cualquier medio
de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados
vy el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regivin por los
sigquientes principios y bases:

L Toda la informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érgancs autdénomos,

partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podrd ser

reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de mdixima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto
que derive del ejercicic de sus facultades, competencias o funciones, la _ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales precederi la declaracion de
inexistencia de la informacion.

lI.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

HI.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés algumo o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o
a la rectificacién de éstos.
IV, Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacidn y procedimientos de

revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V., Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en arclivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus

objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. _Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
piiblica la mformacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personds
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

puiblica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIIL La Federacion contard con un organisme autdnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patvimoenio propie, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
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cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca
la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Lstado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto vy la difusién de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacidn
publica y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organisinos
autdnomos, transparentardn sus acciones, em términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo
y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva
o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés puiblico y sequridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acte que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacicn.

I1. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.
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V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccidn y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electrdnicos, a fravés de un sistema
automatizado que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organisnio
autonomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones que
correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta.”
(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los guie el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardun de conformidad
conn esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con  los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y rveparar las violaciones a los derechos

humanos, en los términos que establezca la ley.”
{Enfasis afadido)

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la

posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion pueda ser andnima
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0 no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora INAI el cual se reproduce para una

mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique
su utilizacion. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A,
fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2° 4°
y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, la vespuesta a una solicitud de acceso a informacion y entrega de la
misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite su personalidad,
demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos en
la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de gue,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion,
mediante la exhibicion del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revision, resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, en

virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para no
acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante en la
materia, se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inteligencia de que al
limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacion ptblica,

por una cuestiéon procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del RECURRENTE no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero,
6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacion en la causa, sino que ltnicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizd la solicitud de acceso a la

informacién publica que ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no sera indispensable que contengan
determinados requisitos, entre ellos, el nombre del RECURRENTE, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX, dicho

requisito resulta innecesario.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Una vez determinada la via sobre la que
versara el presente recurso, y previa revision del expediente electrénico formado en EL
SAIMEX con motivo de la solicitud de informacidn y del recurso a que da origen, es
conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacién publica.

Atento a ello, primeramente es importante destacar en el caso concreto que a través de
la solicitud de informacién ptiblica, EL RECURRENTE formula un cuestionamiento al
SUJETO OBLIGADO, el cual en estricto sentido no es materia de acceso a la

informacion publica.

Es asi que, como se ha expuesto, la materia de este derecho subjetivo lo constituye el
soporte documental de donde se puede obtener la informacién que los particulares
pretenden obtener; por lo tanto, es improcedente que a través del ejercicio de este
derecho, se formulen cuestionamientos a los Sujetos Obligados, toda vez que implica
realizar procesamientos de datos; sin embargo, del analisis realizado a los
cuestionamientos realizados por el particular, este C)rgano Garante advierte que se
puede satisfacer la presente solicitud motivo del presente asunto, mediante la entrega
de expresiones documentales. Lo anterior, tiene apoyo en el criterio 28/10 del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales?,

el cual menciona lo siguiente:

! El criterio fue expedido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales {IFAL), el
cual cambio su denominacidn a Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personajes (INAT} a partir de
la publicacion de la Ley General de Transparencia Acceso a la Informacion Pablica en el Diario Ofictal de la Federacién el 04 de
mayo de 2015.
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“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental tiene por objeto
objeto garantizar el acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualguier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de
elaboracidn. En_este sentido, cuando el particular leve a cabo una solicitud de
informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion especifica que pudiera
contener dicha informacion, o bien pareciera que mds bien la solicitud se constituye
como una consulta y no como una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso_a In_Informacién Publica Gubernamental, pero su
respuesta puede obrar en glgun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud
una fnterpretacion que le dé una expresion documental, Es decir, si la respuesta a la
solicitud obra en algiin documento en poder de la autoridad, pero el particular no
hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer entrega del mismo al
solicitante.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen; ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de México y

Municipios.

En ese tenor, este Organo Garante considera importante realizar el analisis de dicho
requerimiento, que si bien, por la manera en como esta formulado, pudiera ser
considerados como derecho de peticion; sin embargo, bajo el amparo del principio de

maxima publicidad consagrado en el numeral 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacidn
se interpretardan conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los drganos nacionales e internacionales especializados, favoreciende en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo sentido es el

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomao [

Materials): Constitucional, Comun

Tesis: 1n. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.

El articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone
a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
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interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar
su vigerncia y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de Ia norma que
los favorezea en mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a sit
ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio,
cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criferio interpretativo
para resolver los casos puestos a su consideracion, pero también es factible que el
quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su falta de aplicacion, o bien,
solicite al organo jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio interpretativo, y esta
peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga minima;
por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad lo pedido y la causa
de pedir, asf como los conceptos de viclacidon que causa el acto reclamado, es necesario
que la solicitud para aplicar el principio citado o la impugnacidn de no haberse
realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de amparo, reina los
siquientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién del principio o impugnar su
falta de aplicacién por la autoridad responsable; b) serialar cudl es el derecho humano
0 fundamenilal cuya maximizacion se pretende; ¢) indicar la norma cuya aplicacién
debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el derecho
Sfundamental; y, dj precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda
o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto
del principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho
humano que se busca maximizar, aunado a gue, como el juicio de amparo es un medio
de control de constitucionalidad, es necesario que el quejose indique cudl es la parte
del pardametro de control de regularidad constitucional que estd siendo afectada;
finalmente, el tercero y el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al
tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones,
y los motivos para estimar que la propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al
derecho fundamental. De ahi que con tales elementos, el drgano jurisdiccional de
amparo podra estar en condiciones de establecer si la aplicacidn del principio referido,
propuesta por el quejoso, es viable 0 no en el caso particular del conocimiento.

Asimismo, es importante destacar que el particular al momento de presentar el recurso

de revision sefialé como motivo de inconformidad lo siguiente:

“De cuando acd ahora el drea de transparencia hace sefialamientos sobre
pronunciamientos, que no se solicito el documento especifico, que abundan las
manifestaciones etc. Ese es problema de ustedes como servidores publicos, ustedes no
estian para cuestionar st son pronunciamientos o no lo que yo solicito, ustedes se
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deben al ciudadano, por eso son SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS,  SERVIDORES ~ PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES
PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS. Mds bien con tal de no dar informacion
hacen hasta lo imposible, y eso de que yo como recurrente hago pronunciamientos,
por favor sefiores, ya son adultos, tienen una responsabilidad eso ME LO
COPIARON A M, pero en este caso no cuela, por que ustedes si estidn obligados a
mformar, a exhibir, a HACER PUBLICO lo que por derecho humano es piiblico. Es
por ello que solicito me entreguen foda la informacion tal cual inclusive enumeraron
con la finalidad de obtener la informacién publica requerida desde un principio de la
solicitud de informacion. Finalmente me la la impresion de que ya hicieron
movimientos de personal en el drea de atencidn de informacion publica en el
ayuntamiento, solicito y reitero se apeguen a las solicitudes y MEJOR VEANSE
PROFESIONALES no se vebajen al nivel del recurrente, tienen que day el ejemplo,
ese consejo les doy por que luego a confralaria me los llevo yo.” (Sic)

Sin embargo, el Pleno de este Instituto con la finalidad de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica y atendiendo al principio de méxima
publicidad y aplicando la suplencia de la queja a favor del particular, establecido en
los numerales 13 y 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, precisa que como razén o motivo de
inconformidad en el presente recurso lo constituye la respuesta dada por EL. SUJETO
OBLIGADO a la solicitud del RECURRENTE; atento a ello, se considera que los

motivos de inconformidad son parcialmente fundados.
Una vez precisado lo anterior, es de sefalar que se omite el estudio de la naturaleza

juridica de la informaciéon publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO en su respuesta se pronuncio respecto de la misma, por lo que, acepta
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mediante su respuesta que la genera posee y la administra, en ejercicio de sus funciones

de derecho puiblico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacion ptblica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADOQO,
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.

Por consiguiente, es importante seflalar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley v demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmerte como
reservada temporalmente por razones de inferés piblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

’r

De lo anterior, se desprende, que la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, serd accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.
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Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacién que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitardn las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los stujfetos obligados sélo proporcionardn la informacion publica que se les requicra
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”
En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion puablica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion puiblica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar accesc a los documentos que se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn.

Resoluciones:

* RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacidn. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponewnte: Francisco Javier Acusia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por wnanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

® RRA 1889/16. Secretarin de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién ptblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion puablica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos

Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
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visual, electronico, informético u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efeclos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, divectivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico 1 hologrifico;

o

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesién de los 0rganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin

importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualgquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos

Obligados;
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2} Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)
Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electrénico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADO a través de su respuesta se colma

lo requerido por el particular.

Es asf que, del analisis a las solicitud de informacidn identificadas con los numerales 1
y 7, consistentes en “I1 Cual es el drea encargada en la cual un solo ciudadano puede solicitar
la pavimentacion de una calle; ...7 El tiempo de respuesta para que inicien con la pavimentacion
(mencionen si eso incluye la bangqueta).”; al respecto, es de precisar que si bien dichos
cuestionamientos no se colman con la entrega de documentos, también lo es que EL
SUJETO OBLIGADO en aras de privilegiar el principio de maxima publicidad y con
el objeto de satisfacer la pretension del particular, se pronuncid al respecto; por lo que

este (jrgano Garante determina que se tienen por atendidas.

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de dar respuesta a la
solicitud planteada, éste no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad de la
informacion proporcionada, pues este C‘irgano Garante conforme al articulo 36 de la
Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de la veracidad

de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacién y Protecciéon de Datos, el cual refiere:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracién
Publica Federal con autonomia operativu, presupuestaria y de decision, encargado
de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de lns solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos conocer, vin recurso revisién, al respecto. Expedientes: 2440/07 Comision
Federal de Electricidad - Alonso Lujambic Irazdbal 0113/09 Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso Lujambio Irazdibal
1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde 2395/09 Secretarin de Economia - Maria Marvdn Laborde 0837/10
Administracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria Maruvin
Laborde

Criterio 31/10” (sic)

Por otro lado, respecto a los requerimientos realizados por el particular, identificado
con el numerales 2, consistente en "2 Cuales son los formatos gue deben requisitarse para
que precisamente se solicite la pavimentacién de una calle;”; al respecto, EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta refirié que tnicamente era necesario la peticion; es decir

que no se cuenta con formato para tal efecto; lo que constituye un hecho negativo, por
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lo que, es evidente que éste no puede facticamente obrar en los archivos del SUJETO

OBLIGADO, ya que no puede probarse por ser 16gica y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso por el cual la negacidén del hecho implique la
afirmacion del mismo, simplemente se estd ante una notoria y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que, el Pleno de este Organo Garante, ha sostenido que cuando se esta
ante la presencia de un acto u hecho negativo, es decir, que no se actualiza la
circunstancia por la cual EL SUJETO OBLIGADO en el ambito de sus atribuciones,
pudiese poseer en sus archivos la informacion solicitada, resultaria innecesaria una
declaratoria de inexistencia en términos de la fracciéon XIII del articulo 49 de la Ley de
Acceso a la Informacion de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan

aplicables las siguientes tesis:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL. COMITE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
articulos 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 30, sequndo pdrrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de In Judicatura Federal para la aplicacion de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
disponen que cuando los documentos no se encuentren en los archives de la
respectiva Unidad Administrativa, se deberi remitiv al Comité la solicitud de acceso
y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste analice el caso y tome
las medidas pertinentes para localizar en la Unidad Administrativa correspondiente
el documento solicitado y, de no encontrarlo, expida una resolucion que confirme la
mexistencia del mismo. Ello no obsta para concluir que cuando la referida
Unidad sefiala, o el mencionado Comité advierte que el documento
solicitado no existe en virtud de que no tuvo lugar el acto cuya realizacion
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supuestamente se reflejo en aquél, resulta innecesario dictar alguna medida
para localizar la informacién respectiva, al evidenciarse su inexistencia.
Clasificacion de Informacion 35/2004-], deriva de la solicitud de acceso a la
informacion de Daniel Lizdrraga Méndez.- 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”.

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tercera Parte, LII

Tesis:

Pagina: 101

HECHQOS NEGATIVOS, NO SON SUSCEPTIBLES DE DEMOSTRACION.
Tratdandose de un hecho negativo, el Juez no tene por que invocar prueba alguna de
la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase de hechos no son susceptibles
de demostracion.

Amparo en revision 2022/61. José Garcia Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del analisis expuesto, se concluye que se esta en presencia
de un acto negativo, por lo que, en este sentido resulta innecesario realizar un Acuerdo

de Inexistencia.

Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sdlo proporcionara la informacion que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en los

mismos.
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Por cuanto hace a la solicitud identificada con el numeral 3, consistente en “3 Cual es el
fundamento legal para que a través del drea encargada se pavimente una calle (tomando en
cuenta que st en la mayoria de los municipios las calles estin pavimentadas es porque existe un
precepto juridico para hacerlo);”; al respecto EL SUJETO OBLIGADO en su respuesta
refirid que existia un Plan de Desarrollo Federal, Estatal y Municipal; sin embargo, de

las documentales que obran en el expediente electrénico, no se advierte el mismo.

En consecuencia, este Organo Garante procedié a verificar en el portal de IPOMEX,

visible en la pagina electrénica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/chicoloapan.web a fin de consultar el Plan

de Desarrollo Municipal; sin embargo, no se encontrd el mismo, tal como se advierte

en las siguientes imagenes:

(& v ipomex.org mm

Acticuls 94

et
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. Plan Estatal de Desarrollo y Pian de Desarrolio Municipal
2 o FRACCION T A

Ko exislen registros

En consecuencia de lo anterior, y en razén de que es elaborado por Administracion
Municipal, se determina ordenar la entrega del Plan de Desarrollo Municipal de la
administracion 2016-2018 en el que quedaron expresados los programas, objetivos,
estrategias y lineas generales de accidén en materia econémica, politica y social, para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida
de la poblacion, por lo que debera hacer entrega de éste toda vez que EL SUJETO
OBLIGADO refirié que ahi se encontraba el fundamento juridico para tener como

atribucion la pavimentacién de las calles del Municipio de que se trata.

Ahora bien, por cuanto hace al requerimiento realizado por el particular, identificado
con el numeral 4, consistente en “4 De acuerdo al drea encargada exhiba todos aguellos documentos

y desgloses del los recursos federales y estatales destinados para pavimentacion de calles y avenidas”; al
respecto EL SUJETO OBLIGADO refirio “Urb Calles (Adoquin, Asfalto, Concreto y Empedrado)

Con Sélo Hasta Un 15% del Total de los Recursos FAIS en Zona de Atencidn Prioritaria”,
pronunciamiento que no satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido por el

particular.
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Atento a lo anterior, primeramente es importante sefialar que el particular al momento
de presentar su solicitud de acceso a la informacién, no precisé temporalidad; este
Organo Garante en términos del articulo 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia,
suple la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por lo que,
determina que la informacion solicitada correspondera al afio inmediato anterior a la
fecha en que fue presentada su solicitud; es decir, del cinco de marzo de dos mil

diecisiete al cinco e marzo de dos mil dieciocho.

Siendo aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que dice:

Periodo de bitsqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccién 1 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, sefiala que los particulares deberin
describir en su solicitud de informacidn, de forma clara y precisa, los documenios
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presento la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementes para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones

RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicic de Administracién
Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaidivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Salud. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar,

2109/11. Interpuesto en contra del Instituto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.
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Por lo que, es de sefialar que del andlisis a las constancias que obran en el expediente
electronico denominado SAIMEX, se advierte que el Titular de la Unidad de
Transparencia omitié observar lo dispuesto en el articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
es decir, turnar a todas las dareas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran generar,
poseer o administrar la informacién solicitada, con el objeto de que realizaran una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

A efecto de determinar la legalidad de dicha respuesta, es necesario tomar en cuenta

las siguientes disposiciones de la Ley de la materia.

“Articulo 50. Los sujetos obligados contardn con un drea responsable para la
atencién de las solicitudes de informacién, a la que se le denominard Unidad de
Transparencin.

Articulo 51. Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la
Unidad de Transparencia, quien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes.
Dicha Unidad serd la encargada de iframitar internamente la solicitud de
informacion y tendrd la responsabilidad de verificar en cada case que la misma no
sea confidencial o reservada. Dicha Unidad contard con las facultades internas
niecesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de informacién en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguientes funciones:

L. Recabar, difundir y actualizar la informacién velativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la
que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar
que las areas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad aplicable;

Il. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la
informacion;
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HI. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
informacion y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

1V, Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencién de las
solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacién solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedinientos infernos que aseguresn
la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion,
conforme a la normatividad aplicable;

VIII. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que
sea necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucidn a los recursos de revision que
se hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XL Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia compelente la probable responsabilidad
por el incumplimiento de las obligaciones previstas en ln presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacion y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demis disposiciones juridicas
aplicables.

Los sujetos obligados promoverdn acuerdos con instituciones publicas especializadas
que pudieran auxiliarse a entregar las respuestas a solicitudes de informacion, en la
lengua indigena, braille o cualquier formato accesible correspondiernte, en forma mds
eficiente.

Los sujetos obligados deberdn implementar a través de las unidades de transparencia,
progrestoamente y conforme a sus previsiones, las medidas pertinentes para asegurar
que el entorno fisico de las instalaciones cuente con los ajustes razonables, con el
objeto de proporcionar adecuada accesibilidad que oforgue las facilidades necesarias,
asi como establecer procedimientos para brindar asesorifa y atencidn a las personas
con discapacidad, a fin de que puedan consultar los sistemas gue integran la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentar solicitudes de acceso a la
informacidn y facilitar su gestion e interponer los recursos que las leyes establezcan.

Articulo 59. Los servidores puiblicos habilitados tendran las funciones siguientes:

1. Localizar la informacion que le solicite la Unidad de Transparencia;
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. Proporcionar la informacion que obre en los archivos i gue le sea solicitada por la
Unidad de Transparencia;

III. Apoyar a la Unidad de Transparencia en lo que esta le solicite para el
cumplimiento de sus funciones;

IV. Proporcionar a la Unidad de Transparencia, las modificaciones a la informacion
pitblica de oficio que obre en su poder;

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia la propuesta
de clasificacidn de informacion, la cual tendrd los fundamentos y argumentos en que
se basa dicha propuesta;

V1. Verificar, una vez analizado el contenido de la informacion, que no se encuentre
en los supuestos de informacién clasificada; y

VII. Dar cuenta a la Unidad de Transparencia del vencimiento de los plazos de
reserva.

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar gue las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion ¢ deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

De la normatividad en cita, se desprende que las Unidades de Transparencia, se erigen
como el area responsable en cada Sujeto Obligado que tiene a su cargo la atencidn de
las solicitudes de informacién que se realicen al amparo de la Ley. El responsable de
dicha area funge como enlace entre EL SUJETO OBLIGADO vy los solicitantes, v tiene

bajo su responsabilidad el tramitar internamente la solicitud de informacion.

De tal manera que, si bien, el Titular de la Unidad de Transparencia no tiene bajo su
resguardo el archivo que contiene la documentacion en donde consta la informacién
hoy solicitada, sino que puede obrar en las distintas areas que conforman la estructura
del SUJETO OBLIGADO, es por ello que debe turnar la solicitud a los servidores
publicos habilitados que pudieran generar, administrar o poseer la informacion
solicitada por el particular; pues los mismos, tienen como funcion, buscar, localizar y

poseer la informacion, asi como entregarta.
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Es por ello, que corresponde al Titular de la Unidad de Transparencia el garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que puedan contar con la
informacion, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

misma.

En este orden de ideas y en razén de que lo solicitado por el particular, se encuentra
relacionado con recursos federales y estatales destinados para la pavimentaciéon de
calles y avenidas, es importante sefialar que la Ley de Ingresos de los Municipios del

Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2018 sefiala:

“Articulo 6.- Todos los ingresos municipales, cualquiera que sea su origen o
naturaleza, deberdn registrarse por la Tesoreria Municipal y formar parte de la
Cuenta Publica.”

Por lo que, se advierte que el encargado de registrar los ingresos que por cualquier

concepto reciba el Municipio de Chicoloapan es el Tesorero.

Ahora bien, la Ley de Coordinacién Fiscal establece:

Articulo 10.- Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion
con las entidades federativas, asi como con los municipios y demarcaciones
territoriales, para establecer la participacion que corresponda a sus haciendas
puiblicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar
reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases de su
organizacion y funcionamiento.

Articulo 20.- El Fondo General de Participaciones se constituird con el 20% de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio. Asimismo,
las citadas entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podrin
celebrar con la Federacién convenio de colaboracion administrativa en materia del
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impuesto sobre automdoviles nuevos, supuesto en el cual la entidad de que se trate
recibird el 100% de la recaudacion que se obtenga por este impuesto, del que
corresponderd cuando menos el 20% a los municipios de la entidad, que se
distribuird entre ellos en la forma que determine la legislatura respectiva.

Articulo 60.- Las participaciones federales que recibirdn los Municipios del
total del Fondo General de Participaciones incluyendo sus incrementos,
nunca serdn inferiorves al 20% de las cantidades que corvespondan al Estado, el
cual habrd de cubrirselas. Las legislaturas locales establecerdn su distribucion entre
los  Municipios mediante disposiciones de cardcter general, atendiendo
principalmente a los incentivos recaudatorios y principios resarcitorios, en la parte
municipal, considerados en el articulo 20. del presente ordenamiento.

La Federacion entregard lns participaciones a los municipios por conducto de los
Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el
retraso dard lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso
de la Union para los casos de pago a plazos de contribuciones;, en casoe de
incumplimiento la Federacion hard la entrega divecta a los Municipios descontando
la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Los municipios y, tratdndose del Distrito Federal, sus demarcaciones territorinles,
recibirdn como minimo el 20% de la recaudacién que corresponda al Estado en los
términos del ultimo pdrrafo del articulo 2o. de esta Ley.”

De igual forma, es importante mencionar que el Gobierno del Estado de México publica

las aportaciones federales en cada ejercicio fiscal que se le otorgan a los municipios

como se observa a continuacion;
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Es importante sefialar que los “Fondos del Ramo 33" son denominados asi en razén
de la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, en el afio 1998, misma que cred cinco
Fondos de Aportaciones (1. Fondo de Aportaciones para la Educacidén Basica y Normal
(FAEB) 2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 3. Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), que se divide en dos: ® Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE), y + Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) 4. Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) 5. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF); en el ano de 1999, se adicionaron dos fondos mds 6. Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y 7. Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y
por ultimo, en el afio de 2014 se aprueba un fondo mas 8. Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)); esto para quedar en ocho

fondos.

El denominado Fondo del Ramo 33, son recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal (ahora Ciudad de México); asi
como, de los Municipios cuyo gasto estd condicionado a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que la Ley de Coordinacién Fiscal dispone.

Es asi que, la Ley de Coordinacién Fiscal los define como:

CAPITULO V
“De los Fondos de Aportaciones Federales
Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
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recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley,
para los Fondos siguientes:

L Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;

II.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

HI. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mitltiples.

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoligica y de Adultos, y

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

VIII.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
Dichos Fondos se integraran, distribuirdn, administrardn, ejercerdn y supervisardn,
de acuerdo n lo dispuesto en el presente Capitulo.”

En consecuencia a los ocho fondos anteriormente sefialados se les denomina “Fondos
del Ramo 337, cabe hacer mencién que tnicamente el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México; sin
embargo, Unicamente nos abocaremos al primero de ellos, pues la solicitud de
informacion del particular se encuentra relacionado con éste, como se verd a

continuacion;

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

Las aportaciones federales con cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, que reciban los Municipios se destinaran exclusivamente al financiamiento de

obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores
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de su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema

en los rubros siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural
y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura basica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura
productiva rural, (FISM)

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance o ambito

de beneficio regional o intermunicipal.

Ahora bien, es de destacar que el Gobierno del Estado de México da a conocer la
metodologia, distribucion y calendario de las asignaciones del FISMDF, como se

muestra a continuacion:
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CGOTERREC DEY,
ESTADC DE MEXICO

EDOAMEX

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LA FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y EL CALENDARIC DE LAS
ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FISMDF} PARA EL
EJERCICIKD FISCAL 2018,

CONSIDERANDO

Que e Presupueste de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018, en sus articuios 3 fraccion XVIIL y 7 fraccion 1, con
relacion a los anexos 1.C y 23, preveé recursos a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, en el que ests inciuido el Fondo de Aporlaciones para ia Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones
Territoriates del Distrito Federal. para ser distribuidos entre tas entidades federativas.,

Que dichas aportaciones federales, a su vez, fa entidad federativa, debera asignarias a sus municipios en lérminos del "Acuerdo
que tiene por objeto dar a conocer las vanables y fuenies de informacion para apoyar a ias entidades fedarativas en [a aplicacidon de
& fdrmula de distribucién det Fondo para 13 Infraestruciura Social Municipal vy las Demarcaciones Tefritoriales del Distrito Federal
para el Ejercicio Fiscal 20187, publicado en ei Diaric Gficial de la Federacion por la Secretaria de Desarrolio Sociai ¢! 10 de ensero
det afio 2818,

Que el articulo 35 de fa Ley de Coordinacidn Fiscal establece que 1a distribucién de los recursos del Fondo para ia infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Tesritoriales del Distrito Federal, debe publicarse en el Periddico Oficial dei Gobierno a
mas tardar el 31 de enero dei ejercicio fiscal correspondiente, asi como ia formuia y metodoicgia aplicadas, justificando cada uno
de sus eiementos. previo convenio con la Secretaria de Desarroilo Social. y comunicar & 10s gobiernos municipales el caiendario de
[T

Con base en lo anterior, y con fundamento en lo establecido en el articule? fracciones Xl incisos e) v ] y XL del Reglamento Irterior
de la Secredaria de Finanzas, se expide el siguiente:

ACUERDOC

Primero.- Tl presente Acuerdo liene por objeto dar a conocer la formula. metodeiogia y of calendaric de enlercs para la
distribucion. entre os municipios. de las aponaciones federales previsias en e Fondo de Apasriaciones para ia
Infraestructura Socia! Municipal vy de fas Demarcaciones Tetritoriaies del Distrito Federat para el Ejercicio Fiscat
2018, ast comng de las asignacicnes presupuestales gue resuiten de ia aplicacian de dicka melodolegia,

Segundo.- El total de recursos que conforman esle Fonde ascienden a la cantidad de $4,676'804,18HCUATRO MIL.
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES QCHOCIENTOS CUATRO MIL CIENTO QUHENTA PESOS
MONEDA NACIGNAL) cifra que fue publicada por la Secretaria de MHacienda y Crédilo Publico en e! Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2017, y su disttibucion fue convenida con la Secretaria de
Desarrolio Social como io estabiecen ios arliculos 34 y 35 de a Ley de Coordinacitn Fiscal.
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De lo anterior, se puede corroborar que EL SUJETO OBLIGADO tiene ingresos

federales y estatales que le son asignados.

Una vez precisado lo anterior, v en razon de que el particular desea conocer los
documentos donde se adviertan las erogaciones realizadas por concepto de
pavimentacion de calles y avenidas realizadas con recursos federales y estatales, este
Organo Garante, considera que dicha solicitud puede ser colmada de manera

enunciativa, mas no limitativa, mediante la entrega de contratos, pdlizas y/o facturas.

Atento a ello, es importante traer a contexto los articulos 342, 343, 344 y 345 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios que disponen el sistema vy las politicas
que deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras, en los siguientes términos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las
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disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacién,
presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulativa
fotal y operarse en forma que facilite la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos,
egresos y, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto publico, y contener las
medidas de control interno que permitan verificar el registro de la totalidad de las
operaciones financieras.

El sistema de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los
postulados basicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.
Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Publicas y unidades
administrativas registrardn contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras que realicen, en el momento en
que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas, en el
caso de los Municipios se hard por la Tesoreria.

Derogado.

Todo registro contable y presupuestal deberd estar soportado con los
documentos comprobatorios originales, los que deberdn permanecer en
custodia y conservacion de las dependencias, entidades piblicas y unidades
administrativas que efercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México y de los drganos de control interno,
por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal
siguiente al que corresponda, en el caso de los municipios se hard por la Tesoreria.
Articulo 345.- Las Dependencias, Entidades Piiblicas y unidades
administrativas deberdn conservar la documentacion contable del afio en
curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas publicas hayan sido
revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, la remitivdn en un plazo que no
excederd de seis meses al Archive Contable Gubernamental.

Tratandose de los comprobantes fiscales digitales, estos deberdn estar
agregados en forma electrénica en cada poliza de registro contable. El piazo
seiialado en el pdrrafo anterior, empezard a contar a partiv de la publicacién en el
Periodico Oficial, del decreto correspondiente. *

(Enfasis afiadido)

De una interpretaciéon sistematica de los articulos transcritos, se desprende

primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las

operaciones financieras se realizara conforme al sistema y a las disposiciones que se
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aprueben en materia de planeacion, programacion, presupuestacion, evaluacion y

contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacion de llevar los registros contables y presupuestales, también lo es que dicho
ordenamiento juridico no establece qué debemos entender por registro contable y
presupuestal; sin embargo, el “Glosario de Términos Administratives”, emitido por el
Instituto Nacional de Administracion Pablica, A.C. y el “Glosario de Términos para el
Proceso de TPlaneacién, Programacién, Presupuestaciéon y Evaluacién en la
Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacion Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
(INDETEC) senala las siguientes definiciones de las palabras registro contable y

registro presupuestario:

“REGISTRCO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egresos de un enfe econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los rectirsos presupuestarios que
se les hayan autorizado.”

Cabe destacar, que el Codigo citado establece que todo registro contable y presupuestal
debera estar soportado con los documentos comprobatorios originales, los que deberan
permanecer en custodia y conservacién de las dependencias y a disposicién del Organo

Superior de Fiscalizacion del Estado de México y de los érganos de control interno; por
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un término, de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal siguiente al que

corresponda.

Es asi que, dicha informacion, pueden estar contenidas de manera enunciativa mas no
limitativa, en los informes mensuales que EL SUJETO OBLIGADO, debe entregar al
Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de México, en el cual se tiene contemplado
precisamente la presentacion de la Informacion referente a podliza cheque con su
respectivo soporte documental, contenida en el Disco 5, relativo a la informacién de
imagenes digitalizadas, tal y como se muestra a continuacion:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sislema
Etectronico Auditor {Archivos ).

Disco 2 Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebies y de Recaudacion de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacion de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

{(Disco’5.- Imagenes Digitalizadas. |

Disco 6.- Informacion de Evaluacion de Programas {Archivo de texto plano ixt y POF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anuat de Obra Plbtica.

Organo Superior de Fiscalization
Auditoriz de informes Mensuales, Planeacion e investigacidn
Oireccitn de Fiscalizacion e integracion de Cuenta Poblica
Departamento de Fiscalizatidn de ink M et Municipal

Nota: La digitatizacidn de los documentos del disco 5 deberd contener el sopofte documenial que compruebe v justifique la
naturaleza de la operacion realizada.

FIRMAS REQUERIDAS™
CONTERIDG GENERAL AYTIg Opas oIF MAVICT | IMCUFUDE | TMJUVE
CONSECUTIVO BISCD S

i s G MGTISES T Si EDOCTVE S0P0RE SOl <t 3,499 ERES Y 4. 5v® 4, 18y M 2oy it 4 5y 3G
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de
Chicoloapan, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de México, en los cuales se incluye la informacion relativa a los soportes

documentales de las poélizas cheques.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho
a saber cual es el gasto ejercido para la pavimentacion de calles y avenidas, esto es su
acceso permite transparentar la aplicacién de los recursos ptiblicos que son otorgados
para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto por el articulo 23,
fraccion IV y parrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de
los Sujetos Obligados el hacer publica toda la informacién respecto a los montos y
nombres de las personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello
transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion de esos recursos;

precepto legal que ya fue citado con anterioridad.

En consecuencia, este C)rgano Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO
haga entrega al RECURRENTE de ser procedente en version pidblica de los
documentos donde se adviertan las erogaciones realizadas por concepto de

pavimentacion de calles y avenidas realizadas con recursos federales y estatales.
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Ahora bien, considerando que los documentos que se ordena su entrega pudieran
contener datos clasificados es necesario la elaboracién de una version publica, el cual
debe estar soportado mediante Acuerdo de Clasificacion que emita el Comité de
Transparencia del SUJETO OBLIGADQO, el cual debe cumplir con las formalidades
que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de
su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccion VI y 132
fracciones 11 y IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracidon de Versiones

Piblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1Il. Se gemneren versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version piablica: El documento a partir del gue se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto, La carga de In prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de In
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligades no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacién de informacién se realizard conforme a un andlisis case por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il Sedetermine mediante resolucidn de autoridad competente, o
111 Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdan revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de accese a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacicn se debe serialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, ln motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las civcunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elabovar una versién
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
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siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.
En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.
Décimo primero. En el intercambio de informacién entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

En el caso especifico, la informacion solicitada si bien puede ser de acceso publico, tal
como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucion, también puede contener
datos personales, que de hacerse ptblicos afectarian la intimidad y vida privada de los
titulares; por ello, que ademas de los datos especiticados en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto se deben testarse al momento de la elaboracion de versiones
publicas de manera enunciativa mas no limitativa el nimeros de cuentas bancarias y/o
CLABES interbancarias de las personas fisicas y morales privadas, ya que es
informacidn que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
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naturaleza; por lo que, la difusion publica de las mismas facilitarfa la afectacion al

patrimonio del titular de la cuenta.

Sirve de apoyo, el Criterio 10-17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, que dice:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El niimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares
es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a
través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su patrimonio y
realizar diversas transacciones; por tanto, constituye informacion clasificada con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Resoluciones:
¢+  RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de Meéxico. S.A. de C.V.
(1 de noviembre de 2016, Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.
s  RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
o RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.”
Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la materia; en razén

de que con su difusion se estaria poniendo en riesgo la seguridad de su titular.

Ademas, la publicidad de los niimeros de cuenta bancaria de las personas fisicas y
morales privadas en nada contribuye a la rendicidon de cuentas o a la transparencia de

la gestiéon gubernamental, sino por el contrario, dar a conocer los nimeros de las
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cuentas bancarias los hace vulnerable al Estado, al abrir la posibilidad de que terceros
que cuenten con las posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas puedan realizar actos
ilicitos mediante operaciones cibernéticas; en esa virtud, este Instituto determina que
dicha informacién no puede ser del dominio publico, toda vez que se podria dar un

uso inadecuado a la misma o cometer algtin ilicito o fraude en contra de su titular.

Es por esta razdn, que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias de los

particulares, en las versiones ptblicas que de los documentos que se hagan para ser

entregadas al RECURRENTE.

Consecuentemente, se destaca que la versidn publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la clasificaciéon de datos y con ello la "version
publica” de los documentos materia de la solicitud, ya que no hacerlo implica que lo
entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentaciodn ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacidon del solicitante.
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Por otro lado, respecto a la solicitud realizada por el particular identificada con el
numeral 5, consistente en “5 De acuerdo al drea correspondiente quiero que me exhiba de
acuerdo al Programa Operativo Anual y los pbrm’s el avance por el cual todo el municipio de
chicoloapan ya deberia tener pavimentadas sus calles principales y avenidas...”; al respecto,

EL SUJETO OBLIGADO no emitid pronunciamiento al respecto.

Atento a lo anterior, primeramente es importante senalar el particular desea conocer
los pbrm’s, del “drea correspondiente”; atento a ello, cabe precisar que en razon de que
su solicitud se encuentra relacionada con la pavimentacién de calles y avenidas; al
respecto, el articulo es importante traer a contexto lo dispuesto en el articulo 143 del

Bando Municipal 2018 de Chicoloapan, el cual refiere lo siguiente:

“ARTICULQ 143.- La Direccion de Obras Publicas en el Municipio, tiene como
finalidad, planear, programar, presupuestar, licitar, adjudicar, contratar, ejecutar,
supervisar, vigilar, controlar, recepcionar, suspender, reanudar, conservar Y
mantener las obras publicas municipales; asi como la facultad de convenir,
finiguitar, e iniciar el procedimientc técnico— administrative para dar paso a la
rescision de los contratos que de ella se emanen.
Es asi que, el drea encargada de la pavimentacion de las calles es la Direccién de Obras
Publicas, la cual entre otras cosas le corresponde la planeacion, programacion,
presupuestacion, licitacién, adjudicacion, contratacién, ejecucion, supervision,

vigilancia, control, recepcién, suspension, reanudacion, conservacion y mantenimiento

de las obras publicas municipales.

Ahora bien, por otro lado es de sefalar que conforme a lo dispuesto en el articulo 285

del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, el Presupuesto de Egresos

Pagina 65 de 82



Recurso de Revision: 01157/INFOEM/IP/RR/2018

ient
Sujeto obligado: Ay}mtamlen ¢ de
Chicoloapan

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

de los Municipios se constituye en el instrumento juridico, de politica econémica y de
politica de gasto, que aprueba el Ayuntamiento en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacién del gasto publico, precepto cuyo texto y sentido literal es el

sigulente:

“Articulo 285.- El Presupuesto de Egresos del Estado es el instrumento
juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba la
Legislatura conforme a la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se
establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias,
Entidades Piiblicas y Organismos Auténomos a través de los programas derivados
del Plan de Desarrollo del Estado de México, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, asi como de aquellos de naturaleza multianual propuestos por la
Secretaria.

Enel caso de los municipios, el Presupuesto de Egresos, serd el gue se apnruebe
vor el Ayuntamiento,

1

(Enfasis anadido)

Por su parte, el Manual para la Planeacion, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, en el Marco Conceptual numeral 1.2, define al

“presupuesto” como:

“Con base en lo que establece el articule 285 del Codige Financiero del Estado de
México y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como
el instrumento juridico, de politica econdmica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto piblico de las Dependencins y
Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo
Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente.

En olra perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la expresion
contable de los gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de
autorizacién por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos,
economicos y sociales para dar cumplimiento al mandato legal”.
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Para efecto de este manual, el presupuesto es la estimacion financiera
anticipada, generalmente anual, de los ingresos y egresos del gobierno,
necesarios para cumplir con los objetivos establecidos en los planes,
programas y proyectos determinados. Asimismo, constituye el instrumento
operativo bdsico para la efecucion de las decisiones de politica econdémica y
de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas,
proyectos, estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control
del gasto pitblico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion
de recursos para gastos e inversiones.”

(Enfasis afiadido)

Por lo tanto, efectivamente el “presupuesto” es la estimacién financiera anticipada,
generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno, necesario para cumplir con
los propositos de un programa determinado, el cual constituye un instrumento
operativo basico para la ejecucién para las decisiones de politica, econdmica y de

operacion.

Ademas, en el citado Manual se estipula que los Ayuntamientos deberdn realizar un
Presupuesto basado en resultados, que sera constituido por el rea de planeacion, con
base en la informacién proporcionada por cada una de las areas que integran al

Ayuntamiento, que fijaran las bases para sustentar la asignacion de recursos.

Del mismo modo, el referido Manual, senala que el Programa Anual permite traducir
los lineamientos generales de la planeacion del desarrollo econdmico y social del
estado, en objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo
responsables, temporalidad y especialidad de las acciones, para lo cual se asighan
recursos en funcién de las disponibilidades y necesidades contenidas en los balances

de recursos humanos, materiales y financieros para su ejecucion.
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Ademas de que establece el procedimiento especifico para la realizacion del
Presupuesto de Egresos, refiriendo que se debe de considerar en su formulacion la
informacién de los formatos que conforman el Programa Anual (PbRM-01a, PbRM-
01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-0le), asi como del Presupuesto de Egresos
Detallado (PBRM-04a), formato en el que se debera registrar los proyectos por partida
de gasto los cuales tendran que coincidir en estructura programatica y gasto estimado

por proyecto, con los formatos PbRM 0la y PbRM 0lc.

Aunado a ello, el C)rgano Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México, emitio los
Lineamientos para la Entrega del Presupuesto de Egresos Municipal de los ejercicios
fiscal 2017 y 2018, en los que se sefiala que la presentacion de la informacién debera
ser ingresada a mas tardar el dia 25 de febrero de 2017 y 2018, como se advierte a

continuacion:

LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2017

En términos de lo establecido en el oficio denominado: "Requerimiento para el Cumplimiento
de las Obligaciones Peritdicas del Ejercicio 2017, emitido por el Organa Superior de
Fiscalizacion; y en particular en el apartado correspondients &f PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2017 y con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones Xl y XIX, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Mexico, se
dan a conocer log presentes linsamigntos para le presentacion de la informacion que
deberan ingresar a este Organo Técnico 3 més tardar el dia 25 de febrero de 2017,
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LINEAMIENTOS PARA LA ENTREGA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPAL
DEL EJERCICIO FISCAL 2018

En términos de lo establecido en el oficio denominado "Requerimiento para el Cumplimiento
de las Obligaciones Periédicas del Ejercicio 2018”, emitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion; y en particular en el apartado correspondiente al PRESUPUESTO DE
EGRESOS MUNICIPAL DEL EJERCICIO FISCAL 2018 y con base en lo establecido en el
articulo 8, fracciones Xl y XiX, de la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de México, se
dan a conocer 0s presentes lineamientos para la presentacion de la informacion que
deberan ingresar a este Organo Técnico a mas tardar el dia 25 de febrero de 2018.

Por lo que, el multicitado Manual, refiere que para la realizacion del Presupuesto de
Egresos se considera la informacién de los formatos que conforman el Programa Anual
(PbRM-01a, PbRM-01b, PbRM-01c, PbRM-01d, PbRM-Qle), asi como del Presupuesto
de Egresos Detallado (PBRM04a), formato en el que se debera registrar los proyectos
por partida de gasto los cuales tendran que coincidir en estructura programatica y

gasto estimado por proyecto, con los formatos PbRM 0la y PbRM 0Olec.

Es por esto que, al contar con un presupuesto definido se deben corroborar las metas
de actividad a realizar e identificar los tiempos de su ejecucion por lo que para este fin
se requisita el formato PbRM-02a “Calendarizacion de Metas de actividad”, el cual
tiene por objeto identificar trimestralmente las cantidades de las metas programadas
anuales por proyecto, mismas que fueron planteadas en el formato PbR-01c; en este
formato se identifica el compromiso de fechas en que se realizaran las metas. Asi
mismo serad necesario revisar los indicadores en el formato PbRM-01d “Ficha técnica
del disefio de indicadores estratégicos o de gestion” y actualizar las metas de
indicador, con el propdsito de presentarlos en su version final en el Presupuesto de

Egresos Municipal correspondiente, sera necesario poner especial atencion a aquellos
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indicadores que sus variables se encuentren vinculadas directamente a las metas de

actividad del formato PbRM-02a.

Asismismo, el Programa Anual se integra con los formatos PbRM, los cuales son PbRM
0la.-Identificacion de la Dimensién Administrativa del Gasto; PbRM-0lb.-
Descripcion del Programa; PbRM-01c.- Metas de actividad por Proyecto; PbRM-01d .-
Ficha técnica de disefio de indicadores estratégicos o de gestion y PbRM-0le.- Matriz
de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario y Dependencia General;
en los que se definen las necesidades y oportunidades del municipio, que deben
coincidir con el Plan de Desarrollo Municipal para ser traducidas en proyectos y

acciones concretas a desarrollarse en el periodo presupuestal determinado.

Atento a lo anterior, y en razén de que para la formulacion del Programa Anual, deben
ser llenados los formatos PbRM-01a; PbRM-(1b; PbRM-01c; PbRM-01d, PbRM-(le;
este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO haga entrega del
Presupuesto basado en resultados referente a obra ptblica en el que se advierta el
avance de la pavimentacion de calles principales y avenidas, ello del afio dos mil

dieciocho.

Siendo importante sefialar que, debido a que los solicitantes de informacién no son
expertos o especialistas en la materia; sin embargo, al estar relacionada el
requerimiento con obras de pavimentacidn de calles y avenidas, este Organo Garante,
en el ambito de sus atribuciones establecidas en los articulos 13 y 181 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
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precisa que EL RECURRENTE requiere el Programa Anual de Obras y el plan basado
en resultados referente a obra publica, correspondiente al afio 2018, por lo que

determina ordenar la entrega de los mismos .

Finalmente, por cuanto hace la solicitud requerida por el particular, identificada con
el numeral 6, consistente en “De acuerdo al drea correspondiente solicito el su manual de
procedimientos, reglamento interior y directorio vigente y actualizado (lomando en cuenta que
esta a punto de terminar la administracion es para que ese manual, reglamento y la estructura
del drea también conocida como Directorio ya este elaborada)”; al respecto EL SUJETO
OBLLIGADO en su respuesta  proporciond la  liga  electronica

http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Lineamientos Generales para la Operaci

on del FAIS | de la cual no se encontré la informacion requerida por el particular, tal

como se advierte a continuacion:

“ O O wewsedesolgobmuas

DISCULPA, NO ENCONTRAMOS LA PAGINA SOLICITADA.

Ex posdile qre yano exista e of sitie. Java cambiade g2 ubicacion o oo asid dispanible

Inleusa ia sigaiente:

coarectanente o duecicn

i L [k Afs PR WERNERY QD vinenle.

1, Utilize ¢f mapn de sitio del porial para ubicar la riita de 18 phgina que deseds consulial

4. Introduce 2u €] campo de bisquedi tina patabra clave que te avude 2 2nconirar la pizinagque
RECesitas.
SETORETARIS DE DELRACLIO S0IIAL - ALGUNOE DERECHOS RFMRNVADOS £ 2003 POL AL
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Atento a lo anterior, es importante sefialar que los articulos 31, fraccién I, 48, fraccion

I de la Ley Organica Municipal del Estado de México, disponen lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
pitblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

1. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los
estrados de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las
normas de cardcter general iy reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;”

Por su parte, el articulo 21 del Bando Municipal de Chicoloapan, dispone lo siguiente:

“ARTICULQ 2.- El Bando Musicipal, Reglamentos, Planes, Programas, Acuerdos,
Circulares y demds disposiciones normativas que expida el Ayuntamiento, seran
obligatorias desde el dmbito de su competencia, para las autoridades, servidores
piiblicos, vecinos, habitantes y transeuntes del Municipio, en todo el territorio
municipal, estando vigentes desde su publicacién, salve disposicion en contrario. Las
infracciones a este ordenamiento, serdn sancionadas conforme a sus disposiciones

aplicables.

ARTICULO 43.- El Ayuntamiento expedird los Manuales y Reglamentos, los
Acuerdos, Circulares y otras disposiciones administrativas relacionadas con el
funcionamiento de las dependencias y wunidades administrativas de la
Administracidn Publica Municipal.”

De lo anterior se advierte, que le corresponde al Ayuntamiento expedir y reformar
tanto el bando municipal, manuales, reglamentos, acuerdos, circulares y demas

disposiciones administrativas; por lo que, este C)rgano Garante determina ordenar el o
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los manuales de procedimientos y reglamentos vigentes a la fecha de la solicitud; es

decir, al cinco de marzo de dos mil dieciocho.

Ahora bien, respecto a la estructura organica que refiere el particular que se conoce
como directorio; es importante referir que las mismas se encuentran contenidas en el
articulo 92, fracciones 1l y VII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece la obligacion de mantener
a disposicién del pablico en general la informacion relativa a su estructura organica,
refiriendo que ello debe ser en un formato que permita, vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor

publico, tal y como se lee enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

(...)

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular
cada parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro
de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;
VII. El directorio de todos los servidores piiblicos, a partir del nivel de jefe de
departamento o su equivalente o de menor nivel, cuando se brinde atencion al
priblico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten
servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base.

El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial
asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero
telefonico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico
oficiales, datos que deberdn sefalarse de forma independiente por depndencia y
entidad publica de cada sujeto obligado”
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Dicha disposicién, a su vez se recoge de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en su articulo 70, fraccion II que
refiere en los mismos términos la obligacién de transparentar la estructura organica de
parte de cada uno de los Sujetos Obligados, por lo que resulta aplicable en la entidad
lo dispuesto por los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro
de mayo de dos mil dieciséis; de los cuales, se desprende la estructura organica que se
encuentran constrefiidos a publicar los Sujetos Obligados, en los que se debe permitir
la visualizacion de los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo
con el estatuto organico u ordenamiento que les aplique, debiendo ser vigente, o sea
la que esté en operacién y haya sido aprobada o dictaminada por la autoridad

competente,

Asimismo, dichos Lineamientos técnicos generales indican los criterios de contenido
para la publicacion tanto de la estructura organica como del directorio de servidores

publicos.

En consecuencia, este C)rgano Garante determina ordenar la estructura organica y el
directorio de servidores publicos del Ayuntamiento de Chicoloapan, al cinco de marzo
de dos mil dieciocho, fecha en que fue presentada la solicitud, motivo del presente

estudio.
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Atento a todo lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por
parte del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacion
ejercido por EL RECURRENTE en razén de que la misma es incompleta, razon por la
cual el recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la
hipdtesis prevista en las fraccion V, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra

dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y
procederd en contra de las siquientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

1

El precepto legal citado, establece come supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacion solicitada;
hipdtesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO

OBLIGADO omitié entregar el total de la informacién.

Es por esto que, este Organo Garante determina MODIFICAR la respuesta del
SUJETO OBLIGADOQ, a fin de ordenar entregue de ser procedente en versidn publica,
los documentos donde se adviertan las erogaciones realizadas por concepto de
pavimentacidén de calles y avenidas realizadas con recursos federales y estatales; el Plan
Estatal de Desarrollo y Plan de Desarrollo Municipal de la administracion 2016-2018;
el presupuesto basado en resultados en el que se advierta el avance de las
pavimentacién de calles principales y avenidas en el Municipio de Chicoloapan; asi

como el Programa Anual de Obras, del afio dos mil dieciocho; los manuales de
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procedimientos y reglamentos; asi como su estructura organica de la Direccion de

Obras Publicas, vigentes al cinco de marzo de dos mil dieciocho.

Finalmente, respecto a las manifestaciones realizadas por el particular como razones o
motivos de inconformidad, consistentes en “De cuando acd ahora el drea de transparencia
hace sefialamientos sobre pronunciamientos, que no se solicito el documento especifico, que
abundan las manifestaciones etc. Ese es problema de ustedes como servidores piiblicos, ustedes
no estdn para cuestionar si son pronunciamientos o no lo que yo solicito, ustedes se deben al
ciudadano, por eso son SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS,
SERVIDORES PUBLICOS, SERVIDORES PUBLICOS. Mds bien con tal de no dar
informacién hacen hasta lo imposible, y eso de que yo como recurrente hago pronunciamientos,
por favor sefiores, ya son adultos, tienen una responsabilidad eso ME LO COPIARON A M,
pero en este caso no cuela, por que ustedes si estdn obligados a informar, a exhibir, a HACER
PUBLICO lo que por derecho humano es piblico. Es por ello que solicito me entreguen toda la
informacion tal cual inclusive enumeraron con la finalidad de obtener la informacion publica
requerida desde un principio de la solicitud de informacién. Finalmente me la la impresion de
que ya hicieron movimientos de personal en el drea de atencién de informacion publica en el
ayuntamiento, solicito y reitero se apeguen a las solicitudes y MEJOR VEANSE
PROFESIONALES no se rebajen al nivel del recurrente, tienen que dar el ejemplo, ese consejo
les doy por que luego a contralaria me los llevo yo.” (sic); al respecto, este Organo Garante,

advierte que dichas manifestaciones son subjetivas, ya que refieren actos que no son
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posibles advertir en las constancias que integran el expediente del recurso de revision
actuado, por ende se ftrata de afirmaciones unilaterales realizadas por EL
RECURRENTE en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, empero
improcedentes, pues del articulo 36 de la Ley de la materia, no se desprende que este
Instituto tenga facultades para pronunciarse sobre las mismas; atento a ello, este
Organo Garante considera que los motivos de inconformidad son parcialmente

fundados.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
se traduce a requerir documentos que todo SUJETO OBLIGADO pueda generar,
poseer 0 administrar en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones, y no a
referir calificativos o presuntas acusaciones en contra del honor, la dignidad, el crédito
y el prestigio; por lo que, dicho derecho se debe ejercer de manera pacifica y respetuosa,

sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio jurisprudencial:

“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

El derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto,
la circunspeccién, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion, pues el
articulo 60. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus
ideas y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a
inquisicién judicial o adwministrativa, salvo que ataquen la moral, los
derechos de tercero, provoguen algitn delito o perturben el orden piblico. Asi,
la manifestacion de las ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos
publicos individuales fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo
individuo, con independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y
24 de la propin Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del
derecho a manifestar libremente las ideas. El primero, porque declara inviolable la
libertad de escribiv y publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque
garantiza la libertad de creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al
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consagrar la libertad de expresion como una garantia individual, reconocid la
necesidad de que el hombre pueda y deba, siempre, tener libertad para apreciar las
cosas y crear intelectunlmente, y expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas
de pensamiento; de ahi que sea un derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por
ende, es un derecho que por su propia naturaleza debe subsistir en todo régimen de
derecho. En efecto, la historia escrita recoge antecedentes de declaraciones sobre las
libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo XVIII, se pueden citar documentos
sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos documentos bdsicos para las
definiciones de derechos fundamentales del hombre y su garantia frente al Estado. El
primero es la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadane, producto de
la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente como texto legal por Ia
remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de fecha veinticuatro
de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El sequndo, es la Constitucion de
los Estados Unidos de América, de diecisiete de septiembre de mil setecientos ochenta
y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia de las ideas
politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucion Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideolégicas enrnizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo X1X, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmitica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como ln libertad de imprenta. Por otra parte,
los antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion
de mil novecientos diecisiete, en relacion al articulo 6o. antes precisado, tales como
la iniciativa de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las
discusiones vy el proyecto de declaratoria  correspondientes, publicados,
respectivamente, en los Diarios de los Debates de los dias seis, veinte de octubre y
primero de diciembre, todos de mil novecientos sctenta y siete, ponen de relieve que
el propésito de las reformas fue el de preservar el derecho de todos respecto a las
actividades que regula. Esta reforma recogio distintas corrientes preocupadas por
asegurar a la sociedad una obtencion de informacidn oportuna, objetiva y plural, por
parte de los grandes medios mastvos de comunicacién. Conforme a la evolucion del
articulo 6o. constitucional vigente y comparado con lo que al respecto se ha regulado
en otros paises, se concluye que a lo largo de la historia constitucional, quienes han
tenido el depdsito de la soberania popular para legislar, se han preocupado porque
existiera una Norma Suprema que reconociera el derecho del hombre a externar sus
ideas, con limitaciones especificas tendientes a equilibrar el derecho del individuo
frente a terceros y la sociedad, puesto gie en ejercicio de ese derecho no debe
menoscabar la moral, los derechos de tercero, que implica el honor, la dignidad y el
derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco puede, en
ejercicio de ese derecho, provocar algin delito o perturbar el orden publico.
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Asimisnio, ese derecho del individuo, con la adicion al contenido original del articulo
6o., quedd también equilibrado con el derecho gue tene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacién. Asi, el Estado asume
la obligacion de cuidar que la informacién que llega a la sociedad a través de los
wrandes medios masives de comunicacién, vefleje la realidad y tenga un contenido
que permita y coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda
recibir en forma facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias
y en la politica. Ello permitird una participacion informada para la solucién de los
grandes problemas nacionales, y evitard que se deforme el confenido de los hechos
que pueden incidir en la formacion de opinion. Luego, en el contenido actual del
articulo 6o., se consagra la libertad de expresarse, la cual es consustancial al hombre,
y que impide al Estado imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas.
Pero correlativamente, esa opinion tene limites de cuya transgresion derivan
consecuencias juridicas. Tales limites son que la opinion no debe atacar la moral, esto
es, las ideas que se exterioricen no deben tender a destruir el conjunto de valores que
sustenta la cohesion de la sociedad en el respeto mutuo y en el cumplimiento de los
deberes que tenen por base la dignidad hismana y los devechos de la persona; tampoco
debe dafiar los derechos de tercero, ni incitar a la provecacion de un delito 0 a la
perturbacion del orden publico. De modo que la Constitucion de mil novecientos
diecisiete establecid una obligacion por parte del Estado de abstenerse de actuar en
contra de quien se expresa libremente, salvo que en el ejercicio de ese derecho se
ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algiin delito o se perturbe el
orden piiblico.? (Sic)

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion II, 29, 36 fracciones 1y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del

Estado de México y Municipios, este PPleno:

2 Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascén Cordova, 8 de marzo de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Romulo Amadeo Figueroa Salmoran. Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceeta, Tomo X1V, Septiembre de 2001, Tesis: [.30.C.244 C,
Pagina: 1309.”
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad planteadas por EL RECURRENTE en términos del Considerando
QUINTO de esta Resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena

atienda la solicitud de informacién publica 00012/CHICOLOA/IP/2018, en términos
del Considerando QUINTO de la presente resolucién, y entregue al RECURRENTE
via SAIMEX, lo siguiente:

i

a) Los documentos en donde se adviertan los recursos federales y estatales
destinados por concepto de pavimentacion de calles y avenidas para los afios
2017 y 2018, asi como las erogaciones del periodo comprendido del 5 de marzo
de 2017 al 5 de marzo de 2018, de ser procedente en version piiblica.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita su Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

b) El Plan de Desarrollo Municipal de la administracion 2016-2018 o
documentos en donde conste el fundamento juridico para tener como atribucion
la pavimentacion de las calles del Municipio.

c) El Programa Anual de Obras 2018 y el presupuesto basado en resultados
2018 referente a obra piiblica en el que de ser posible se advierta el avance de la
pavimentacion de calles en el Municipio de Chicoloapan.

d) Los Manuales de Procedimientos y Reglamentos; asi como el directorio y
estructura organica de la Direccion de Obras Priblicas, vigentes al 5 de marzo
de 2018."
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Sujeto obligado:

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pérrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
héabiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resclucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

AS LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONEORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA VIGESIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DfA TRECE DE JUNIO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Infoem

sttt de Transparencia, Acceso & L informacian Publica y
Froteceién de Dot Perionales tol Extado do Mixico y Municiptos

Alexis Tapia Ramirez P L E N 0

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

/

Esta ﬁ]a corresponde a la resolucion de trece de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
révisifin nimero 01157/INFOEM/IP/RR/2018.
YSMIRFG
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