Recursos de Revision:  00922/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrene e

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temamatla

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00922/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el C | G -
lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Temamatla, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

L En fecha dieciséis de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 00002/ TEMAMATL/IP/2018, mediante la
cual requiri6 por dicha via, lo siguiente:

“1.-En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anitcorrupcion? 2.-

¢St su contraloria interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura orgdnica a

partir de mayo de 20177, copia del documento por el cual se aprueba o publica. 3.-;Ciial

es la estructura organica actual de su controlaria interna?, copia del fundamento juridico.

4. Nombres y cargo de las personas que actualmente integran la controlaria interna,

documento que lo avale. 5.- ;Cudntos procesos de responsabilidad administrativa han

iniciado en el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Meéxico y Municipios?” (Sic)

II.  Asi, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte
que EL SUJETO OBLIGADO omiti¢ dar contestacion a la solicitud de acceso a la

informacion publica, tal como se aprecia a continuacion:
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Folio de {a solicitud: 00002/ TEMAMATLAP/2018

Andlisis de ia Solicitud 16/01/2018 16:12:35 UNIDAD DE INFORMACION

H

2 Interposicion de Recurso de Revision  23/03/2018 16:08:13 _
3 Yurpado ai Comisionado Ponente 23i03/2018 16:08:13

4 Admision det Recurso de Revisidn 05/04/2018 00:11:46 Sistema INFOEM

5 Manifestacicnes 05/04/2018 00:11:46 Sistema INFOEM

[ Cierre de la instruccidén 4710412018 10:26:20 José Miguet Alvarado Vilchis

Wostrando 1 al § de Gregistros

ITII.  Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la
solicitud de informacién, el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asigndé el numero de expediente

00922/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“00002/ TEMAMATL/IP/2018” (Sic)
Asimismo, EL RECURRENTE precis6é como razones o motivos de inconformidad:

“falta de tramite a mi solicitud” (Sic)
IV. En fecha veintitrés de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se
envio electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se turno, a través del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

V. En fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo

185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
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del Estado de México y Municipios, se acord¢ la admision a tramite del referido recurso
de revisién, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos

que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.

VI. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

sigulente imagen:

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revisionm
Puede adjuntar archivos 2 este estatus
Cambiar estatus: Cierre de la instruccion
o Archivos enviados por el Recurrente e
3 Nombre del Archivo ! Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
, , S ~  Archivos enviados por la Unidad de Transparencia .
| Nombre del Archivo i Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos

VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
diecisiete de abril de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien formuld la solicitud de acceso

a la informacion ptblica 00002/ TEMAMATL/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no_podra exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
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deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podran
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretaciéon al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podrd ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
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zDe lowant.evno'f,wé‘e advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucién respectiva; sin embargo, tratandose de
una negativa ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacion por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la

interposiciéon del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta
procedente la interposicion del recurso de revision y se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudioy resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizaron las
hipétesis previstas en las fracciones VII y XI, del articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

X1I. La falta de trdmite a una solicitud;”

(Enfasis anadido)
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Los pre;épmtos legales citados, establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, ante la falta de tramite y de respuesta a las solicitudes de acceso a informacion
publica por parte de los Sujetos Obligados. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar
que mediante la solicitud de informacién EL RECURRENTE requiri6 del SUJETO

OBLIGADO, via EL SAIMEX, dar respuesta a los siguientes cuestionamientos:

1) ;En qué etapa se encuentra la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion?

2) ;Sila Contraloria Interna ha sufrido alguna modificacion en su estructura organica
a partir de mayo de 2017. De ser el caso, se le entregara copia del documento por el

cual se aprueba o publica dicha modificacion;

3) La estructura orgénica actual de la Contraloria Interna, y adjuntando copia del

fundamento juridico;

4) Los nombres y cargo de las personas que actualmente integran la Contraloria

Interna, adjuntando copia de los documentos que lo avalaran; y

5) Elntimero de procesos de responsabilidad administrativa que se hayan iniciado en
el marco de la nueva Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Meéxico y Municipio.

Ahora bien, como se precisé en el Resultando II de la presente resolucion, EL SUJETO

OBLIGADO omitié dar tramite y, por tanto, respuesta a la solicitud de informacion

del hoy RECURRENTE, por lo que éste ultimo procedié a interponer el presente
recurso de revision, sefialando tanto en acto impugnado, como en sus razones 0 motivos

de inconformidad, lo indicado en el Resultando III de la presente resolucion.
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Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL
RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecié los medios de prueba
que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, tampoco exhibio

el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, al configurarse

la falta de tramite y respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica

00002/ TEMAMATL/IP/2018, por parte del SUJETO OBLIGADO.

En primer término, del andlisis realizado por esta Ponencia Resolutora a la solicitud de
informacion del RECURRENTE, se advierte que esta formulada mediante diversos

cuestionamientos, lo que, de manera primigenia, permite observar que no se trata del

ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, ya que pretender que se

responda puntualmente a cada una de las numerales, se traduciria en que EL SUJETO
OBLIGADO genere un documento ad hoc para dar contestacion a la solicitud de
informacion, en el entendido que la obligacién de proporcionar informacion publica no

comprende el procesamiento de la misma, ni que sea presentada conforme al interes

del RECURRENTE.

En este orden de ideas, es importante dar claridad respecto de lo que debe entenderse
por derecho de peticidn, y como derecho de acceso a la informacién publica, con el

objeto de distinguir el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticidn, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:
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res

. es un Derecho Piiblico subjetivo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8 de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualquier
indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion administrativa,
accion o recurso, etc. ...” (Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como:
“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder publico ...”
(Sic)
Asi, para diferenciar el derecho de peticiéon del derecho de acceso a la informacion,
resulta conducente sefalar que José Guadalupe Robles, conceptualiza el derecho a la
informacién como:
“un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones
deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la informacion sea
transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien juridico que coadyuva

al desarrollo de las personas y a la formacion de opinion publica de calidad para poder
participar y luego influir en la vida publica.” (Sic)

Ademas, el derecho a la informacién constituye una prerrogativa a acceder a
documentacién en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar cuestionamientos,
o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la definicion de derecho a la
informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:

“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones

en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen

funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una
sociedad democratica.” (Sic)

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacion publica por disposicion del articulo
4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y

Municipios, es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,

recibir y solicitar informacion publica.
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“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.” (Sic)

De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de peticion y el
derecho de acceso a la informacién estriba principalmente en que en el primero de ellos
la pretension del peticionario consiste generalmente en obligar a la autoridad
responsable a que acttie en el sentido de contestar lo solicitado, mientras que en el

segundo supuesto la_solicitud de informacién se encamina primordialmente a

permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion ptiblica que conste en

documentos, sea generada o se encuentre en posesion de las autoridades.

Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los
6rganos del Estado; incluso se impone la obligacion a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este derecho deben poner a
disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos, en virtud
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de que toda la ;;formaci(’)n generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la Ley de
Transparencia de nuestra entidad y demas disposiciones de la materia, privilegiando el

principio de maxima publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Sujetos Obligados deberan poner en practica, politicas y programas
de acceso a la informaciéon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes

Lo anterior tiene sustento en los articulos 3 fraccion XI y 11 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que precisan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados,
sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informdtico u hologrifico;

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacion que
generen en el ejercicio de sus atribuciones.” (Sic)

(Enfasis anadido)
De una interpretaciéon armonica de los articulos anteriores se puede deducir que el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se centra en la potestad de los

particulares para conocer el contenido de los documentos que obren en los archivos de

los Sujetos Obligados, ya sea porque los generen en el uso de sus atribuciones, los
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administren o simplemente los posean.

Para ello, la Ley de la materia otorga la calidad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar
en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u

holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucién y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesion de las autoridades;
también lo es que, la obligaciéon de proporcionar informaciéon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que
no estaran constrenidos a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar

investigaciones.

Asi las cosas, se insiste que, la solicitud de informacién presentada por el particular a

través del SAIMEX, requiere una respuesta a diversos cuestionamientos por parte del

SUJETO OBLIGADO.

Por lo que, la entrega de un documento ad hoc por parte del SUJETO OBLIGADO para
dar respuesta a la solicitud, no es algo que la Ley establezca como atribucién, derecho,
o facultad; pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento

realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticién.
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Estableadé ’10' énterior, y por otro lado, es necesario hacer hincapié que, en todo
momento, los Sujetos Obligados, al analizar las solicitudes de informacién a ellos
planteadas, deben verificar si puede o no tratarse de informacion que generen, posean
o administren en el ejercicio de sus atribuciones o funciones; y en tal virtud, cuando si
hay informacion relacionada con la solicitud, o bien, una expresion documental, deben
atenderlas. Lo anterior, tiene apoyo en el Criterio 16/17 de la Segunda Epoca, emitido
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, que sefiala literalmente lo siguiente:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algiin documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas
solicitudes una interpretacion que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:

® RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

* RRA 0143/17. Universidad Autonoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acuiia Llamas.”

Ello es asi, ya que la transparencia implica el deber de los Sujetos Obligados de
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad y reutilizacion de la
informacion que generen; ello de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Mexico y

Municipios.

Pagina 13 de 46



Recurso de Revision: 00922/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Temamatla
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Parsor de W

En ese tenor, es;e ()rgano Garante considera importante realizar el andlisis de aquellos
requerimientos, que si bien, por la manera en como estan formulados, pudieran ser
considerados como derecho de peticién; sin embargo, bajo el amparo del principio de
maxima publicidad consagrado en el numeral 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que es del tenor literal

siguiente:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion se
interpretaran conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 0rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro 2007561, de la
Décima Epoca de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la pagina 613 del Libro 11, Tomo I de octubre de 2014, en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacién, misma que refiere lo siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Ll
articulo lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a las
autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de interpretacion
de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su vigencia y
respeto, para optar por la aplicacion o interpretacién de la norma que los favorezca en
mayor medida, o bien, que implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber,
se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere
necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su
consideracion, pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo se
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inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al organo jurisdiccional llevar a cabo
tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal de
amparo, reuna los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio o
impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el derecho
humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la norma cuya
aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el derecho
fundamental; vy, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas o
interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el
cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccién entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o no
en el caso particular del conocimiento.

Amparo directo en revision 4212/2013. BJL Construcciones, S.A. de C.V. y otra. 21 de
mayo de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Monica
Cacho Maldonado.”

Precisado lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
la informacién requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de

informacion publica susceptible de ser entregada al particular.
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0y I8 5

Ahora bien, es oportuno enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la informacion

publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siquiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdan por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacidn que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los orgamismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.
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V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrdnicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
puiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer publica
la informacion relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacién piblica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones Iy VI,

que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las

previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion piblica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno
y de la administracién piiblica municipal y sus organismos descentralizados,
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ice y Municipios
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica

y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la_informaciéon completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afadido)
Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y vroteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos vy las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos.

Los servidores ptiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis afiadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de

acceso a la informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
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cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Asi, tenemos que por cuanto hace a la peticion identificada con el numeral 1),
consistente en el estado en que se encuentra el proceso de integracion del Sistema
Municipal Anticorrupcién. Al respecto, es importante sefialar que conforme a los
articulos 61 y 62 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y
Municipios, el Sistema Municipal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion y
coadyuvancia con el Sistema Estatal Anticorrupcion que, concurrentemente, tiene por
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones 'y
procedimientos en la prevencion, deteccidén y sancion de faltas administrativas, actos y
hechos de corrupcion, asi como colaborar con las autoridades competentes en la
fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito municipal; asimismo, dicho
Sistema se integrara por un Comité Coordinador Municipal y un Comité de

Participacion Ciudadana.

Ahora bien, por cuanto hace al Comité de Coordinacion Municipal, es de senalar que
conforme a los articulos 63 al 66 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
México y Municipios, estd compuesto por el titular de la contraloria municipal, el titular
de la unidad de transparencia y acceso a la informacion del municipio y un
representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, quien lo presidira,
reuniéndose en sesion ordinaria cada tres meses; y, dentro de sus atribuciones se preve,
que el Comité Coordinador de cada municipio rendira un informe anual al Comite
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de las acciones realizadas, las politicas

aplicadas y del avance de éstas con respecto del ejercicio de sus funciones, ademas
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informard al mismo Comité de la probable comision de hechos de corrupcion y faltas
administrativas para que en su caso, emita recomendaciones no vinculantes a las
autoridades competentes, a fin de adoptar medidas dirigidas al fortalecimiento

institucional para la prevencion y erradicacion de tales conductas.

Por cuanto hace al Comité de Participacion Ciudadana, este tiene como objetivo
coadyuvar, en términos de la Ley del Sistema Anticorrupciéon de la entidad, al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador Municipal, asi como ser la
instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con
las materias del Sistema Municipal Anticorrupcion, el cual sera integrado por tres
ciudadanos, los cuales seran nombrados por la Comision de Seleccion Municipal, la
cual deberd emitir una convocatoria con el objeto de realizar una consulta publica
municipal para que presenten sus postulaciones de aspirantes a ocupar el cargo. Para
ello, definird la metodologia, plazos y criterios de seleccion de los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana Municipal y debera hacerlo ptiblico; asimismo, se
sesionara previa convocatoria de su Presidente cuando asi se requiera, a peticion de la
mayoria de sus integrantes, lo anterior de conformidad con los articulos del 68 al 74 de

la referida Ley.

Asimismo, es importante sefialar que el articulo transitorio OCTAVO de la Ley

multicitada, dispone lo siguiente:

“OCTAVO. Dentro de los noventa dias naturales siquientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado deberdn designar a los integrantes de la
Comision de Seleccion Municipal. La Comisién de Seleccion Municipal, nombrard a los
Integrantes del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, en los términos
siguientes.
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I. Un integrante que durard en su encargo un afio, a quién corresponderd la
representacion del Comité de Participacion Ciudadana ante el Comité Coordinador,
ambos del Sistema Municipal Anticorrupcion.

II. Un integrante que durard en su encargo dos anos.

11 Un integrante que durard en su encargo tres arios. El Comité Coordinador Municipal,
se instalara en un plazo no mayor a sesenta dias naturales posteriores a que se haya
integrado en su totalidad el Comité de Participacion Ciudadana Municipal. Una vez
instalado el Comité Coordinador Municipal tendrd un plazo de noventa dias para emitir
las disposiciones relativas a su funcionamiento.”

Del precepto legal descrito, se desprende que para designacién de los integrantes de la
Comision de Seleccion Municipal, se cuenta con noventa dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del Decreto que promulga la Ley en comento, quienes nombraran a su
vez, a los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana; asimismo, se cuenta con
un plazo no mayor a setenta dias naturales posteriores al que se haya integrado en su
totalidad el Comité de Participaciéon Ciudadana Municipal, para instalar el Comite
Coordinador Municipal, el cual una vez instalado tendra un plazo de noventa dias para

emitir las disposiciones relativas a su funcionamiento.

Es asi que, si la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios fue
publicada el dia 30 de mayo de 2017 y entr6 en vigor al dia siguiente; es decir, el dia 31
de mayo del mismo afio; asi, los noventa dias naturales para designar a los integrantes
de la Comision de Seleccion Municipal del SUJETO OBLIGADO, transcurrieron del
dia 31 de mayo al 28 de agosto de 2017, subsecuentemente, la citada Comision debio
emitir la convocatoria respectiva para la consulta pablica y postulacion de aspirantes a
integrar el Comité de Participacion Ciudadana Municipal, asi como su registro,
evaluacion y designacion conforme al procedimiento previsto el articulo 72 de la Ley

del Sistema Anticorrupcion de la entidad.
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anales de!

Por su parte, los articulos 250 y 251 del Bando Municipal 2018 del SUJETO
OBLIGADO, publicado en la Gaceta Municipal el 5 de febrero de 2018, precisan lo

siguiente:

“Articulo 250. El Sistema Municipal Anticorrupcion estd conformado por un
Comité Coordinador Municipal y un Comité de Participaciéon Ciudadana quienes
trabajaran en coordinacion con la finalidad de disefiar y promover politicas integrales en
materia de prevencién, control y disuasion disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion; ademds de establecer mecanismos para la participacion social en la

prevencion y denuncias de faltas administrativas y hechos de corrupcion. Ademds de
observar en todo momento lo establecido en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de México y Municipios.

El Comité Coordinador Municipal estd integrado por:

a) Titular de la Contraloria municipal
b) Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del Municipio

¢) Un representante del Comité de Participacion Ciudadana Municipal, quien lo
presidird.

Articulo 251. El Comité de Participacion Ciudadana se integra por tres
ciudadanos (as) que se hayan destacado por su contribucion al combate a la
corrupcion de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta. Durarin en

su encargo tres anos sin posibilidad de reeleccion. Serdn renovados de manera escalonada
y solamente podrin ser removidos por faltas administrativas graves. Y demas que

establezca la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipos”

(Enfasis afiadido)
Conforme a lo anterior, ha transcurrido el plazo establecido en la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios para la integracion de la Comision
de Seleccion Municipal del SUJETO OBLIGADO vy, consecuentemente, el
correspondiente Comité de Participacion Ciudadana Municipal, para que, una vez
constituido, se integre el Comité Coordinador Municipal dentro de los siguientes
sesenta dias naturales, asi como normatividad emitida por el propio Ayuntamiento,

como su Bando Municipal en que se establece la integraciéon del Sistema Municipal
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Anticorrupcion.
En consecuencia, este Organo Garante determina que EL SUJETO OBLIGADO esta en
posibilidad de proporcionar al particular, los documentos donde se advierta el estado
en que se encuentra el proceso de Integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion en
el Municipio de Temamatla, al dia 16 de enero de 2018, fecha en que fue presentada la

solicitud por el particular.

Ahora bien, respecto de lo solicitado, en los numerales 2) y 3), en los que el particular
requiere se le haga de su conocimiento si la contraloria interna ha sufrido alguna
modificacion en su estructura orgénica a partir de mayo de 2017, su estructura organica
actual, los documentos mediante los cuales se aprobaran o publicaran tales

modificaciones, asi como el fundamento juridico de su actual estructura.

Primeramente, y toda vez que el solicitante desea saber si dicha drea administrativa ha
sufrido alguna modificacion recientemente y la estructura actual, debemos conocer a
que nos referimos por “estructura de organizaciéon” entendiéndose por tal, conforme a
la Guia Técnica para Estructuraciones o Reestructuraciones Organizacionales, emitida
por la Direccién General de Innovacion de la Secretaria de Finanzas, como el modelo
organizacional disefado de manera planificada que establece relaciones de
comunicacién, autoridad, jerarquia, coordinaciéon y funcionamiento entre los
componentes o elementos de una organizacion, orientados a cumplir con la mision,

visidn, objetivos, estrategias, planes y programas institucionales.

De lo anterior, se obtiene que la estructura organica es un sistema utilizado para definir

una jerarquia dentro de una organizacion.

Cabe resaltar que los Ayuntamientos, para el ejercicio de sus atribuciones se auxilian
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de dependencias y entidades que segtin acuerde el Cabildo, como lo indica el articulo

86 de la Ley Organica Municipal del Estado de México, que menciona lo siguiente:
“Articulo 86.- Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, el
ayuntamiento se auxiliard con las dependencias y entidades de la administracion piblica
municipal, que en cada caso acuerde el cabildo a propuesta del presidente municipal, las
que estardn subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las
referidas dependencias y entidades de la administracion municipal, ejercerd las funciones
propias de su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley, sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos,

circulares y otras disposiciones legales que tiendan a regular el funcionamiento del
Municipio.”

Del precepto senalado anteriormente se desprende que el Municipio se auxilia de
dependencias que en Cabildo acuerden y estimen pertinentes sean necesarias para
coadyuvar al cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento administrativamente,

es decir, cuenta con dependencias pertenecientes a la administracion publica municipal.

Ahora bien, el Bando Municipal 2018 del SUJETO OBLIGADO, publicado en la Gaceta
Municipal el 5 de febrero de 2018, en su articulo 41, sefiala que la Contraloria Municipal
es el Organo Interno de Control del Ayuntamiento, del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte,
entre cuyas facultades se encuentra iniciar los procedimientos administrativos ante los
actos u omisiones que representen faltas administrativas no graves, que vulneren la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, a través de
sus autoridades investigadora, substanciadora y resolutora, como se aprecia a
continuacién:
“Articulo 41.- La Contraloria Municipal es el Organo Interno de Control del

Ayuntamiento, Sistema Municipal DIF e Instituto Municipal de Cultura Fisica
Yy Deporte. De manera enunciativa y no limitativa, las funciones que realiza son:
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I. Fisc
funciones conforme a la normatividad vigente;

¥

alizar que servidores piiblicos adscritos a la administracion municipal realicen sus

1. Implementar criterios de prevencion de faltas administrativas; vigilando y
promoviendo el el cumplimiento de la obligacién de los servidores puiblicos a presentar
las declaraciones de situacion patrimonial y declaracion de intereses;

III. Promover la eficiencia, eficacia, honradez y transparencia en el ejercicio de los
recursos puiblicos, promoviendo la participacion social con la conformacion, capacitacion
y segquimiento de Comités de Control y Vigilancia para la obra piblica y los programas
sociales implementados en el municipio;

IV. Advertir actos u omisiones contrarias a las disposiciones legales que
representen faltas administrativas no graves, establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del del Estado de México y Municipios e
inicia procedimiento administrativo a través de sus autoridades: investigadora,
substanciadora y resolutora;

V. Participar activamente en el Comité Coordinador Municipal del Sistema Municipal
16 Anticorrupcion.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, es importante traer a contexto lo dispuesto por el articulo 92, fraccion II de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el cual establece la obligacion de mantener a disposicion del publico en
general la informacion relativa a su estructura organica, refiriendo que ello debe ser en
un formato que permita, vincular cada parte de la estructura, las atribuciones y
responsabilidades que le corresponden a cada servidor publico, tal y como se lee
enseguida:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del pitblico de

manera_permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los

respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u

objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se seiialan:

II. Su estructura orgdnica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
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servidor pitblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.”

(Enfasis afiadido)
Dicha disposicion, a su vez se recoge de lo establecido por la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su articulo 70 fraccion II que refiere
en los mismos términos la obligacion de transparentar la estructura organica de parte
de cada uno de los Sujetos Obligados, por lo que resulta aplicable en la entidad lo
dispuesto por los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia cuatro de mayo
de dos mil dieciséis; de los cuales, se desprende la estructura organica que se
encuentran constrefiidos a publicar los Sujetos Obligados, en los que se debe permitir
la visualizacién de los niveles jerarquicos y sus relaciones de dependencia de acuerdo
con el estatuto organico u ordenamiento que les aplique, debiendo ser vigente, o sea la

que esté en operacion y haya sido aprobada o dictaminada por la autoridad competente.

Asimismo, dichos Lineamientos técnicos generales indican que la estructura organica
debe incluir al titular del Sujeto Obligado y todos los servidores publicos adscritos a las
unidades administrativas, areas, institutos o las que correspondan, incluyendo el
personal de gabinete de apoyo u homologo, prestadores de servicios profesionales,
miembros de los sujetos obligados, asi como los respectivos niveles de adjunto,
homologo o cualquier otro equivalente, segiin la denominacion que se le dé. Refieren
también, que cada nivel de la estructura debera desplegar un listado de las areas que le

estan subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
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funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los servidores ptblicos y/o toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comisioén y/o ejerza actos de autoridad,
ademas de los prestadores de servicios profesionales contratados en cada una de esas

areas.

Por lo que, establece los siguientes criterios de contenido para la publicacién de dicha

informacion, a saber:

“Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Denominacion del Area (de acuerdo con el catdlogo que en su caso regule la
actividad del sujeto obligado)

Criterio 2 Denominacién del puesto (de acuerdo con el catilogo que en su caso regule
la actividad del sujeto obligado). La informacion deberd estar ordenada de
tal forma que sea posible visualizar los niveles de jerarquia y sus relaciones
de dependencia

Criterio 3 Denominacién del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso) de acuerdo con el catdlogo que regule
la actividad del sujeto obligado]

Criterio 5 Tipo de integrante del sujeto obligado (funcionario / servidor publico /
empleado [ representante popular | miembro del poder judicial / miembro de
drgano autdénomo [especificar denominacion] | personal de confianza /
prestador de servicios profesionales / otro [especificar denominacion])

Criterio 6 Area de adscripcion (Area inmediata superior)

Criterio 7 Por cada puesto y/o cargo de la estructura se deberd especificar la
denominacion de la norma que establece sus atribuciones, responsabilidades
y/o funciones, segiin sea el caso

Criterio 8 Fundamento legal (articulo ylo fraccion) que sustenta el puesto

Criterio 9 Por cada puesto o cargo deben desplegarse las atribuciones,
responsabilidades ylo funciones, segun sea el caso

Criterio 10 Hipervinculo al perfil ylo requerimientos del puesto o cargo, en caso de
existir de acuerdo con la normatividad que aplique
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Criterio 11 En_cada nivel de estructura se deben incluir, en su caso, a los
prestadores de servicios profesionales o los miembros que se integren
al sujeto obligado de conformidad con las disposiciones aplicables
(por ejemplo, en puestos honorificos)

Criterio 12 Hipervinculo al organigrama completo (forma grifica) acorde a su
normatividad, el cual deberd contener el niimero de dictamen o similar

Criterio 13 Respecto de los prestadores de servicios profesionales reportados se incluird
una leyenda que especifique que éstos no forman parte de la estructura
orgdnica del sujeto obligado, toda vez que fungen como apoyo para el
desarrollo de las actividades de los puestos que si conforman la estructura.”

(Enfasis afiadido)
De lo expuesto, se colige que cada Sujeto Obligado debe publicar su estructura organica
vigente conforme a criterios de jerarquia y especializaciéon, ordenados y codificados
cuando asi corresponda, mediante los catédlogos de Areas y de clave o nivel del puesto;
cada nivel de estructura debera desplegar un listado de las areas que le estan
subordinadas jerarquicamente, asi como las atribuciones, responsabilidades y/o
funciones conferidas por las disposiciones aplicables a los(as) servidores(as)
publicos(as) y/o toda persona que desempene un empleo, cargo o comision y/o ejerza
actos de autoridad, ademds de los(as) prestadores(as) de servicios profesionales
contratados en cada una de esas areas; asimismo, un hipervinculo al organigrama
completo, con el objetivo de visualizar la representacién grafica de la estructura
organica, desde el puesto del titular del Sujeto Obligado hasta el nivel de jefatura de
departamento u homdlogo y, en su caso, los prestadores de servicios profesionales y/o

cualquier otro tipo de personal adscrito.

Por lo anterior, a dicha informacion le reviste el caracter de publica de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 3 fracciéon X1 y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; de tal forma, la normatividad
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el E de M Bunisipios

“ ;csnahzada défegmina la fuente obligacional que impone al SUJETO OBLIGADO el
deber para generar, poseer o administrar la informacion relacionada con su estructura
organica, y toda vez que EL SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir una respuesta
al particular, y con la finalidad de atender el derecho de acceso a la informacion publica
del particular, este Organo Garante determina la entrega de lo siguiente: a) La
informacion relativa a que si la contraloria municipal ha sufrido alguna modificacion
en cuanto a su estructura orgéanica y su conformacion a la fecha de la solicitud, es decir,
al 16 de enero de 2018; b) El documento o documentos mediante los que se hayan
aprobado o publicado tales modificaciones; y ¢) La normatividad o fundamento juridico

que la sustente, de acuerdo con los criterios anteriormente analizados.

Ahora bien, por lo que concierne al numeral 4), referente a los nombres y cargos de las
personas que integran la contraloria interna y los documentos que lo avalen, ante la
omision tanto de respuesta como de Informe Justificado, y toda vez que, como ya se
determind, que existe fuente obligacional para que EL SUJETO OBLIGADO publique
su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de la
misma forma resulta dable ordenar la entrega de la informacion solicitada, y se
determina que el documento que de manera enunciativa mas no limitativa puede

colmar la pretension del particular es mediante la entrega de la plantilla de personal.

En tal virtud, es de destacar que en la Legislacion del Estado de Meéxico no existe
precepto alguno que conceptualice la plantilla de personal; sin embargo, la norma
mexicana para la igualdad laboral entre hombres y mujeres nimero NMX-R-025-SCFI-

2009 la define de manera textual como “todas las personas que laboran en la organizacion,
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Protaceion de Datos Personales del Estado de Méxica y Manic

independientemente del tipo de contrato con el que cuentan, incluidas las subcontratadas.”

Ahora bien, por analogia el Instituto de Seguridad Social del Estado de Mexico y
Municipios emitié el Manual del Procedimiento Operativo de Control de Plantilla de
Personal la define como el “documento autorizado por el Gobierno del Estado de México, el
cual contiene el mimero de plazas autorizadas por puestos, categorias, unidades de adscripcion,
percepciones brutas mensuales y datos personales del servidor publico, asi como tipo de relacion

laboral (sindicalizado o confianza).”

Conforme a lo anterior, se advierte que la plantilla de personal es el documento del que
se puede advertir entre otras cosas, la plaza autorizada por puesto, categoria y unidad

de adscripcion.

Asimismo, es de senalar que el articulo 98, fraccion XV de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios dispone que las instituciones publicas, tal
es el caso, del Ayuntamiento, deberan elaborar un catdlogo general de puestos y un
tabulador anual de remuneraciones, tomando en consideracion los objetivos de las
instituciones publicas, las funciones, actividades y tareas de los servidores publicos, asi

como la cantidad, calidad y responsabilidad del trabajo.

Por su parte, el Manual para la Planeacién, Programacion y Presupuestacion Municipal
para el ejercicio fiscal 2016, establece en el apartado II1.2.3, denominado Lineamientos
para la determinacion del Presupuesto de Gasto Corriente, que para dar orden y congruencia
a las funciones de la administraciéon publica municipal encaminadas al logro de los
objetivos determinados en el Plan de Desarrollo Municipal, las dependencias, con base
en los avances de los ejercicios anteriores, elaboraran su anteproyecto de Presupuesto

de Egresos para el ejercicio fiscal del ano 2017.
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Finalmente, el Manual en estudio sefiala de manera textual que “la_propuesta de

presupuesto deberd integrarse en los formatos PbRM 03 al PbRM 07 en todas sus series, para

ello, es necesario tener la plantilla de personal autorizada y una propuesta de insumos y

requerimientos a nivel de cada una de las dependencias generales, auxiliares y organismos

municipales, asi como los catdlogos y anexos que se presentan en este manual.”

Conforme a lo sefialado, el Pleno de este Instituto concluye que las dependencias
publicas deben elaborar la plantilla de personal, la cual formara parte de la propuesta
de presupuesto de egresos de los Municipios y debera integrase en los formatos PbRM-

03 al PbRM-07, la cual de manera enunciativa mas no limitativa, colmaria lo requerido

por EL RECURRENTE.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
la entrega al RECURRENTE del documento o documentos en los que consten los
nombres y cargos de los servidores publicos adscritos a la Contraloria Municipal de

Temamatla al 16 de enero de 2018, en version publica, de ser procedente.

Finalmente, por lo que hace al numeral 5), referente al numero de procesos de
responsabilidad administrativa que se hayan iniciado en el marco de la nueva Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, debe precisarse
que se trata de un ordenamiento relativamente reciente, cuyo Decreto de expedicion se
publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el 30 de mayo de 2017; en ese
sentido, dicho ordenamiento legal, establece en sus articulos 3 fracciones I, X, XXIII, 9

fraccion VIII, 115, 116, 120 y Segundo Transitorio, lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

I. Autoridad investigadora: A la autoridad adscrita a la Secretaria de la
Contraloria, a los érganos internos de control, al Organo Superior, asi como a las
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pios
unidades de responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal,
encargadas de la investigacion de las faltas administrativas.

X. Ente publico: A los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de México, los organos
constitucionales autdnomos, las dependencias y organismos auxiliares de la
Administracion Piblica Estatal, los municipios, los Organos Jurisdiccionales que no
forman parte del Poder Judicial del Estado de México, las empresas de participacion

estatal y municipal asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de
los poderes y 6rganos piiblicos antes sefialados a nivel Estatal y Municipal.

XXII. Organos internos de control: A las unidades administrativas en los entes
piiblicos y organismos auténomos encargadas de promover, evaluar y fortalecer el buen
funcionamiento del control interno de los entes publicos, competentes para aplicar las
leyes en materia de responsabilidades de los servidores ptiblicos.

Articulo 9. En el ambito de su competencia, son autoridades facultadas para
aplicar la presente Ley:

VIII. Los érganos internos de control.

Articulo 115. En los procedimientos de responsabilidad administrativa deberdn
observarse los principios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad,
objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

Articulo 116. El procedimiento de responsabilidad administrativa dard inicio
cuando las autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan

el informe de presunta responsabilidad administrativa.

Articulo 120. Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

L. La autoridad investigadora.

1. El servidor puiblico sefialado como presunto responsable de la falta administrativa
grave o no grave.

II. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como presunto
responsable en la comision de faltas de particulares.

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que se dicte
en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el denunciante.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, con excepcion de la_Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios y la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México, que entrardn
en vigor el 19 de julio de 2017.”

(Enfasis anadido)
Asi, de la transcripcidn anterior se advierte que los Municipios, como entes publicos,
son competentes, en términos de la Ley en cita, a través de sus organos internos de
control, o equivalente, para participar en los procedimientos de responsabilidad
administrativa, cuando las autoridades substanciadoras, admitan los informes
correspondientes; por tanto, EL SUJETO OBLIGADO, debe contar con la
documentacion de la que se deprenda el nimero de procedimientos responsabilidad
administrativa iniciados a partir de la entrada en vigor de la referida Ley hasta la fecha
de la realizacién de la solicitud de acceso a la informacion ptblica del RECURRENTE,
es decir, del 19 de julio de 2017 al 16 de enero de 2018, en version publica, de ser
procedente, plazo que abarca desde la iniciacion de la vigencia de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios hasta la fecha

en que fue realizada la solicitud de informacion.

Lo anterior, en razén de que los Sujetos Obligados deben documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, de conformidad con

lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipio, los cuales se insertan a
continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen
la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.
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Articulo 19. Se presume que la _informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle las
razones del por qué no obra en sus archivos.”

(Enfasis afiadido)
Ahora bien, en relacién a la informacién de la que se ordena su entrega en version
publica, para el caso de que contenga informacién susceptible de ser testada, en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, deberd omitirse, eliminarse o suprimirse la

informacion confidencial.

En ese sentido, sélo podran ser testados los datos que actualicen las hipotesis
normativas previstas en dicho precepto legal, y debera procederse a su clasificacion
mediante las formalidades de Ley, es decir, que el Comité de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente
fundado y motivado, en el cual se sustente la versién publica, misma que debera
cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el precepto antes referido, asi
como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de 2016, mediante ACUERDO del

Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

Puablica y Proteccion de Datos Personales.
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Atento a lo anterior, los documentos que en su caso EL SUJETO OBLIGADO tiene el
deber de entregar, en version publica, omitira, eliminara o suprimira la informacion
confidencial, privada, asi como los datos personales y personales sensibles que

pudieran estar contenidos en éste.

Al respecto, debe partirse precisando lo que debe entenderse por informacion personal,
informacion confidencial, datos personales y datos personales sensibles, cuyas
acepciones legales las podemos encontrar en los articulos 3 fracciones XXI y XXIII de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Meéxico y
Municipios y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios, los cuales se

transcriben a continuacion:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos piiblicos o privados que
refiera a la vida privada y/o los datos personales, gue no son de acceso publico,

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios
Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o _identificable, establecida en cualquier formato o

modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los
datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado
de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias
religiosas, filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual.

(Enfasis afiadido)
De una interpretaciéon armonica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacién privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen
a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la hacen identificada o identificable,

lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese tenor, existe informacion personal que tiene un grado de sensibilidad tal, que su
revelacion puede poner en riesgo a las personas, las cuales, sin oponerse a lo anterior,
son susceptibles de clasificarse como confidenciales, como lo son origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida afectiva;
vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio; ideologia;
opinidn politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion filosofica; estado
de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas

que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las

mismas.
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Preas‘awd(; '10 én;cerior, entre los datos que de manera enunciativa mas no limitativa,
pudieran contenerse en el documento que se ordena entregar en version publica, se
encuentran el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), asi como aquellos que sélo le atafien a sus titulares como
ntimeros de cuenta, los cuales como se ha precisado son susceptibles de ser clasificados

como informacion confidencial.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por ultimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual, para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, es aplicable el Criterio 19/17 de la Segunda Epoca, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una

clave de cardcter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad
y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

* RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Sudrez.

* RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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® RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afadido)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona y fecha de
nacimiento, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la
cual sefiala lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada

una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos

representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
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un docur;lento ;robatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por dltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa de nacimiento; consonantes internas del nombre

y apellidos; un diferenciador de homonimia y siglo; asi como un digito verificador.

Al respecto, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 18/17 de la Segunda Epoca,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién_se integra por datos personales que solo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente
a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd
considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.”

(Enfasis afadido)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre y apellidos de la persona, permitiendo identificar fecha y lugar de
nacimiento, asi como el sexo; datos que tiinicamente le atafien a su titular, por lo que,
ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable en términos de los articulos 2 fraccion II de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar unicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
VIIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Versién publica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
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Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y solo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante
la aplicacion de la prueba de datio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, 0

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.
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En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las areas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente

una versidn publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada;
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pues no senalar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea

porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del SUJETO
OBLIGADO de dar tramite a la solicitud de informacion del RECURRENTE y, a su
vez, de proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion publica, lo
que, en estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
sin embargo, si bien, la imposicion de medidas de apremio al SUJETO OBLIGADO,
no es materia del presente medio de impugnacién, también lo es que, de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccion X y 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios !, este Organo
Garante cuenta con la atribuciéon de hacer del conocimiento de los 6rganos internos de
control de los Sujetos Obligados, de las infracciones a la referida Ley, por tanto, se
ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia

de este Instituto, a efecto de que determine lo conducente.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al

Y Articulo 36. El Instituto tendrd, en el dmbito de su competencia, las siquientes atribuciones:

X. Hacer del conocimiento del érgano de control interno o equivalente de cada Sujeto Obligado las infracciones a esta

Ley;
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RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Meéxico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de

informacién publica 00002/ TEMAMATL/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, de ser
procedente en version publica, los documentos en los que conste, lo siguiente:

i

a) Los avances en la integracion del Sistema Municipal Anticorrupcion en el
Municipio de Temamatla, al 16 de enero de 2018.

b) La aprobacién o publicacion y fundamento juridico de la modificacion a la
estructura orgdnica de la Contraloria Municipal de Temamatla, a partir de mayo
de 2017 al 16 de enero de 2018.

c) La estructura orgdnica de la Contraloria Municipal al 16 de enero de 2018.

d) Los nombres y documentos que acrediten los cargos de los servidores puiblicos
adscritos a la Contraloria Municipal al 16 de enero de 2018.

e) El niimero de procedimientos de responsabilidad administrativa iniciados del
19 de julio de 2017 al 16 de enero de 2018, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipio vigente.
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Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que emita el Comité de Transparencia con motivo de la version
publica.

En caso de no localizar la informacion referida en los incisos a) y b), el Comité de
Transparencia deberd aprobar el Acuerdo de Inexistencia, en términos de los
articulos 49 fraccion I y XIII, 169 y 170 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debiendo notificarlo
al RECURRENTE al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucidn.
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AST LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el
resu 0 de revision niumero 00922/INFOEM/IP/RR/2018.
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