Recurso de Revision N°: 01785/INFOEM/IP/RR/2018
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oDt i o ot ey s Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a once de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero

01785/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.|| ||| G

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle
de Chalco Solidaridad en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la

presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de abril de dos mil dieciocho, el Recurrente presenté a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado, solicitud de
acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente

00073/VACHASO/IP/2018, mediante la cual solicité informacion en el tenor siguiente:

“Solicito la nomina del mes de Marzo de 2018 de todo el personal adscrito al Ayuntamiento
de Valle de Chalco Solidaridad, incluyendo Presidente, Sinaico, Regr'dores asi como mandos
medios y superiores.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la prorroga.

El dia dos de mayo de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado notifico al Recurrente que el
plazo para dar respuesta a la solicitud de informacion se habia prorrogado por siete dias,
sin que conste que se haya seguido las formalidades para tal efecto, ya que no se adjunto
el acuerdo por el que su respectivo Comité de Transparencia haya aprobado la ampliacion
del plazo para dar respuesta, de acuerdo a lo que senala el articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electronico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado fue

omiso en su en dar respuesta a la solicitud de informacion.

CUARTO. Del recurso de revision.

En fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso el recurso de
revision, el cual fue registrado en el SAIMEX con el expediente ntmero

01785/INFOEM/IP/RR/2018, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“Omision en la entrega de la informacion solicitada a pesar de que se le concedid, a peticion
de la parte responsable, prérroga para la presentacion de la informacion en comento.” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La omisién de la entrega de la informacion que se requirio a pesar de que el Ayuntamiento
solicito prorroga para solventar la peticion.” (Sic)
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QUINTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, en
términos del numeral 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual, en fecha veintitrés de mayo del afio en
curso, se admitié en la via interpuesta, poniendo el expediente a disposicion de las partes
para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda
a efecto de ofrecer pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en
el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado omiti6 presentar su informe justificado. Asimismo, el
Recurrente omitio presentar manifestaciones, tal como se observa en la siguiente captura

de pantalla:

! Adjuntar archivo de Informe, Alegatos, Pruebas o Manifestaciones

| Folio Solicitud:
| Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
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SEPTIMO. Del cierre de instruccién.

Por lo que en fecha cuatro de junio de dos mil dieciocho, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

OCTAVO. De la ampliacion del término para resolver.

En fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, se ampli¢ el término para resolver el recurso
de revision en términos del articulo 181 parrafo tercero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios por un plazo de quince

dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver el
presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179, 181 parrafo

tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
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Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que sefialan
los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el expediente electrénico
con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la

informacion publica y garantizando el principio rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de lcs medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben estudiarse
con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, en correlacion con la seguridad juridica que debe generar lo actuado

ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto de analisis
previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre el inicio o

tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones, maxime que se trata
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de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién, sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a la
justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento

con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asurto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar u+ sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tamvoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son mcompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados conto
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el Sujeto Obligado no realizé
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente fallo
nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de Recurrente
interponiendo dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motivo de inconformidad
la omision de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en consecuencia se
actualizandose las hipétesis, sefialadas en las fracciones Zy VII del articulo 179 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
resultando procedente la interposicion del recurso de revisién cuando no se dé respuesta

a una solicitud de informacion.

Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta al Recurrente, se
advierte lo que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura juridica cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a

las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucion de rechazo
ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se encuentra
intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion, consagrado en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que garantiza la posibilidad de
defensa del particular en contra de la incertidumbre juridica y que tiende a realizar ese

Estado de Derecho en el que, el particular, tiene siempre una via de defensa.
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En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura de la
negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos en que
estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar que el
derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona conozca la
informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos
Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 ultimo parrafo y 160 de la Ley local en la
materia, que a la letra citan:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién ptiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de raanera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prdctica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o
practicar investigaciones.

e
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Articulo 24.
()

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion puiblica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.”
(e

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del
lugar donde se encuentre ast lo permita.

En caso que la informacién solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar la
entrega de la misma en formatos abiertos.

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacién publica que
generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga a su
disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar
que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local en la

materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informecion piiblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicior la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste vulnera
el derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, toda vez que no entrega
respuesta a la solicitud de informacion presentada, de conformidad a lo establecido en los

articulos 24 fraccion XI, y 166 de la ley local en la materia, y que senalan:
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Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

(i

XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la Ley
General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables;

Ahora bien, con la finalidad de llevar a buen término el presente recurso, es necesario
recordar la peticion del Recurrente, que consiste en que se le entregue la nomina del mes
de marzo en la que se incluya a todo el personal adscrito al Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad, incluyendo Presidente, Sindicos, Kegidores, mandos superiores y
medios. Derivado de esto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181 de la
Ley de la Materia, este Instituto suple de deficiencia de la queja en favor del Recurrente,
por lo que se determina que lo requerido es la némina de todo el personal que labora en

el Municipio.

Ahora bien, quedando establecido lo anterior, este O-gano Garante considera viable
realizar el estudio en aras de establecer si el Sujeto Obligado cuenta con las atribuciones
para generar, administrar o poseer la informacion sclicitada en el ejercicios de sus
atribuciones , funciones, facultades o competencia, y si dicha informacion se considera

publica y susceptible de ser entregada al Recurrente.
En este sentido, es pertinente enfatizar lo que respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que en su parte conducente senala:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
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terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion vlural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier eutoridad, entidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés piiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo
los cuales procederad la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I1I. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datcs personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacicn y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos autonorios especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos piiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.
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VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obl:gados deberdn hacer piiblica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.
VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion puiblica serd
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo

5°, dispone en su parte conducente, lo siguiente:

Articulo 5. ...
El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecera las previsiones
que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusién de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y
proteccion de datos personales, los poderes piiblicos v los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad. entidad, organo y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piiblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municival, es puiblica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y segquridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el princivio de maxima publicidad. Los
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sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las personas
serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo de datos
personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion puiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion puiblica, de acceso, correccion y supresion
de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podran
tramitarse por medios electronicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto
establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el ambito de su
competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se sistematizarin
para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos viblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos v los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer
puiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
juridicas colectivas.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

L. El Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

organos, entidades, fideicomisos y fondos pitblicos, asi como la Procuraduria General de
Justicia;
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II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, érganos y entidades de la Legislatura y
sus dependencias;

III. El Poder Judicial, sus organismos, organos y entidades, asi como el Consejo de la
Judicatura del Estado;

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismcs, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

V. Los drganos autonomos;

VI. Los tribunales administrativos y autoridades jurisdiccionales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones
aplicables;

VIIL. Los fideicomisos y fondos piblicos que cuenten con financiamiento puiblico, parcial o
total, o con participacion de entidades de gobierno;

IX. Los sindicatos que reciban ylo ejerzan recursos puiblicos en el ambito estatal y
municipal;

X. Cualquier persona fisica o juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos en el
ambito estatal o municipal; y

XI. Cualquier otra autoridad, entidad, organo u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella in‘ormacion relativa a los montos
y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y aestino de dichos recursos.

Los servidores puiblicos deberdan transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar
el derecho de acceso a la informacion piiblica.

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de acceso
a la informacién publica es un derecho individual que puede ser ejercido ante cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales. como estatales, de la Ciudad de
Meéxico, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda aquella

informacion que es considerada como publica.

Asi, conviene citar lo establecido por el articulo 31 fraccion XVIII, de la Ley Organica

Municipal del Estado de México, que a la letra sefiala:
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Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

i)

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municifio;

-

Precepto legal del que se advierte que, los Ayuntamientos tienen la atribucion de
administrar los recursos obtenidos de su hacienda, en los términos de la legislacion
aplicable, controlandola a través del Presidente y Sindico Municipal la aplicacién del

presupuesto de egresos otorgado anualmente a los Municipios.

Asimismo, y toda vez que la materia elemental de la solicitud de informacién publica, es
referente a la ndmina del Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, es preciso sefialar
que en nuestra legislacion no existe como tal una definicién de “némina”; sin embargo, el
“Glosario de Términos Usuales de Finanzas Publicas” del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el “Glosario
de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracion
Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Publica”, elaborado por el Grupo de
Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las

Haciendas Publicas (INDETEC) sefalan la siguiente definicién de la palabra némina:

NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las misraas; la nomina es utilizada para
efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.
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Como ya se apunto, si bien es cierto nuestra legislacién no establece la definicion de
" ’ . " ’ . . . o # »
nomina”, este término es mencionado en diferentes ordenamientos legales, asi el articulo

804 fraccion Il de la Ley Federal de Trabajo, senala lo siguiente:

Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisamn:

(...)

II. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos
de pagos de salarios;

fesed

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la
relacion laboral y hasta un afio después; los seiialados en las fracciones II, Il y 1V,
durante el iiltimo aiio y un afio después de que se extinga la relacion laboral; y los
mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.

Atento a lo transcrito, es que resulta dable sefialar que la ndmina es el listado de los
trabajadores de una institucion para realizar los pagos periddicos de los trabajadores, que

debera incluir las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir.

De igual forma, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México dispone

en lo relativo a las remuneraciones de los servidores putlicos, lo siguiente:

Articulo 147.- El Gobernador, los diputados, los magistrados de los Tribunales Superior
de Justicia y de lo Contencioso Administrativo, los miembros del Consejo de la Judicatura,
los trabajadores al servicio del Estado, los integrantes v servidores de los organismos
auténomos, asi como los miembros de los ayuntamientos y demas servidores piiblicos
municipales recibirdan una retribucion adecuada e irrenunciable por el desempeiio de
su empleo, cargo o comision, que serd determinada en el presupuesto de egresos que
corresponda.
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En este contexto, el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, establece que
todos los servidores publicos tienen derecho a recibir una remuneracion irrenunciable por
el desempefio de su empleo, cargo o comisién, el cual serd en funcién a las

responsabilidades asumidas, esto es asi, segtin lo previsto por el articulo 3 fraccion XXXII,

que es del tenor literal siguiente:

Articulo 3.- Para efectos de este Codigo, Ley de Ingresos dzI Estado y del Presupuesto de
Egresos se entendera por:

L]

XXXII. Remuneracion: A los pagos hechos por concepio de sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestacionzs en especie y cualquier otra
percepcion o prestacién que se entregue al servidor pitblico por su trabajo. Esta definicion
no serd aplicable para los efectos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal;

G

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dispone en su penultimo parrafo del articulo 23, que los Sujetos
Obligados deberan hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
personas a las que entreguen recursos, atento a ello es que surge la obligacion de generar

la informacion relacionada con la ndmina solicitada.

Ahora bien, el articulo 350 del Codigo Financiero del Estado de México dispone lo que se

transcribe a continuacion:

Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias habiles, la Secretaria y
las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacion al Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México, la siguiente informacion:
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I.  Informacién patrimonial.

II. Informacion presupuestal.

III. Informacién de la obra publica.
IV. Informacion de némina.

De igual forma, las disposiciones administrativas que rigen a las Entidades Fiscalizables
en el Estado de México, se encuentran los Lineamientos para la integracion del Informe
Mensual emitidos anualmente por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico (OSFEM) en ejercicio de sus atribuciones, los cuales representan una herramienta
para elaborar y presentar los Informes Mensuales por parte de las Entidades Fiscalizables,
en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales, presupuestales,
programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos legales respectivos,
que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios,
Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de

Meéxico.

Asi, los Lineamientos en comento sirven para definir los criterios, formatos y
documentacién necesaria para presentar los informes mensuales. Entre los criterios que se
manejan en tales Lineamientos esta aquel que se refiere a la integracién de informacién de
nomina, el cual, se integra por documentos tales como 4.1 Nomina General del 01 al 15 del
mes (Formato xIs); 4.2N6mina General del 16 al 30/31 del mes (Formato xIs); 4.3 Reporte
de remuneraciones de mandos medios y superiores (Formato xls), correspondiente al
Disco 4 de los informes mensuales correspondientes, los cuales debieron ser enviados por
el Tesorero Municipal al OSFEM, en términos del articulo 2 fraccion XI de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de México, acorde a lc establecido en los Lineamientos
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para la Integracion del Informe Mensual y del Calendario de Obligaciones Periédicas 2018,

como se muestra a continuacion:

El contenido de los lineamientos esta dividido en: la presentacion, el objetivo, €l marco
legal de actuacién, las disposiciones generales, las disposiciones especificas y la
integracién del informe mensual, donde se detalla la informacién de los 6 discos que se
deberan entregar mensualmente a esta dependencia y dos discos adicionales en el mes

de enero, dentro de los 20 dias posteriores al t¢érmino del mes correspondiente, conforme
a lo siguiente:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2 Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacién de
Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Ndmina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas.
Disco 6.- Informacién de Evaluacion de Programas (Archivo de texto plano .txt y PDF).
Disco 7.- Programa anual de Adquisiciones.

Disco 8.- Programa anual de Obra Publica.

Organo Superior de Fiscalizacion (ﬁ
Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion oy,
Direccidn de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica '
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuzles Municipales
CONTENIDO GENERAL FIRMAS REQUERIDAS*
AYTTO ODAS DIF MAVICI | IMCUFUDE IMJUVE
consEcuTIvO § DISCO 4
1 'ﬂrri\aﬁem‘aldei{}laﬂswrra 3,4y5 45y 45y9 418y19 Ny 4599
2 }mﬁa‘ﬁdddlﬁdnﬂ.lﬂﬂkddm 3,445 45y1 45y% 4,18y19 wyn 45y%0
3 de Remuneraciones Mensuales a Persoral de Mandos| 1,243 1wy | 7.8y9 418y19 0y 0,0y
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Auditoria de Informes Mensuales, Planeacion e Investigacion . &
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4.3 REPORTE DE REMUNERACIONES DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES (FORMATO XLS)
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No debe perderse de vista que el Recurrente solicitd la nomina del mes de marzo del afo

en curso, la cual, al dia de su solicitud, esto es el diez de abril de dos mil dieciocho, ya

habia sido generada; sin embargo, ésta bien pudo no haberse entregado al Organo

Superior todavia, toda vez que los informes mensuales deben ser presentados para su

revision y fiscalizaciéon dentro de los veinte dias posteriores al término del mes

correspondiente , en apego al segundo parrafo del articulo 32 de la Ley de Fiscalizacién

Superior del Estado de México y 350 del Cédigo Financiero estatal; asimismo, en atencién

al Calendario de Obligaciones Periddicas 2018, como se muestra a continuacion:

CALENDARIO DE OBLIGACIONES PERIODICAS 2018:

OBLIGACION

13} Informe Mensual de Enero 2018

+: Afianzamiento 2018

=1 Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2017
3] Recaudacion del Impuesto Predial y Derechos del Agua 2018
s} Cuenta Pibfica Anual 2017

-+ Informe Mensual de fetrero

14} Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México 2017

FECHA LIMITE DE PRESENTACION

1 demarzo de 2018

19 de enero 2018. (Los primeros diez dias

abiles del afio).
25 de febrero de 2018

7 de marzo de 2018
15 de marzo de 2018
6 de abril 2018

30 de abril 2018

+i Informe Mensual de marzo 2018

27 de abril 2018

21 Informe Mensual de abrii 2018

Formato de solicitud de informacion para ef Diagnostico de la
Mejora Regulatoria Municipal 2018

= Informe Mensual de mayo 2013
+] Informe Mensual de junio 2018

= Informe Mensual de julio 2018

3

Informe Mensual de agosto 2018

&

Informe Mensual de septiembre 2018

Informe Mensual de oclubre 2018

%)

Informe Mansual de noviembre 2018

|2}

Informe Mensual de diciembre 2018

FY

30 de mayo 2018

1 de junio 2018

28 de junio 2018

3 de agosto 2018

28 de agosto 2018

28 de sepliembre 2018
26 de octubre 2018

30 de noviembre 2018
15 de enero 2019

1 de febrero 2019
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De lo anterior se puede advertir que la fecha limite de entrega de la informacion relativa a
la nomina de marzo que solicito el Recurrente es posterior a la fecha de ingreso de la
solicitud primigenia; no obstante, a la fecha de emisién de la presente resolucion, dichos

datos ya debieron de haber sido remitidos al 6rgano fiscalizador.

En ese contexto, se tiene que los formatos de ndmina se integran con la informacion
concerniente al pago de las remuneraciones de cada uno de los servidores publicos de la
entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado, siendo asi,

que tal formato constituye un soporte documental.

En ese sentido, se considera que el documento idéneo mediante el cual se puede satisfacer
la pretension del Recurrente es la ndmina general y el formato de remuneraciones de
mandos medios y superiores correspondientes al mes de marzo que el Sujeto Obligado
debi6 remitir al Organo Superior de Fiscalizacion del Eszado de México, en razén de que

dicho documento contiene la informacion requerida por el hoy Recurrente.

Ahora bien, se debe recordar que previamente quedd establecido que, actuando en
suplencia de la deficiencia, este Instituto determiné que el Recurrente solicit6 la ndmina
de todo el personal adscrito al Sujeto Obligado, por lo que es conveniente remitirse al
Bando Municipal de Policia y Gobierno 2018, con el propdsito de identificar las areas que
integran al Sujeto Obligado. Dicho ordenamiento estatlece en su Titulo Cuarto “De la
organizaciéon y funcionamiento del Gobierno Municipal”, lo que se observa en las

siguientes capturas de pantalla:
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Federales y del Estado, las contribuciones y
demas ingresos determinados en la Ley de
Ingresos de los Municipios, los que decreten
la o las Legislaturas y otros extraordinarios
que por cualquier titulo legal perciba, las
donaciones, herencias y legados que
reciban, los recursos propios, cualquier tipo
de ingreso, asi como también cualquier
saldo en dinero que se encuentre
depositado en Instituciones Bancarias,
todos estos seran inalienables,
imprescriptibles e inembargables y no
estaran sujetos a gravamen o afectacion de
dominio alguno, accién reivindicatoria o de
posesion definitiva o provisional, segin sea
el caso.

Articulo 34.- Ante la imposibilidad de
embargo; conforme a lo dispuesto en el
Articulo 33 del presente Bando y atento a lo
dispuesto en los Articulos 251 y 252 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios en el Estado de
México, este H. Ayuntamiento, eslablecera
una partida presupuestal especifica para la
liquidacibn de laudos y convenios,
ordenando en su caso, €l pago de las
indemnizaciones, sueldos o cualquier
prestacion en dinero hasta el limite de la
disposicion presupuestal.

TiTULO CUARTO
DE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL

CAPITULO PRIMERO DEL H.
AYUNTAMIENTO

Seccidon Primera Disposiciones
Generales

Articulo 35.- EI Gobierno vy
Administracion Publica Municipal,

la
esta

depositado en un cuerpo colegiado y
deliberante que se denomina H.
Ayuntamiento, integrado por un Presidente
Municipal Constitucional, un  Sindico
procurador v trece Regidores electos, seguin
el principic de mayoria relativa y de
representacion  proporcional, con las
facultades vy obligaciones de conformidad
con lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica
Municipal del Estado de México y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 36.- EI H. Ayuntamiento funcionara
y residira en la Cabecera Municipal y tendra
su domicilic oficial y legalmente reconocido
en el edificic que ocupa el Palacio Municipal,
solamente con la aprobacién de Ila
Legislatura Local, podra cambiar su
residencia en forma permanente o temporal
a ofro lugar dentro del territorio Municipal.

Articulo 37.- Correspondera al Presidente
Municipal Constitucional, la ejecucion de las
decisiones y acuerdos del H. Ayuntamiento,
para lo cual contara en su despacho con €l
personal necesario que le pemita
desarrollar su actividad.

Articulo 38.- Para el despacho de los
asuntos Municipales el H. Ayuntamiento,
nombrara un Secretario, quien ademas de
las facultadess y obligaciones que le concede
la Ley Organica Municipal del Estado de
México, tendra las funciones que de manera
expresa le sean conferidas por el H.
Ayuntamiento y el Presidente Municipal
Constitucional, asi como las que sefiala el
presente Bando Municipal y sus
Reglamentos.

Articulo 39.- Conforme a lo dispuesto por la
Ley Organica Municipal del Estado de
México, el H. Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal Constitucional,
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Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

de Policia y Gobierno l.. *Ell
2018 Lt b
e " e
aprobara para el buen funcionamiento la VIl. Coordinacion de Registros Civiles;
estructura Municipal, VIIl. Defensoria de los Derechos
Humanos;
X IX. Agrupamiento de Vigilancia Civil
Gobierno Solidario (AVC)
X. Comsaria de Seguridad Publica y

£ Oficina de la Presidencia;

1. Secretaria del H. Ayuntamiento;
.  Tesoreria Municipal;

IV.  Contraloria Municipal;

V. Administracion;

Vi.  Planeacion;

Vil.  Unidad de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Municipal,

Vill. Desarrolio Social;

IX. Educacion;

X. Cultura;

XI.  Cronista Municipal;

Xll.  Atencion a la Mujer;

Xlll. Coordinacion de Asuntos
Internacionales.

Municipio Progresista

I Obras Publicas;

Il. Desarrollo Urbano;

Ill. Servicios Plblicos;

IV. Comercio y Normatividad;

V. Movilidad;

VI. Desarrollo Econémico;

Vil. Fomento y Vinculacion Empresarial;

V1. Proteccion al Medio Ambiente;
Sociedad Protegida

I Sindicatura;

Il. Gobiemo;

Il Juridico;

IV. Coordinacion de Oficiales

Conciliadores
Calificadores;
V. Proteccion Civil y H. Cuerpo de
Bomberos;
Desarrollo Metropolitano;

Mediadores y

VL

Transito Municipal,

De los Organismos Publicos
Descentralizados

L. Sistema Municipal para el Desarrolio
Integral de 'a Familia (DIF)

.  Instituto Municipal de Cultura Fisica y
Deporte (IMCUFIDE)

. Organismo Descentralizado de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(ODAPAS)

Seccion Segunda
De las Comisiones, Delegaciones,
Consejos ce Participacion Ciudadanay
Demas Organos Auxiliares del H.
Ayuntamiento

Articulo 40.- El H. Ayuntamiento para el
eficaz desempefio de sus funciones
publicas, podra auxiliarse por: Las
Comisiones  del H.  Ayuntamiento,
Delegaciones, Subdelegaciones y Consejos
de Participacion Ciudadana; de los Comités,
Comisiones y Consejos que determine para
el mejor desempefio del Servicio Publico:

L Comision de Honor y Justicia Policial;

1. Comision del Servicio Profesional de
Carrera Policial;
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De lo anterior se desprende que dentro de la nomina general del personal adscrito a la
Administracion Publica Municipal, se encuentra informacién del Agrupamiento de
Vigilancia Civil y de la Comisaria de Seguridad Publica y Transito Municipal. De acuerdo
al Bando en cita, el Agrupamiento de Vigilancia Civil es un apoyo y complemento del
actual de la Comisaria de Policia y Transito Municipal y entre sus funciones esta la de
realizar acciones tendientes a inhibir el actuar de los delincuentes a través de la presencia
que tengan en el Municipio; mientras que Comisaria de Seguridad Publica y Transito
Municipal es la encargada de asegurar el pleno goce de las garantias individuales y
sociales de la poblacion, salvaguardando la integridad fisica y patrimonial, la libertar, la
justicia, la paz social, la tranquilidad y el orden publico; asimismo, considerar la
prevencion del delito, y sera responsabilidad de su Titular el garantizar el buen

funcionamiento y servicio de la Policia Municipal, entre otras.

En ese contexto, toda vez que ha quedado establecido que el Sujeto Obligado fue omiso en
dar atencién a la solicitud de informacién publica del Recurrente; y que dicho Sujeto tiene
las atribuciones necesarias para generar, poseer o administrar la informacion requerida
por el Recurrente, asi como que se cuenta con el documento idéneo para colmar las
pretensiones del particular mediante la presentacion de la némina general
correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciocho que fue entregada al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México; este Organo Garante considera que son
fundados los motivos de inconformidad del Recurrente, por lo que es dable ordenar al
Sujeto Obligado que atienda la solicitud de informacién y que haga entrega al Recurrente
de los documentos en los que conste la ndmina general correspondiente al mes de marzo
del presente afio en versién publica. Asimismo, a fin de salvaguardar la informacién de

los servidores publicos que prestan sus servicios en el Agrupamiento de Vigilancia Civil
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y en la Comisaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, los datos correspondientes
al personal adscrito a estas areas deberan ser entregados de forma disociada, con el objeto
de no identificar al servidor publico con su cargo y sueldo, tal y como se establece en el
articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion  las respuestas que se les dé,
incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los
recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso en su version publica,
siempre y cuando la resolucién de referencia se someta a un proceso de disociacion,
es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Por otra parte, si bien el Bando Municipal anteriormente referido, incluye al Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y al Organismo Descentralizado
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (ODAPAS) en la Administracion Publica
Municipal, se debe sefalar que ambos organismos publicos son considerados por este
Instituto como sujetos obligados independientes al Sujeto Obligado, tal como se establece
en el Acuerdo mediante el cual se modifica el padrén de Sujetos Obligados en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno tomo CCIV numero 104 el
veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete. Por lo anterior, es dable dejar a salvo los
derechos del Recurrente con el propdsito de que, de considerarlo necesario, formule su

solicitud de informacién ante los sujetos obligados correspondientes.

Finalmente, no pasa inadvertido para esta Ponencia Resolutora la omision del Sujeto

Obligado de dar tramite a la solicitud de informacién del Recurrente y, a su vez, de
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proporcionar la respuesta a su solicitud de acceso a la informacién publica, lo que, en
estricto sentido, podria ser considerado como infracciones a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; sin embargo, si bien,
la imposicion de medidas de apremio al Sujeto Obligado, no es materia del presente medio
de impugnacion, también lo es que, de conformidad con lo establecido en el articulo 36
fraccion X de la Ley de la materia, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, de ccnformidad con el articulo 190 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

De la versién ptiblica.
En la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos 3
fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

el

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por le presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Pagina 27 de 33



Recurso de Revision N°: 01785/INFOEM/IP/RR/2018

1 n f e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de

3 et Tt M Aoy AT Chalco Solidaridad

Protectibn da Datos Perscnsies dal Estado de Mixico y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Articulo 91. El acceso a la informacion puiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacidn se llevard a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen wversiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Fsind

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas en

las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares.

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base en
los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la informacién
que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de expedientes o

documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, estab_ecen lo siguiente:

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por
su Comité de Transparencia
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Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no
podra omitirse de las versiones puiblicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley
General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, v sus firmas autégrafas, cuando
sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempeiio del servicio
publico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista en las
leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizaran que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho
soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria un sustento
juridico ni resultaria ser una version ptiblica, sino mas bien una documentacion ilegible,
incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o motivos por las que no se aprecian
determinados datos -ya sea porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de
incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion

respectiva.
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Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36, fraccion I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica

consignado a favor del Recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, resultan fundados los motivos de inconformidad que
arguye el Recurrente; por ello, con fundamento en el articulo 186 fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este

Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado que atienda la solicitud de informacién

ntimero 00073/VACHASO/IP/2018 y haga entrega el Recurrente, via SAIMEX, en términos

del Considerando CUARTO, la version ptiblica de lo siguiente:

e Nomina general correspondiente al mes de marzo de dos mil dieciocho.
e Formato de remuneraciones de mandos medios y superiores correspondientes al mes de
marzo de dos mil dieciocho.
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Como sustento de la version publica, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fracciéon VIII y 132 fraccion II
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a disposicion del

Recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo y 189
segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado
de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre

el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucion y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover el
Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Meéxico y Municipios.
QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y

Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articu’o 190 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios a fin de que
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determine lo conducente, en términos del Considerando CUARTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR,
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICC DEL PLENO, ALEXIS TAPIA

RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisi d
08
nfoem

Mawmvmﬂﬂﬂn

mammu

PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha once de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01785/INFOEM/IP/RR/2018.

ZMS/OSAM/fzh
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