Recurso de Revision N°: 04835/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: XXXXXXXXXXXXX XX
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a seis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el expediente electronico formado con motivo de los recursos de revision

numero 04835/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. XXXXXXXXXXX en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de Finanzas, en lo

subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha nueve de noviembre de dos mil dieciocho, el recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto
obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00572/SF/IP/2018, mediante la cuales solicitd informacion en el tenor
siguiente:

“Solicito atentamente la relacion de estudios y proyectos ejecutivos para los que se

han asignado recursos en los ejercicios 2016 al 2018, indicando nombre, importe,
contrato, empresa, avance fisico,fuente de recursos y numero de control.” (Sic).
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Modalidad de entrega: A través del SAIMEX

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta de noviembre de dos mil dieciocho el sujeto obligado emiti6 la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacion, adjuntando tres archivos electrénicos los cuales

consisten en lo siguiente:

De conformidad con los articulos 3 fraccion XLIV, 4, 50, 51, 53 fracciones Il y Vi,
150y 163 cle la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; en atencion a la solicitud de informacion publica registrada
con el folio nimero 00672/SF/IP/2018 que usted realizo el once de noviembre
del afio dos mil dieciocho, sirvase encontrar en los archivos acjuntos, copias
intostaticas de los oficios nimero 203203/427/2018 y 203203/426/2018,
emitido por el Servidor Publico Habilitado de la Direccion General de Planeacion y
Gasto Publico y la Direccion General de Inversion, respectivamente, én los que se
detalla lo referente a la solicitud mencionada.

Sin otro particular por el momento, le reitero un cordial saludo.
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“2018. Afio del Bicontenarle dal Matalicio de lgnacie Ramirez Calzada, El Nigromante™

Toluca da Lerdo, Mexico,
27 de noviembre de 2018,
Oficio 203203 /4271 2014,

LIC. RODOLFO ESTEBAN RIVADENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,
PROGRAMACION Y EVALUACION Y TITULAR DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS
PRESENTE

En atencidn a su oficio 203040000/UT-2289/2018 de 13 de noviembre del afio en curso,
referente a la solicitud de informacidn plblica ndmero DOSTZSFARI2018, la cual sefala:

"Saolicito atentamente la relacitn de estudios ¥ prayectos ejeculivos para los gues se han
asignado recUrsos en s ejerciclos 2046 al 2018, indicanda nambre, imparte, confrata,
empraza, avance fisico, fuente de recursos vy numero de contral.” [SIC)

Al respecto, le comento gue con fundamenta en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y de acuerdo con la bisqueda que se hiciera en los archivos de la Direccién
General de Planeacién y Gasto Piblico, no se encontrd informacion relacicnada con la
solicitud en comenta.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

(B, EDOMEX)
ATENTAMENTE =t
SECRFTYHiA PE FINANZAS

L] ¢ | i L
|
MODULL we iK2NEFARENGIA ¥
A RINIDAD ARIAS | ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO DE LA | re=es g wan P |
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y GASTO PUBLICO |

Cop Lo, Fobero nds Gonzdler, Subsecralanic da Planeacdn y Prasupuesio e imegrante del Comité da Informaciin,
Archiug,
ATAIOPREZD

JOCANTAR A DE FAMAAIZAS
SUBSECRETARIA DE PLANEACION v PRESUPLIESTO
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Toluca de Lerdo, México;
27 de noviembre del 2018
Oficio 203203/426/2018

LIC. RODOLFO ESTEBAN RIVEDENEYRA HERNANDEZ
JEFE DE LA UIPPE ¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FINANZAS.
PRESENTE:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion Nl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y en atencidn a su oficio
No. 203040000/UT-2288/2018 de 13 de noviembre del afia en curso, referente a la solicitud
de informacién publica nimero 00572/SFAP2018, la cual sefala;

“Soicito atentamente I3 relacidn de estudios y proyectos elecutivas para los que se han
asignado recursos en los efercicios 2016 al 2018 indicando nombre, importe, contrats,
empresa, avance fisico, fuente de recursos y numero de contral,” {SIC)

Al respecto, le comento que la informacion solicitada se encuentra para su consulta de
manera publica en la pagina de Transparencia Fiscal de la Secretaria de Finanzas la cual es
visible en las siguientes ligas electrinicas.

nttp:ftransparenciafiscal edomex. gob.mx/cpi

nitp:itransparenciatiscal edomex, gob. mx/fais

hitp:#transparenciafiscal edomex.gob myfobrpub ipomex

=In otro particular, le envio un cordial saluda. "'_ ' : ?
ATENTAMENTE BEcRrenin t= mro, 3

ACCESD & LA oy r L A0 oy o SN

INIDAD ARIAS """ iy e

SERVIDOR PUBLICO HABILITADO\— e

DE LA DIRECCION GENERAL DE INVERSION
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta presentada por el sujeto obligado, el recurrente interpuso
el recurso de revision, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, el cual
fue registrado en el sistema electronico SAIMEX, con el nimero de expediente

04835/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“ACTO IMPUGNADOQO  Respuesta  proporcionada con oficio No
0572/SF/IP/2018 y 203203/426/2018, emitida por el sujeto obligado, lo
anterior toda vez que niega la entrega de informacion, dado que en los
vinculos o ligas proporcionadas no se encuentra la informacion solicitada
eninclusive en una de las no abre a ningun sitio. Es importante de que en la
solicitud se indica claramente lo requerido y a los sitios referidos no indican
si se asignaron recursos y cuanto. Se presenta el presente recurso toda vez
que con la falta de entrega de la informacion se transgrede mi derecho
constitucional al acceso a la informacion, confirme si los articulo 6 apartado
A de la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, el articulo 5 de
la constitucion politica del estado libre y soberano del estado de mexico, asi
como en lo establecido en los articulos 1, 2 fraccion I y IV, 4, 7, 9, 10, 11, 13,
14, 15, 18, 19, 20, 24 fraccion X1y XIX, 59 fraccion 1, 11, 150, 151, 160, 162,
169, de la ley de transparencia y acceso a la informacion publica del estado de
Meéxico y municipios ; derivado de lo anterior se presenta el presente recurso
con base a la garantia secundaria establecida en los articulos 176, 177, 178 y
179 fraccion 1, 11, XI, XIII de la ley de transparencia y acceso a la informacion
publica del estado de México y municipios. Es importante mencionar que
desconcierta el sentido de la respuesta, toda vez que en los vinculos o ligas
proporcionadas no existe la informacion solicitada, por lo que no es procedente
la respuesta Dada por el sujeto obligado..” [Sic]

Pagina 5 de 31



Recurso de Revision N°: 04835/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“La informacion proporcionada no corresponde a lo solicitado e inclusive una
liga o vinculo no abre” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del ardbigo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayé acuerdo de admision en fecha diez de enero de dos mil
diecinueve, determindndose en €él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccion, en el sumario se observa que el sujeto
obligado en fecha dieciocho de enero de dos mil diecinueve, present6 el informe
justificado correspondiente al acto impugnado, mismo que fue puesto a la vista del

recurrente, en virtud de que dicha autoridad modifica la respuesta primigenia.

Asi mismo se observa que el recurrente fue omiso en realizar manifestacion o en
ofrecer medio de prueba alguno, por lo que una vez transcurrido el plazo establecido,

en fecha quince de febrero de dos mil diecinueve, se decretd el cierre de instruccion en
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términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal

para dictar resolucion definitiva del asunto.

Asi, en fecha veinticinco de febrero del afio en curso se amplio el plazo para dictar
resolucion, en términos del articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver los presentes
recursos de revision interpuestos por el recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién 1II, 13, 29,
36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento

Debe considerarse que la solicitud de informacion y el recurso de revisidn, fueron

interpuestos por “XXXXXXXXXXX", ante lo cual, resulta conveniente citar el

contenido de los articulos 13 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier
deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.”

“Articulo 180.- El recurso de revision contendri:

L. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del
tercero interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir
notificaciones;

II1. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del
acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso cuando se presente por escrito, requisito sin
el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdn anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no serd

indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11,

14
.

De los articulos transcritos se observa que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos
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formales del recurso de revisidn, sin embargo, éstos no constituyen requisitos de
procedibilidad de manera estricta, en el entendido de que el Instituto debe subsanar
las deficiencias de los recursos en su admision y resolucion, aunado que el propio
articulo en su ultimo parrafo refiere que en caso de interposicion de forma electronica,
no seran indispensables los requisitos de la fraccion II correspondientes a nombre del
solicitante que recurre, ya que establece claramente que el nombre del recurrente no
es un requisito indispensable para la tramitacion del recurso de revision, por lo tanto

no puede ser causal de su desechamiento, ya que la normativa establece la excepcion.

No obstante, se resalta que aunque no se tenga certeza sobre su personalidad, no es un
requisito indispensable para su tramite, por tanto para este Instituto no existe elemento
juridico que requiera de manera estricta que dentro del recurso de revision se
establezca por parte de la recurrente un nombre para proceder al estudio, por lo que
se puede dar tramite al medio de impugnacion como si lo presentase cualquier persona

fisica.

TERCERO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester senalar que los recursos de
revision inmersos en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente, los cuales serdn analizados conforme a las actuaciones

que obren en el expediente electronico, con la finalidad de reparar cualquier posible
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afectacion al derecho de acceso a la informacidn publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia vy

sobreseimiento.

Es menester resaltar que en el procedimiento de acceso a la informacién publica y de
los medios de impugnacion de la materia, se advierten diversos supuestos de
procedibilidad que deben estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los
principios de legalidad y objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion

con la seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia que hagan
valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor; presupuestos procesales
de inicio o tradmite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones
emitidas por este organismo colegiado, maxime que se trata de una figura procesal
adoptada en la ley de la materia, la cual permite dilucidar alguna causal que impida el
estudio y resolucion de un asunto en su fondo, cuando una vez admitido el recurso de

revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo.
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Estudio de causales de improcedencia que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines!.

En primer término es necesario hacer alusién a las solicitudes de informacién ya que
de ellas deriva por un lado al procedimiento de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado, y por otro lado la materia sobre la que versara el recurso de revisiéon ante
este Organo Garante; se resalta la innegable necesidad de interpretar el texto de las
solicitudes, porque no se podria entender el derecho de acceso a la informacion sin la
existencia de solicitudes de informacién a la luz de su interpretacion ya que ésta es la
fuente de la materia objeto de la transparencia especifica en cada recurso de revision;
es decir, no podemos establecer una materia o un tema como objeto de derecho de
acceso a la informacion, si de la solicitud no se entiende o no se precisan temas o
materias objetivas; por ello es de notoria importancia el trabajo de interpretacion que
se le dé a las solicitudes de informacion, ya que el sujeto obligado puede considerar

una circunstancia en particular diversa a la que el particular objetivamente requiere.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73
Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de

amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en st legitimo,
por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios:
no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de
improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre
los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Ya que el planteamiento del problema es de toral importancia, a efecto de determinar
la intencion o voluntad del recurrente a la luz de la interpretacion de las solicitudes de
informacién, y que puede generar de forma objetiva y material el sujeto obligado que

se relacione con esa intencidn, respecto del presente asunto se realiza a continuacion.

La Ley de Transparencia de la entidad, en su articulo 192 contempla la figura juridica
del sobreseimiento, y especificamente en sus hipotesis inmersas en la fraccion III
refieren que se sobreseerd el asunto cuando el sujeto obligado responsable del acto lo
modifique o revoque de tal manera que el recurso de revision quede sin materia o
admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley.

Bajo esa linea, con la finalidad de determinar si se modificd o revocd el acto u omision
del sujeto obligado, para el efecto de que quede sin materia el recurso de revision, es
necesario realizar una valoracion de la informacion remitida en informe justificado y
determinar si dicha consecuencia se subsume en el presupuesto procesal que
establecen las fracciones III y IV del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de generar
certeza juridica sobre la satisfaccion del derecho de acceso a la informacion accionado

por el particular, sirviendo para tales efectos las siguientes lineas argumentativas.

Como se menciond en los antecedentes de la presente resolucion, tenemos que los

requerimientos solicitados fueron los siguientes:
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1. Relacién de estudios y proyectos ejecutivos para los que se han asignado
recursos en los ejercicios 2016 al 2018, indicando nombre, importe, contrato, empresa,

avance fisico, fuente de recursos y nimero de control

Para lo cual el sujeto obligado, en fecha treinta de noviembre de dos mil dieciocho,
emitio la respuesta correspondiente a la solicitud de acceso a la informacion, a través
de diversos archivos electronicos referidos en los antecedentes de la presente
resolucion, siendo de gran relevancia el archivo con denominacion “572 DG
Inversion.pdf, mismo en el que el servidor publico habilitado de la Direccién General
de Inversion, refiere que la informacion solicitada, se encuentra disponible en la pagina
de Transparencia Fiscal de la Secretaria de Finanzas, asimismo dicho servidor publico
proporciona a través del documento en mencion, tres ligas electronicas en donde

supuestamente se encuentra la informacion peticionada por el recurrente.

Para lo anterior el hoy recurrente, interpuso el medio de impugnacién que hoy nos

ocupa, manifestando en su acto impugnado lo siguiente:

“ACTO IMPUGNADO Respuesta  proporcionada con oficio No 0572/SF/IP/2018 vy
203203/426/2018, emitida por el sujeto obligado, lo anterior toda vez que niega la entrega de

informacion, dado que en los vinculos o ligas proporcionadas no se encuentra la informacion

solicitada eninclusive en una de las no abre a ningiin sitio. Es importante de que en la solicitud

se indica claramente lo requerido y a los sitios referidos no indican si se asignaron recursos y

cuanto. Se presenta el presente recurso toda vez que con la falta de entrega de la informacion se
transgrede mi derecho constitucional al acceso a la informacion, confirme si los articulo 6 apartado A de
la constitucion politica de los estados unidos mexicanos, el articulo 5 de la constitucion politica del
estado libre y soberano del estado de mexico, asi como en lo establecido en los articulos 1, 2 fraccion 11 y
1V, 4, 7,9, 10, 11, 13, 14, 15, 18, 19, 20, 24 fraccion X1 y XIX, 59 fraccion I, II, 150, 151, 160, 162,
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169, de la ley de transparencia y acceso a la informacién puiblica del estado de México y municipios ;
derivado de lo anterior se presenta el presente recurso con base a la garantia secundaria establecida en
los articulos 176, 177, 178 y 179 fraccion 1, 1I, X1, XIII de la ley de transparencia y acceso a la

informacion publica del estado de México y municipios. Es importante mencionar que desconcierta

el sentido de la respuesta, toda vez que en los vinculos o ligas proporcionadas no existe la

informacion solicitada, por lo que no es procedente la respuesta Dada por el sujeto obligado.”

Asimismo manifiesta como razones o motivos de inconformidad lo siguiente:

“La informacion proporcionada no corresponde a lo solicitado e inclusive una liga o vinculo no abre”

Asi las cosas, tenemos que, el recurrente se inconforma de la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, manifestando que en las ligas electrénicas no se encuentra la
informacion solicitada, e incluso una de estas no es posible acceder a ella, de igual
forma el particular argumenta que, dentro de los enlaces en comento, no se indica si

se asignaron recursos y la cantidad del mismo.

Por lo anterior este Organo Resolutor realizé una busqueda dentro de las ligas
electrénicas, que fueron proporcionadas por el sujeto obligado, a efecto de asegurar, si

estas pueden ser consultadas o caso contrario no es posible acceder a estas.

De lo sefialado anteriormente, encontramos que, de los enlaces inmersos en el oficio
emitido por la Direccion General de Inversion, efectivamente remiten al portal de
Transparencia Fiscal, encontrando la Cartera de Proyectos de Inversion, la Cartera de

Proyectos de Inversion - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Pagina 14 de 31



Recurso de Revision N°: 04835/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

Secretaria de Finanzas

Zulema Martinez Sanchez

y por ultimo el apartado de Obra Publica por Unidad Administrativa. Sirve de

sustento las siguientes imagenes ilustrativas:

Pasar al contenido principal

B Ak

GOBIERNO DEL MEX
ESTADO DE MEXICO

Transparencia Fiscal

Secretaria de Finanzas
| Toggle navigation |

Inicio

Marco Regulatorio
Costos Operativos
Marco Programatico
Eendicion de Cuentas
Eval. de Resultados
Estadisticas

Se encuentra usted aqui

Inicio » Costos Operativos » Adjudicacion de licitaciones de Obra Publica

Formulario de busqueda

Buscar

| Buscar |
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Cartera de Provectos de Inversion
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Cartera de Proyectos de Inversion - Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

FAIS
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De las pantallas insertas con antelacion, se puede observar que los enlaces electrénicos
proporcionados por el sujeto obligado, pueden ser consultados sin ningtin problema,
de igual forma es posible visualizar que lo referente a la Cartera de Proyectos de
Inversion, contiene diversos temas, separados por ejercicios fiscales, siendo precisos
de 2012 a 2018, que dentro de estos se encuentra lo correspondiente al Agua y Obra
Publica, Ayuntamientos, Comunicaciones, Cultura y Educacion, asimismo dichos
apartados, contienen una tabla en formato Excel, en donde puede ser consultado
diversos requerimientos para el Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales
anteriormente mencionados, que en los que nos interesa se encuentra un rubro, con
denominacion “estudios”, separado a su vez por otros tres consistentes en el “proyecto

ejecutivo, factibilidad y analisis” sirve de sustento la siguiente imagen ilustrativa:

| |
NAERD EE ENTIAD R umnel =28
T
oo 2 T Bl T R T WOTECIE OLETARY purate ] O Lo s
Lk b | g
EDUCACIOH PUBLICA Y . .
M| SW0S | MENCD | TOCAMEX | ETL ﬂ?ﬁgiwm‘E“‘LMT‘”“E“ME”& o | i | ow
EDCATHOS s
ENVCACONPURLIY — -
W | sewoos | Mpaco |cusmicoM| s [CTCON DE LA NDAD - ACADEMCH wian | 8 | i | w
e CEPARTAIENTAL PO
EOVCACEN PRI
| SOWCOS | WENCD | CHCOMX | ESTATAL [EDACIOCE GOBERNDYECUPAENTD an | ow | o | W
EDCATIO
EOCACEN PRI
iH] SERICIOS WEXCD CHALCO MK EQTATAL  (UNIDAD ACACEUICA DERARTAKENTAL Y ECUIPAMENTT ALTA 4] H 4]
EDUCATIOS
ENVCACON LRI Y ,
i SEROCOE | MENCD ‘”*ﬁﬁmﬁt ESTATAL - (cOSTRUCCACN LE N LABCRATORA) D€ METCDOS an | W o 8
EDUCATIOS
ENVCACON LRI Y ,
W | smos | Wi ‘”*ﬁﬁmt ESTATAL |ECUPAMENTE BE (N LIBCRATERED LEMETCOS an | ow | W |
EDUCATIO
ENVCALONRURLIGY , — — -
s e WAL YLLA QUERRERD ESTATIL CONETRUCCIOM ¥ EQUPAENTD DE UN EDFCO AT 0 o 3
e i CEPRTIENTAL RO
EDVCALONPURLIAY — FLRTALECER Us AFRAESTRUCTIRA TECNCLOGC CE LG
W | swwoes | wge |TEURRER ey o CHRARS (€ o W00 DOTA. 18 WA | i | w
EDUCATIOS ESTADDLE W0
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Asit las cosas, se observa que dentro de la tabla anteriormente referida, se encuentra lo

referente a los estudios y proyectos ejecutivos a los que se hace referencia en la

solicitud de informacion, de igual forma es posible visualizar que, dicho documento

incluye, entre otros, el nombre del proyecto solicitado, la dependencia que lo solicitd

y los montos del proyecto en pesos, que a su vez estos pueden ser federales, estatales

y/o municipales, por lo que resulta necesario insertar las siguientes imagenes

ilustrativas:
MUMERD DE SECTOR ENTIDAD
PROYECTOS i FEDERATIVA
EDUCACIEN PUGLICA ¥
1M SERVICIDS MEXICO TOLLICA MEX. ESTATAL CPE:.‘J'E.[;'EGEEUM O CONALEF ESTADD OF MEXICO EN EL
EDUCATIVOS
EDUCACION PUBLICA ¥
125 SERVICIDS MEXICO | TIANGUISTENCO MEX. | ESTATAL CONSTRUCCION _ DE f UNA  UNDAD  ACADEMICA
DEPARTAMEMTAL TIPC V.
EDUCATIVOS
EDUCACION PUBLICA Y
1% SERVICIDS MEXICO CHALCO MEX. ESTATAL |EDIFICID DE GORIERKD Y EQUIPAMIENTC
EDUCATIVOS
EDUCACION PUBLICA Y
13 SERVICIDS MEXICO CHALCO MEX. ESTATAL |UMIDAD ACADEMICA DEPARTAMENTAL ¥ EQUIPAMIENTO
EDUCATIVOS
EDUCACION PUBLICA ¥
128 SERVICIDS MEXICO VILLA GUERFIERQ ESTATAL |COMSTRLCCION DE UM LABDRATORIO DE METODOS
EX,
EDUCATIVOS
EDUCACION PUBLICA ¥
14 ZERVICIDS MEXICO VILLA ?ﬂiﬁRERD ESTATAL |EQUIPAMIENTO DE UN LABORATORIO DE METODOS
EDUCATIVOS '
EDUCACION PUBLICA Y VILLA GUERRERC COMSTRUCCION ¥ EQUIPAMENTD DE UM EDIFICIO
14 ZERVICIDS MEXICO MEX ESTATAL DERARTAMENTAL TIRO I
EDUCATIVOS '
EDUCACION PUBLICA Y FORTALECER L IMFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LAS
1 ZERVICIDS MEXICO DGEERTI:E ESTATAL ESTATAL |OFICIMAS CENTRALES DE LA UNINVERZIDAD DIGITAL DEL
EDUCATIVOS ' ESTADD DE MEXICO
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CLAVEDE Y m— ESTUDIOS MONTO DEL PROYECTO (PES0S)
CARTERA DE FACTIBILIDAD | ANALISIS | INVERSIONFEDERAL | INVERSION ESTATAL | INVERSION MUNICIPAL
PRIORZACION
LA 8Hep !.l[!sﬁul.lli‘gl]'m ke . e 0 20l (OTRAS INVERSIONES COSTOTOTAL
RORMAL 8 & ] §450,000.00 £480 000 00 &0.00 $040 §500,000.00
MUY ALTA 8 ND ] £17,000,000.00 §17,000 000,00 &0.00 $0400 £34.000,000.00
ALTA ] i} ] 528,00,000.00 il &0.00 $040 528,000 000.00
ALTA MO NO NO $22:000,000.00 .00 &0.00 $000 22000, 000.00
ALTA ] ND & &2 500,000.00 §2:500,000.00 &0.00 040 £6,000,000.00
ALTA MO NO 8 §2.000,000.0 §2/000,000.00 &0.00 $000 §4,000,000.00
ALTA ] ND & £11,000,000.00 §11,000000.00 &0.00 040 £221000,000.00
MUY ALTA & g NO £21800,000.00 Ll &0.00 040 £21800,000.00

Asi las cosas, de las pantallas insertas anteriormente, se desprende parte de la
informacion que se encuentra inmersa en una de las ligas proporcionadas por el sujeto
obligado, de las cuales solo se inserta fragmentos de estas debido a que resultar ser

documentos muy amplios con mas de 150 registros.

Por otro lado tenemos que, de la Cartera de Proyectos de Inversién- Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, contempla igualmente diversos ejercicios
fiscales que a efecto de verificar si estos pueden ser consultados se insertan la siguiente

imagen ilustrativa correspondiente al ano 2018:
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Por otro lado la liga https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/obrpub ipomex que

remitié dicha autoridad remite a lo referente a las Obras Publicas por Unidad
Administrativa, tal como se sefiald en parrafos que anteceden, dentro de este, se
encuentran inmersos diversos formatos en PDF, separados por la Unidad
Administrativa al que corresponden, asi como por ejercicios fiscales, dichos archivos
pueden ser consultados sin ninguna dificultad, por ende resulta necesario insertar las
siguientes imagenes ejemplificativas correspondientes a los Procesos de Licitacion y

Contratacion de Obra Publica referente al afio 2016:
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Asi las cosas, se desprende de las imagenes insertas en paginas que anteceden, los
listados en donde le fue requerido al sujeto obligado ciertos recursos para diversas
obras publicas, que una de estas resulta ser especificamente por procesos de licitacion
y obra publica, en donde se establece la descripcién de la obra, ubicacion, los

concursantes en la licitacion y la empresa a la que se le adjudico.

En ese orden de ideas, si bien es cierto el sujeto obligado, no proporcion¢ tal cual la
informacion solicitada por el hoy recurrente, también lo es que en ningin momento,
dicha autoridad, nego el derecho al acceso a la informacion publica del solicitante, sino
mas bien dio acceso y otorgd la informacion con la que cuenta en aras de cumplir con
el principio de maxima publicidad y a efecto de proporcionarle al recurrente el debido

acceso a la informacién publica.

Asimismo, de la consulta a las ligas proporcionadas por el sujeto obligado, se tiene la

certeza de que efectivamente, estas pueden ser consultadas sin ninguna dificultad.

Aunado a lo anterior y tomando en cuenta las manifestaciones expuestas por el
recurrente, vertidas en el recurso de revision que hoy nos ocupa, cabe sefialar que,
esta Ponencia Resolutora advierte que dentro de las atribuciones establecidas en el
Reglamento Interior del sujeto obligado, no se desprende obligacion alguna, por parte
de las areas con las que pudieran contar con la informacién, en la que tengan que
generar, poseer o administrar la relacion de estudios y proyectos ejecutivos a los que

hace referencia el particular, en su solicitud de informacion.
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De igual forma tenemos que el recurrente, manifestd en la solicitud de informacion
que dentro de los estudios y proyectos ejecutivos, se indicara el nombre, importe,
contrato, empresa, avance fisico, fuente de recursos y nimero de control, por lo que
este Organo Garante considerable dable invocar los criterios 09/10 y 03/17 emitidos por
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion

de Datos Personales, los cuales senalan a la literalidad, respectivamente:

“LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES NO ESTAN OBLIGADAS A
GENERAR DOCUMENTOS AD HOC PARA RESPONDER UNA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que establece que
las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que
deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la
misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud

presentada.

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD
HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION.

Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefialan que los sujetos
obligados deberdin otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de Ia
informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato
en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos

ad hoc para atender las solicitudes de informacion.” [Sic]

Ahora bien, aunado a lo anterior, el sujeto obligado, a través de la etapa de
manifestaciones, adjuntd la resolucion CT-2019-0006 que celebra el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Finanzas, en donde declaran la incompetencia para

proporcionar la informacion requerida en la solicitud materia del presente fallo.

Dado lo anterior el sujeto obligado manifiesta en dicho documento que la informacién
solicitada no es generada por la Secretaria de Finanzas, ya que con base a las reglas de
Operacién del Programa de Acciones para el desarrollo, dentro de los Lineamientos

Generales, en el parrafo diecisiete, se establece lo siguiente:

“Las ejecutoras del gasto tendrdn la obligacion de resguardar toda la documentacion
comprobatoria de los recursos que le sean autorizados a través del Programa de
Acciones para el Desarrollo, con la finalidad de que en cualquier etapa de la ejecucion

de la obra o accion o auditorias que se lleven a cabo, estén en la posibilidad de
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acreditar la correcta aplicacion de los recursos, lo que eximird de cualquier

responsabilidad a la Subsecretaria y Direccion General.”

En ese contexto, tenemos que, dichos lineamientos, efectivamente estableces que cada
dependencia que ejecute el recurso otorgado por la Secretaria, debera resguardar toda
la documentacion comprobatoria, con la finalidad de que en cualquier etapa de la obra
0 accion a realizar, estén en posibilidad de acreditar la correcta aplicacion de los

recursos que le fueron asignados.

Por lo tanto, tomando como base que, en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas no se establece en algin apartado, la obligacion por parte de dicha autoridad
para generar, administrar o poseer los estudios y proyectos ejecutivos en los que se
indique la informacién inmersa en la solicitud de informacion y toda vez que los
Lineamientos anteriormente referidos, estableces que cada dependencia tiene la
obligacion de resguardar toda la documentacion comprobatoria de la obra o accién a
realizar, se deduce que, tal como lo manifiesta el sujeto obligado, esa informacion

pudiera estar en posesion de cada dependencia ejecutora del recurso.

Por lo tanto, tomando en consideracion las argumentaciones vertidas en parrafos que
anteceden, este Organo Garante considera que el recurso de revisién en comento, ha
quedado sin materia, ya que el sujeto obligado modifico la respuesta primigenia,
manifestando su incompetencia respecto de los requerimientos inmersos en la
solicitud de informacion, a través del acuerdo CT-2019-0006 emitido por el Comité de

Transparencia del sujeto obligado.
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En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su medio de impugnacion que
fue materia de estudio, por ello con fundamento en el articulo 186, fracciéon I, en
concordancia con el articulo 192, fraccién III, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se sobresee el recurso de

revision 04835/INFOEM/IP/RR/2018, que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado,

SE RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE el recurso de revision numero

04835/INFOEM/IP/RR/2018, porque al modificar la respuesta el recurso de revision

quedo sin materia en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. NOTIFIQUESE via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE a el recurrente la presente resoluciéon, hagase de su

conocimiento que en caso de que considere que le cause algun perjuicio, podra

promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
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estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA
NORIEGA, EN LA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS DE MARZO DE
DOS MIL DIECINUEVE ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Luis Gustavo Parra Noriega
Comisionado Comisionado
(Rubrica) (Rabrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de marzo de dos mil diecinueve, emitida en el recurso de revision
04835/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/CDFE
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