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institute de Transparncia, Acceso o la nferm mu-m P\mvu;
Pratoccion de Dates Porsonahes 6a Estado de M4éxioo y Munic iwies

recurso de revision interpuesto por_ en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, procedimiento que le fue asignado el

Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios

niimero de expediente 00329/INFOEM/IP/RR/2018.
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3. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por el comisionado ponente,
/ ”/f;/‘)’

mi voto particular se deriva del simple proh}mmamlento que el SUJETO

'/A‘ v
%, rf

/ e
OBLIGADO realiz6 al momento de emltlr}a/respuesta a/fsi solicitud de informacién.
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2
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4. Por tal motivo y en termmos de”‘lw ilado por el articulo 14 fraccién XI del

%,
Reglamento Interior del Insgtuto, gle Tfransparenaa y Acceso a la Informacién

/

\

’-'1}

Ptblica del Estado de Mexch wli/[un’fapms formulo el presente voto particular.
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IL. De los ?qu fmllexifos planteados en el recurso de revision.
7

i
Y "“’/’f, “,
«En EJEI‘ZICIO del derecho constitucional que le asiste al particular,
ﬁ)f,g,ml,@ una solicitud de informacién dirigida hacia el
= - ’Ayuntamxento de Ecatepec de Morelos, en dicha solicitud planted lo

51gulente “SOLICITO SEA ATENDIDO EL ESCRITO DE DOS

HOJAS, QUE ADJUNTO A LA PRESENTE SOLICITUD DE
INFORMACION.” (sic)

{\\@
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Anexos. El recurrente adjunté a su formato de solicitud de acceso a la informacion,

el archivo “Asunto Estacion Carburacion.pdf”, el cual desglosd su solicitud de

informacion de la forma siguiente:

CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO, ARTICULOS 4, 5,10, 11, 12,
15 Y 16, PIDO SE ATENDIDA LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION
CONFORME SE DESCRIBE:

l. SOLICITO COPIAS DE LAS VERIFICACIONES, ASI COMO DE LOS
DICTAMENES, RESOLUTIVOS O MINUTAS QUE HA REALIZADO LA UNIDAD
DE PROTECCION CIVIL A LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN
AVENIDA CASANUEVA NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA
JARDINES DE CASANUEVA, ECATEPEC, ESTADO DE MEXICO, DE LOS
ANOS 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017,

Il. COPIAS DE CADA UNA DE LAS EVALUACIONES DE CONDICIONES DE

SEGURIDAD REALIZADAS DURANTE LOS AROS 2012, 2013, 2014, 2015,
2016Y 2017.

- COPIAS DE LAS EVALUACIONES Y DICTAMENES DE LAS CONDICIONES DE

SEGURIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES, SUS INSTALACIONES Y EQUIPO
DE LA ESTACION DE CARBURACION REALIZADAS DURANTE LOS AROS
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 Y 2017.

IV.EN EL MARCO DE SUS FACULTADES Y COMO RESULTADO DE LO
ANTERIOR, SI LA ESTACION DE CARBURACION FUE SANCIONADA, COPIA
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Instituto de Transpar
roteccion de Datos Personal ado de México y Municipios

encia, Acceso a la Informacion Pubfica y
ies dat Estado de M4

DEL O LOS RESOLUTIVO(S) QUE AS[ LO DICTAMINEN, ASI COMO LAS
MULTAS CORRESPONDIENTES.

V. COPIA DEL EXPEDIENTE QUE AUTORIZA CAMBIOS DE USO DE SUELO, DE
LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN AVENIDA CASANUEVA
NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA JARDINES DE
CASANUEVA, ECATEPEC.

\'

-COPIA DEL EXPEDIENTE QUE AUTORIZA LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO U OTRO DOCUMENTO ANALOGO PARA LA
OPERACION DE LA ESTACION DE CARBURACION, UBICADA EN AVENIDA
CASANUEVA NUMERO 29, LOTE 13, MANZANA 2, COLONIA JARDINES
DE CASANUEVA, ECATEPEC

E e
%
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N 23
) ‘@;,{ W,

. . . 51«7 P, g .
5. Bajo esas consideraciones la Poner}ﬁi' que*gesuelve el recurso de revisién
& %

%

para no realizar una afectacién al dereg O“de accéso a la informacién del particular,
| ; (

decidi¢ por cuenta propia entrar al est(;

v afialisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por pattedélAyuntamiento de Ecatepec de Morelos, y asi

7
ordenar que se realice uR squ%da exhaustiva en los archivos del SUJETO

OBLIGADO. %
) gt
e %
i %, T . .
6. lo qae respecta al analisis que realizé el ponente para poder Modificar el
)

ie

prese}L er '\""’s( (141;@ se observo que el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de
A

<

i, ¥
i

mform%};? L

n por parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
Ecatepec de Morelos, haga entrega via SAIMEX y en versidon publica, de los

documentos de los que se desprenda lo siguiente:
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instituto de Transparoncia, Acceso a fa informacion Poblicay
Protecelon de Datos Personales dei Estade de México y Munkcipios

a)

b)

)

Enel supueéf ’d,}
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Las wverificaciones, dictamenes y resolutivos que haya realizado la Direccion de Proteccion
Civil y Bomberos a la Estacién de carburacion referida en la solicitud de informacion, en los
arios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Todas las evaluaciones de condiciones de seguridad, realizadas en los afios 201;;? d 13, 2014,

/ :f«
2015, 2016 y 2017, incluidas aquellas efectuadas en concreto a las mstalaczone@g equipe de

/,,/«
RS

2015, 2016 y 2017. ?‘;f

4

Parael caso de que existan documentos en los que«se ]’llﬁyﬂ?’l lmjgyesto sanciones que actualzcen
S /x

P
*’ﬁo a las causales previstas por la

s
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instifuto de Transparencia, Acceso a ia informacion Publica y
Proteceion o Personaies dof Estado de Mxico y Municiplos

Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy Municipios

7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucion puntualmente indica

lo siguiente respecto al numeral a, b, ¢, d ye :

. .. L Y
En el supuesto de que no se haya generado alguna de la informacién ordenad g@;lgmniaz;sfos,
s [ 3 . . K »
bastard con que lo manifieste asi el Sujeto Obligado. ‘}}
yx

8. Por esa razodn, el ponente se manifestd al respecte

e

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente c la in%armacio'n, bastara con

&,
que se pronuncie al respecto y lo haga del [elein cm"%xgpto

,‘{/{17

motivar su respuesta en Jfurcion’ de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

e

z*}‘?:
I11. Del Dergﬁ 10

7
4

10.

eszun derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ja Infarmacion Pubtica y
Proteccién do Datos Parsonales del Estado de México y Municiplos

Soberano de México; vy,

obligados no sélo a reconocerlo sino atn mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11.

desarrolla en varias vertientes:

En efecto, el derecho fundamental de acceso a la inform: :

e Impone al Estado la obligacién de protegerlo

£5
b

sto%es, es suficiente con
e R
o4

que una persona realice una solicitud de nforrfffacién para que la

£

. . AR .
autoridad la atienda y entregue 2, soh’jéggaa”o, salvo excepciones

limitadas.

g7
5
V4
Y4

rayes de tener disponible en cualquier momento

Z
ol S . .
*Otorga a#todos los; documentos en posesion de las autoridades la

L
. A . ..
calidad"de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente

ﬁkﬁ}{/%%{}‘f t‘ff}
" AN N S s -
pograzongs de interés publico y en los términos expresamente sefialados
% % i
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Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Publicay
Protoceién de Datos Porsonal les dot Estado de México y Munlcipios

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusién.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir ¥

) GEn
%
informacién en poder del gobierno u administraciones publica

%,

SUJETOS OBLIGADOS generen, admin

disposicién de los particulares los docy

a la informacién publica, son elementos indispensables para
/ﬁ%efm
P

& ‘g:/((f(& JA
i, v

afirmar que exigte un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
% . e

“
“

5

pérsénas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y
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Instituto de Transparencia, Acceso a ta informacion Publica
os Py

Proteceitn do Dat

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

y
f Estado do Mixice y Municiplos

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Ny
15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de Cuentas y la: ;’tf’/

- RS
eff/,’?’«w

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interé: cole
T;?

particular de los gobernantes, si los gobernantes, fy
7

e s Zoe
. de algin poder politico, saben
P

N Fo, i
D,

su “geion politica, su desempefio

que puedan ser llamados a cuentas, qy

5 de

%

:{2% . .
gubernamental y sus decisiones podrar“generarzefectos positivos o negativos a su

Lo,
&

DG
R

quehacer gubernamental, p reCise

o

mente para que el resultado de sus resoluciones no

16.
&,
%
decidenidi etvla?

iy

ipio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
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instituto de Transparencia, Acce:
Py Porsenales dol Estado de México y Municipios

50 a la Informacién Pablica y

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

. . . %‘:&, \zr?/"é'

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. %/
“, %,

% _fi\/

Y, S
funcion publica, tutelar y garantizar a t/q,;@éperé@gaf el ejercicio del derecho de

U,

acceso a la informacién ptiblica, a sus ddtgs personales, asi como a la correccién y

&
B

los medios “ele

= e

deforma completa y actualizada.

e, 3

i, i,
i, (;5;
i

20. “Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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instit

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

uto de Transparencia, Acceso a 1z informacion Piiblicay
roteceivn do Dat o

Personales dof Estado de Méxlco y Municipios

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una btsqueda de la informacién solicitada en términos del

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la I%;anlfgfstaCIOn
G,

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes{%g%?

%
e
Eo

. . ke ;:;f;;&{
*Sila posesion de la informacién es de caracter mnexcusgble,es ¢
o {‘3‘«’ G
{e&} [

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones,

&y

G I
debia generar, poseer
s “ fzg{e/
[ b, y
se encujé/ntra, el Comité de
i P
i’

0 administrar la informacion, pero ésta n

Z

; 2
que detalledlasirazones del por qué no obra en sus archivos.
7% YV

n/a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
{,

)4

v ./ . . .
a’resolucion adoptada, y me permito manifestar 1o siguiente en el

IV. Del Pronunciamiento simple
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Instituto de Transparencia, Acceso a fa informacion Piblica y
Protecaion de Datos Porsonales del Estado de México y Municipios

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

e
A vm‘
i

P
recurso de revisiéon que hoy nos ocupa no sera la excepcién en la que/ sen&le este

FUNDAMENTACION Y MOTI VACION. La debzda fundaﬁaentaczon Y motivacion

legal, deben entenderse por lo primero, la cita delfprecept fge al aplicable al caso, Y por

lo segundo las razones motzvos 0 czrcunstanm S, esvec“mles que llevaron a la autoridad

uesto previsto por la norma legal
44:;,} v

Amparo directo 194/88. Bufete Iri
1988. Unanimidad de votgsiP
Alberto Gonzdlez Alvarez«'
Revision fiscal 103/88. Inst: 1ito Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de (2 to@fPonente “Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

il Cvnstrucczones S.A. de C V. 28 de junio de
e: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

33188. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

3
"?‘f;‘f/zf’
votos. Pone 4 Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

7 e;?gf revigion 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
gy zmzdaﬁ de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

t; ﬁZa;p&fCafrem Molina.

aro directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

)%, Ponente: Marin Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Mufioz,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
b0 ) .

Protaccion de Datos Porsonates dol Estado d

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Mexico y Municipias

24.  Asfenunacto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

3

o, jﬁf
25. Lo anterior a razon de que el Sujeto Obligado se limitd é@fn@lemente a
K 5,

manifestar “que no cuenta con la informacion” tal respuesta

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de tunddmentacién y motivacion,
7 Y

regis

e

toda vez que no explica de manera clara vy p

1si:1%a/d/é%};)por tanto no obra en los

2,
i,

informacion no es generada, poseida o ad;
&,

o ’Pfif L . .
archivos del Sujeto Obligado, lo que ﬁgﬁ’é@psec lencia contradice en primer lugar el

. . 7 s
principio de certeza, en razén de que 5

de Finanzas del Estado de M

T
., Ny %
fundamentacién y motivé o}rp‘-’lo

i

.
artictlar, imposibilitando conocer si la postura adoptada

. *rf’»‘%f’i’z‘/‘.
4 /V '?xf MW{’V 17 . h
segundo parraféique sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
P S

. b s, . . . vy
Junciones no se“bayan ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcion de las causas que

o,
W,

o

16t nstancia.

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicito el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones
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Instituto de Transparencia, Acceso 3 ta informacién Poblicay
toceion de Datos Personates dof Estado de México y Municipios
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacién precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.

e .
{30 16, primer

% e P
parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mg %, en el que se

Articulo 16. Nadie puede ser molestaygl;zifffé@;su per

4 ersona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandagieyto.escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa '

% ,
ocedimiento.

S

I del

2

28. deduce que en el régimen juridico mexicano, la
s
fundamentacion y motivacionigde los actos o resoluciones no es exclusiva de los
F

Fed
b

érganos judiciales g jurisdiecionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
>
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Instituto de Transparenciz, Acceso 3 fa Inform:

acion Publicay

Frotaccion de Datos Fersonal les el Estado de Méxtca y Municipios

Proteccidon de Datos Personales del Estado de México y Municipios

30.  Entonces, la fundamentacién y motivacion consiste en la obligacién que tiene

todo ente ptiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estO‘

JQ
&N
f

fundamentales y al principio de le alidad en ellos contenidos; cgrm /éem lo, el
yalp p g /9 jemp

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Consbl,tu% Qnales el Proceso”,

refiere que “...la garantia de fundamentacién i Impone a
!xf ;‘fm
F

precisar las disposiciones juridicas que aphcan a Jos hech 4

sustenten su competencia, asi como de{; na ”fes‘car”*“ Ios razonamientos que
s ‘x,;‘
P

x}a"

demuestren la aplicabilidad de dichas }15po$1c19nes todo lo cual se debe traducir

@ 3 (‘7(/‘.,,
a/*‘éf J;/‘/f
cuales Hegaron ala condusmn de qug esos hechos son ciertos, normalmente a partir

C/

32. , fﬁﬂ' C’C’@ de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita

el preceptcg lggal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
ex(f)resgxf;?las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad para

xg;j;

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33. En consecuencia, la fundamentacidn y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti6 el acto. De este

mi

éndole

f%xﬁ;‘ s

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, pe

una real y auténtica defensa.

%,

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETO OBLI: A%O%ﬁo contara con

la informacion solicitada por no encontrarse dentro .

susfacultades, competencias

e

. 5“53? %‘%;% &
tablece:
4

e

Articulo 20. Ante la negativa del aceeso @ lainformacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demost e 2%%nformacidn solicitada estd prevista en
alguna de las excepcione%wo%ten s ¢4 esta Ley o, en su caso, demostrar que
la informacién no séfﬁefi%ﬁ’é a alguna de sus facultades, competencias o
funciones.

35. It

£

tent < é’iguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
s

%, FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
A, MINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,

que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razomnes
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

de autoridad competente que funde Yy motive la causa legal del procedimientq;{/;%d

. . P
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando d s’fﬁ{e ;5

. . . B
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En nigteria 74

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto auto%ﬁ?'
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a)- Los cuerp(% 1
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los su%uéstgs norﬁ%ﬁivos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que est¢ obligado,al %&gﬁéue seran

sefialados con toda exactitud, precisindose los InCisos, subin’é’i‘fgs, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos aue otéVéim Bmpetioncia o acultades
p ;Y b). pos tegales, y preceptos que ofbigin cOmpgtencia o f

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gob"’f nado. %,
e

¥

G, W
‘g:{g, &%%?f%/

('ﬁ‘ﬁf"? o . . ,
ueos criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi

eq

y:

permitan tener la seguridadsd

,«I?s circunstancias que generaron la inexistencia de la

como sefialar detalladamentéa
P, %
. .z o e . . .

informacién, de manera%que la autoridad no puede Unicamente informar al

solicitante sobre la inéxisténcia de determinada informacién, sino que debe hacerse

todo lo qé“é”“é%a;r;;o pdra satisfacer el derecho reclamado por el particular.
7%

circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

£

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
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cia, Ac
e Datos Personates def Estato da México y Municipios

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

. . . e
38.  Porlomencionado anteriormente, considero que es de sumaﬁfrfpg;;
@ M
R f

&

debidamente fundado y motivado demostrando las ragones‘i@ﬁ%ﬁ;ﬁ%

LR

anera, gue el particular tenga

no genera, posee o administra lo solicitado, de tal
&5

certeza juridica de que en todo momento se ’é@ta¢@§m%ﬁdo con estricto apego a
Pl Vo, Gl p i
%, R

%,

Organo Garante contribuirfa a la

icion deé los particulares al consentir tales

&
.

g?gdos.

”

:\,i;:? . .
]68]3 GUADALUPE LUNA HERNANDEZ ’
COMISIONADO

(Rdbrica)

JGLH/VMM
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