Recurso de Revision: 00497/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Secretaria de Salud
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00497/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el_ en lo sucesivo EL
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Salud, en lo
sucesivo EL SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucién con base

en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a

través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
ala que se le asignd el nimero de expediente 00016/SSALUD/IP/2018, mediante la cual

solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Se solicita a esta Secretaria de Salud que se se me remita en formato digital el(os)
expediente(s) de licitacién, acuerdos de adjudicacion directa, convenios de
colaboracion, contratacion o donacién celebrados por los servicios de salud del estado
con | - - (os aios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017. Asimismo, deseo se me remita en formato digital los recibos de
donativo o facturas, comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la
I oo comprobante de cualquier aportacion que
se haya otorgado a la mencionada sociedad por los servicios de salud del estado para
los arios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Lo anterior se solicita en virtud de que en la respuesta a una "solicitud de
informacion previa” nimero 00243/SS/1P/2017, enviada por esta Sistema de Acceso

a la Informacion se establece que esta Secretaria de Salud no tiene relacion alguna de
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i

colaboracion con o (. S cbargo, e fos

registros que obran en los documentos del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT) sobre las operaciones de las asociaciones donatarias autorizadas se indica que:

En 2016 I || iV ircro del Estado de México.

Es decir, contrario a lo indicado en la respuesta a la solicitud numero
00243/SS/IP/2017 el SAT registra que su estado SI tiene relacion con ||| R

I o7 (o anterior, se solicita que se revisen los documentos

que obran en el poder de este Sistema de Acceso a la Informacion a fin de que se
puedan indicar los contratos, licitaciones, convenios o cualquier instrumento

juridico que se haya realizado entre el Estado y Lo || GG

B si como, los recibos de pago o donacion efectuados en favor de dicha
Sociedad y demds solicitado al inicio de esta solicitud. Se les recuerda a las
autoridades de este estado que en caso de enviar por este medio informacion falsa
caerd en un supuesto de responsabilidad administrativa de servidores piiblicos.”(Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. En cumplimiento al articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en fecha seis de febrero de
dos mil dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO turndé a los Servidores Publicos
Habilitados de la Coordinacion de Administraciéon y Coordinacién Juridica Secretaria
de Salud, a efecto de que realizaran la busqueda y localizacion de la misma tal como se

desprende a continuacién:

Bienvenido: Reclo Popoca Garcia

de Respuesta -

COBYESS SALL

AT Aciaracion  PS . Présrogs Solicitsca  PA - Prérioga Autorizada PR - Profrogs Rechszzds

Regresar Nuevo Turns
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III. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se desprende que el dia ocho de

febrero de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de Transparencia del
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes

términos:

“Metepec, México a 08 de Febrero de 2018

Nombre del solicitante: _

Folio de la solicitud: 00016/SSALUD/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestanos
que:

Refiero respetuosamente su solicitud de informacion captada a través del Sistema de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de la Secretaria de Salud del Estado
de México con numero de folio: 00016/SS/IP/2017, que textualmente sefiala: Se
solicita a esta Secretaria de Salud que se se me remita en formato digital el(os)
expediente(s) de licitacién, acuerdos de adjudicacién directa, convenios de
colaboracion, contratacion o donacion celebrados por los servicios de salud del estado
con La || - (o5 aios 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017. Asimismo, deseo se me remita en formato digital los recibos de
donativo o facturas, comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la
I o0 cornprobante de cualquier aportacion que
se haya otorgado a la mencionada sociedad por los servicios de salud del estado para
los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. Lo anterior se solicita en virtud de
que en la  respuesta a una solicitud de informacion  previa”
numero00243/SS/1P/2017 enviada por esta Sistema de Acceso a la Informacion se
establece que esta Secretaria de Salud no tiene relacién alguna de colaboracion con
I [ 5 o :bar g0, en los registros que obran en
los documentos del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sobre las
operaciones de las asociaciones donatarias autorizadas se indica que . En 2016 la

B b6 dinero del Estado de México, Es decir,

contrario a lo indicado en la respuesta a la solicitud nuimero 00243/SS/IP/2017el

SAT registra que su estado SI tiene relacién con la ||| KGN

BC o [0 anterior, se solicita que se revisen los documentos que obran en el
poder de este Sistema de Acceso a la Informacion a fin de que se puedan indicar los
contratos, licitaciones, convenios o cualquier instrumento juridico que se haya
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realizado entre el Estado y 1o (. -~ oo, o

recibos de pago o donacién efectuados en favor de dicha Sociedad y demds solicitado
al inicio de esta solicitud. Se les recuerda a las autoridades de este estado que en caso
de enviar por este medio informacion falsa caerd en un supuesto de responsabilidad

administrativa de servidores publicos.” . Con fundamento en el articulo 163 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; me permito hacer de su conocimiento que su solicitud de informacion
fue turnada a la Coordinacion Administrativa y Coordinacién Juridica de esta
Secretaria, misma que fue atendida en términos de haber realizado una minuciosa
busqueda en los archivos que obran en el poder de la Coordinacion Administrativa
de la Secretaria de Salud, y no se cuenta con expediente alguno de licitacion, acuerdos
de adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacion
celebrados por los servicios de Salud del Estado con la ||| KGN
- (o5 periodos referidos. Asimismo, bajo protesta de decir verdad, la
Coordinacion Juridica de la Secretaria de Salud no genera, recopila, administra,
maneja, procesa, archiva o conserva informacion publica relativa a la solicitud que
se hace, en el sentido de que “se me remita en formato digital el(os) expediente(s) de

licitacion, acuerdos de adjudicacién directa, convenios de colaboracién, contratacion
o donacion celebrados por los servicios de salud del estado con la ||| GGz

B o (o5 aios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017". La

Coordinacion Juridica fue creada en el afio 2015, y que de ese ario a la fecha, no se
tiene algiin antecedente de Convenios celebrado entre esta Secretaria v ||| R

I | o0 se puede corroborar en la plataforma

IPOMEX, donde se hacen puiblicos los convenios suscritos de 2015 al afio 2018. Sin
otro particular, le reitero a usted mi distinguida y atenta consideracion.

ATENTAMENTE

LAE EDGAR MARTINEZ NOVOA” (sic)

IV. Inconforme con la respuesta, el quince de febrero de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd6 el numero de expediente

00497/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sehald como acto impugnado lo siguiente:

“Respuesta de la autoridad comunicada por el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) referente a la no existencia de expediente(s) de licitacion,
acuerdos de adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacion
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celebrados por los servicios de salud del estado con la ||| KGN

B ;- (o5 aiios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.” (Sic)

Asimismo, EL RECURRENTE sefial6 como razones o motivos de inconformidad:

“El 17 de enero de 2018, mediante la solicitud de folio 00016/SSALUD/IP/2018, se
solicitaron al Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) de la
Secretaria de Salud del Estado de México, los expediente(s) de licitacion, acuerdos de
adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacion celebrados
por los servicios de salud del estado con Lo ||| GG
para los afios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. EI 8 de febrero pasado, el Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) respondid que, dentro de la
Coordinacion Administrativa de la Secretaria de Salud, no se cuenta con expediente
alguno de licitacion, acuerdos de adjudicacion directa, convenios de colaboracion,
contratacion o donacion celebrados por los servicios de Salud del Estado con la
I - [os iios serialados. En atencion a la
respuesta de la autoridad, se recurre su determinacion por las siguientes razones.
Existen registros del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en los cuales
constan, en los afios sefialados en la solicitud de informacidn inicial, que la -
I - coiiod de donataria autorizada, recibid recursos del Estado
de México en 2016 y 2013 por concepto de evaluacion a la resistencia de insecticidas.
En sintesis, resulta contradictorio el planteamiento sostenido por el Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) pues, de acuerdo con los registros

del Servicio de Administracion Tributaria, ||| K

si recibio donativos del estado en los afios sefialados en el pdrrafo anterior.” (Sic)

Advirtiendo de dicho recurso, que EL RECURRENTE adjunto el archivo
pruebasSAT.xls, el cual es del conocimiento de las partes por lo que se omite su

insercion.

V. El quince de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento

en el articulo 185 fracciéon I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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» Pablica y
Municipios

Pablica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, se acordd la admision a tramite del
recurso de revisién que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo,
mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo

que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para

que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, de las constancias del expediente electrénico del
SAIMEX, se advierte que en fecha uno de marzo de dos mil dieciocho EL
RECURRENTE presento manifestaciones y alegatos adjuntando los archivos
electronicos pruebasSAT.xls y pruebasSAT.xls, por su parte, EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se

aprecia de la siguiente imagen:

Fotio Soliviugr
Fiplio ReTUIss e Revigion

Nombre del Archivo Comeantarios

E24
| Comentarios
No hay Archivos adjuntos

Nombre del Archivo
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VIII. En fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, se notifico a las partes el Acuerdo

de Cierre de Instruccion en los siguientes términos:

Acuerdo de Clerre de Instruccidn

Recurso de revision 00497/ ENFOEMIP/RRA2018
e Metepec, Estado de México, 2 09 de marze de 2018
Visto ef estado gue guarda ef Recurseo de Revisidn con nidenero al rabey anotade, con’

i de do bey Transparencia v
ioo y Municipios, se ACUERDA

fundamenio on

ricuio 185 fracciones Vi
Avceso g la lnformacion Poblics del Estado de M

PRIMERQ. S DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para fos efertos fegales

a que hayva lugar.
SEGUNDO. Remitase of expediente para gue se dicte la resolucion respeciiva

TERCERO. Notifiguese a 1as partes o ia vid seftalada para tal efocto.

Aot o Acorda v firms

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fracciéon 11, 13, 29, 36
fracciones I y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I 'y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul¢ la solicitud de acceso a la informacién publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que EL RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompafiado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la solicitud
de informacién publica el ocho de febrero de dos mil dieciocho; en consecuencia el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrio del nueve de febrero
al uno de marzo de dos mil dieciocho, sin contemplar en el computo los dias diez, once,
diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinticinco de febrero de dos mil dieciocho, por
corresponder a sabados y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos
del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el quince de febrero

de dos mil dieciocho, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal y, por tanto, se considera oportuno.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de

los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y

previa revisién del expediente electronico formado en EL SAIMEX con motivo de la
solicitud de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la
respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del

derecho de acceso a la informacion ptblica.

Atento a ello, primeramente es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maixima
publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

14

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.
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to de Transparancia, Asceso 1 1a taformzcién Publies y
tsocion de Detos Personales del Estado de Mixico y Hunicipios

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sehala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a genemrla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion ptiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacioén publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica, sefialan que los sujetos
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0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de

acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

¢ RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

¢ RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

e RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacién publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidén
XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracién. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electronico, informatico u hologrdfico;

1

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niumero 0002~
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN_MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
ARTICULQS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°,4°, 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de

los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
QObligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,

Yy
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3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligados.” (SIC)

(Enfasis Afadido)

Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electréonico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la
respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO se colma lo requerido por el particular;

atento a ello, es importante recordar la solicitud de informacién, la cual consistio en:

“acuerdos de adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o
donacién celebrados por los servicios de salud del estado con la ||| GGG

B o (o5 aios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Asimismo, deseo se me remita en formato digital los recibos de donativo o facturas,
comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la ||| KGG_
B o0 comprobante de cualquier aportacion que se haya otorgado a la
mencionada sociedad por los servicios de salud del estado para los arios 2012, 2013,
2014, 2015, 2016 y 2017..."(Sic)

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en lo conducente de su respuesta sefialo:

“....me permito hacer de su conocimiento que su solicitud de informacion fue
turnada a la Coordinacion Administrativa y Coordinacién Juridica de esta
Secretaria, misma que fue atendida en términos de haber realizado una minuciosa
biisqueda en los archivos que obran en el poder de la Coordinacion Administrativa
de la Secretaria de Salud, y no se cuenta con expediente alquno de licitacion, acuerdos
de adjudicacion directa, convenios de colaboracion, contratacion o donacion
celebrados por los servicios de Salud del Estado con ||| KGNS
B - (o5 periodos referidos. Asimismo, bajo protesta de decir verdad, la
Coordinacion Juridica de la Secretaria de Salud no genera, recopila, administra,
maneja, procesa, archiva o conserva informacion publica relativa a la solicitud que
se hace, en el sentido de que “se me remita en formato digital el(os) expediente(s) de
licitacion, acuerdos de adjudicacion divecta, convenios de colaboracion, contratacion

o donacion celebrados por los servicios de salud del estado con Lo ||| 5G]

B o (o5 aios 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017”7, La

Coordinacion Juridica fue creada en el afio 2015, y que de ese ano a la fecha, no se
tiene algiin antecedente de Convenios celebrado entre esta Secretaria v ||| R

Pagina 14 de 26



Recurso de Revision: 00497/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Salud
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

I (| o0 se puede corroborar en la plataforma

IPOMEX, donde se hacen puiblicos los convenios suscritos de 2015 al asio 2018..."
(sic)

De lo anterior, se advierte que si bien obra en el expediente electrénico la respuesta
proporcionada por los Servidores Publicos Habilitados; también lo es que, no se
acreditd la busqueda exhaustiva y razonable, pues dicha informacién corresponde a
los afos 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, esto es, a la anterior administracion publica

estatal (2011-2017), la cual no fue generada por la actual administracion.

Atento a ello, es necesario mencionar que el articulo 36 de los Lineamientos para la
administracion de Documentos en el Estado de México, establece que los Sujetos
Obligados seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos,
conforme al ciclo de vida de los documentos y los principios de procedencia y de orden
original, asi como la normatividad juridica, administrativa y técnica en materia
archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Tramite, Concentracion e
Histdricos se mantengan organizados y disponibles para permitir y facilitar un acceso

expedito a la documentacion que resguarden.

Ademas, los articulos 61, 63 y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracion
de Documentos en el Estado de México citados anteriormente, establecen que los
archivos integrantes del sistema se clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina,
Archivos de concentracion o Generales y Archivos Historicos, atendiendo al ciclo de

vida de los documentos de Archivo.
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unidad archivistica responsable de la gestion de los documentos de uso cotidiano y

necesario para el ejercicio de las atribuciones del érgano productor, asi mismo, los
Sujetos Obligados integraran un archivo de concentracion que sera la unidad
archivistica responsable de la gestion de los documentos de usos esporadico que deben
mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales o contables y un archivo
Historico el cual se constituira como fuente de acceso publico, encargado de divulgar
la memoria documental institucional, estimular el uso y aprovechamiento social de la
documentaciéon y difundir su acervo e instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida

se correspondera con las siguientes fases:

. Fase activa. Etapa en la gue los documentos estdan en un periodo de tramitacion
p q
y se utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los
generd o recibid, y se ubican en el Archivo de Tramite;

II.  Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su
tramite, mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso frecuente por
parte de la Unidad Administrativa que los generé o recibid, y se resquardan en
el Archivo de Concentracion; y;

II. Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor
primario, se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por
lo cual se conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

Es asi que, tomando en consideracion que la informacion solicitada corresponde a la
anterior administracién publica estatal (2011-2017), y al no haber acreditado EL
SUJETO OBLIGADO la busqueda exhaustiva en el archivo de concentracién, este
Organismo Garante determina ordenar se realice una busqueda exhaustiva y razonable
a fin de localizar la informacién requerida y entregar al particular en cumplimiento con

la presente resolucion.
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Ahora bien, considerando lo establecido en el articulo 20 de los Lineamientos para la
valoracion, seleccién y baja de los documentos, expedientes y series de tramite

concluido en los Archivos del Estado de México, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 20.- Los expedientes de tramite concluido y los desclasificados se
mantendrin integros por un periodo de dos arios en los Archivos de Tramite de las
Unidades Administrativas. Cumpliendo este plazo se podrd proceder a su seleccién
y preliminar y transferencia al archivo de Concentracion.

El periodo sefialado se computard a partir del dia siguiente a la fecha del documento
con el cual se dé por concluido el asunto que motivé la integracion de los
expedientes.”

De lo anterior, se desprende que previo a la transferencia de los expedientes al archivo
de concentracion, éstos deberan mantenerse integros por un periodo de dos anos, por
lo cual, de desprende que la informacion requerida de los afios de 2016 y 2017 pudiese
obrar en archivo de tramite, es decir, en las unidades generadoras de la informacion,
empero al haber pronunciamiento en sentido negativo por parte de los servidores
publicos habilitados competentes de que no se encontré informacion al respecto, no
ocurre lo mismo para los afios de 2012 al 2015 ya que la misma en caso de haberse
generado actualmente pudiese obrar en los archivos de concentracién del SUJETO
OBLIGADO. En ese contexto, este Organo Garante, con la finalidad de otorgar certeza
juridica y en aras de privilegiar el derecho humano de acceso a la informacion publica
del particular, determina MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO a fin de
que lleve a cabo una busqueda exhaustiva y razonable y para el caso de localizar la
informacién de los afos precisados entregue en versién ptiblica de ser procedente de
los expedientes de licitacién, acuerdos de adjudicacion directa, convenios de

colaboracion, contrataciéon o donacion celebrados por los servicios de salud del Estado
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con 1a [ -5 como, los recibos de donativo o

facturas, comprobantes o cualquier otro documento emitidos por la ||| GTcGNG
B oo comprobante de cualquier aportacién que se haya otorgado a

la mencionada Sociedad por los servicios de salud del Estado, correspondientes a los

afios 2012, 2013, 2014 y 2015, y en el supuesto de que no hubiese generado, poseido o
administrado la informacién cuya entrega se ordena, bastard con que lo haga del
conocimiento del RECURRENTE al momento en que dé cumplimiento a la presente

determinacion.

Es asi que, para el caso de que la informacion que se ordena su entrega, se advierta
informacién susceptible de clasificarse procederda su entrega en version publica,
acompanada del Acuerdo respectivo del Comité de Transparencia, atento a lo anterior,
se debe cumplir con las formalidades previstas en los articulos 3, fraccion XLV, 49
fraccion VIII, 132 fracciones II y 111, 137 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como

para la elaboracion de versiones publicas, que a continuacion se citan:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siquientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
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1I. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacidn, deberdn elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de
manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 149. El acuerdo que clasifigue la informacidn como confidencial debera
contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIII. Version puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dario y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o
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III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdan revisar la clasificacion al momento de la recepcion

de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y
Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”
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De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la Ley
permite la elaboracion de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION 1II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la sequridad de no
tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 3o., fraccion II, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al tutelar solo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
unicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el

Pagina 21 de 26



Recurso de Revision: 00497/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Salud
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

@ fa Informesida Poblicay
Rexico y dunicipics

apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las morales porque ambas estin en situaciones de derecho dispares, ya que la
proteccién de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual unicamente goza el individuo,
entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no senalar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o compreﬁder porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Por ultimo, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el particular sefalé
en sus razones y motivos de inconformidad que “En sintesis, resulta contradictorio el

planteamiento sostenido por el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) pues, de

acuerdo con los registros del Servicio de Administracién Tributaria, la ||| KGN

B si rccibic donativos del estado en los afios sefialados en el pdrrafo anterior.” (sic), en ese
sentido, se trata de manifestaciones subjetivas y unilaterales, las cuales no son materia
del recurso de revision, pues del articulo 36 de la Ley de la materia, no se desprende
que este Instituto tenga facultades para pronunciarse sobre ese tipo argumentos
vertidos por los particulares; por, lo tanto las razones y motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE devienen parcialmente fundadas.
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Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que la respuesta otorgada por parte
del SUJETO OBLIGADO, no satisface el derecho de acceso a la informacion ejercido
por EL RECURRENTE en razén de que la misma es incompleta, razoén por la cual el
recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipotesis

prevista en las fracciones V del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;

7

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se entregue completa la informacion solicitada;
hipotesis que se actualiza en el presente caso, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO no acredit6 la bisqueda exhaustiva y razonable de lo solicitado por el

particular.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fracciéon I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
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inconformidad planteadas por EL RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién puablica 00016/SSALUD/IP/2018, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucion, y entregue al RECURRENTE via
SAIMEX, previa busqueda exhaustiva y razonable, en versiéon ptuiblica de ser

procedente, lo siguiente:

“Los expedientes de licitacion, acuerdos derivados de adjudicaciones directas,
convenios de colaboracién, contratacion o donacion, celebrados con la asociacion civil
referida en la solicitud; asi como, los recibos de donativos, facturas o comprobantes
de cualquier aportacion que se haya otorgado a dicha asociacion por los servicios de
salud del Estado, correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la informacion
que apruebe su Comité de Transparencia con motivo de la version publica.

Para el caso de que no hubiese generado, poseido 0 administrado la informacion de la
que se ordena la entrega, bastard con hacerlo del conocimiento del RECURRENTE.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.
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QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los téerminos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA TERCERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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astitute de Transparonch

ceso a fa Informacion Piblis

 do Datos P

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)
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LiICA DEL ESTADO DE HEXIC

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
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