Recurso de Revision:  00424/INFOEM/IP/RR/2018 y

@ 00426/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
; P Recurrente: ]
| ' Sujeto obligado: Sistema Municipal para el
ot e Taramc et oo ey Desarrollo Integral de la Familia

de Nicolas Romero.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de cuatro de abril de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes formados con motivo de los recursos de revision
00424/INFOEM/IP/RR/2018 y 00426/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por [N
B - [0 sucesivo el RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Nicolds Romero, en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha dieciséis de enero de dos mil

dieciocho, el RECURRENTE present6 a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de informacién publica
registradas con los niimeros 00003/DIFNICOROM/IP/2018 y 00002/DIFNICOROM/IP/2018,

mediante las cuales solicitd, respectivamente, acceder a la informacion siguiente:

“Tabulador de sueldos 2017 del DIF Nicolds Romero” y

“Tabulador de sueldos del DIF Nicolds Romero” (sic)
Sefiald como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

No adjunt6é documentos anexos.
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2. Respuesta. De los expedientes electrénicos se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue

omiso en emitir respuesta en ambas solicitudes de informacién ptiblica, dentro del plazo de

quince dias otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica de la entidad, como se aprecia en las pantallas de seguimiento que a continuacién se

inserta:

EE
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3. Integracion y tramite de los recursos de revision. Inconforme con la falta de

respuesta, el dia nueve de febrero de dos mil dieciocho, el RECURRENTE interpuso los

presentes recursos de revision, quien expresd idénticamente las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD ENVIADA.”(sic)
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b) Motivo de inconformidad:

“NO SE DIO CONTESTACION A LA SOLICITUD ENVIADA” (sic)

Anexos. No adjunté documento alguno.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el recurso de revisién
00424/INFOEM/IP/RR/2108 se turnd por el sistema electrénico del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso de revisién

00426/INFOEM/IP/RR/2108 fue turnado a la Comisionada Eva Abaid Yapur.

No obstante, el Pleno de este Organo Autén‘on:lo determind la acumulaciéon de ambos recursos
de revisién en la séptima sesién ordinaria, celebrada el dia veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, a efecto de que la Ponencia del Comisionado Javier Martinez Cruz formulara y
presentara el proyecto de resolucién correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién
supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales,
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se trate de actos conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para

evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicard, en lo

conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
del Estado de México y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin supletoriamente las
disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico.”

(Enfasis aftadido)

5. Admision de los recursos de revision. El dia quince de febrero de dos mil dieciocho

se admitieron a tramite ambos recursos de revisién, a efecto de integrar los expedientes
respectivos; fueron puestos a disposicién de las partes por siete dias héabiles para que ofrecieran
pruebas y manifestaran lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia dieciséis
al veintiséis del mismo mes y afio, sin contabilizar los dias diecisiete, dieciocho, veinticuatro y
veinticinco de febrero del presente afio por corresponder a los dias sabados y domingos,

conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Manifestaciones del Recurrente. En fecha nueve de marzo de dos mil dieciocho, el
RECURRENTE, a través del SAIMEX, adjunté a cada recurso de revisién el archivo
denominado “Captura.JPG”, el cual contiene una imagen de la pagina IPOMEX del SUJETO
OBLIGADO relacionada con el articulo 192, fraccion VIII “Remuneracién de todos los
servidores publicos” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica de la

entidad, en donde se muestra que “No existen registros”, sin que el RECURRENTE emitiera
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1 Recurso de Revision:  00424/INFOEM/IP/RR/2018 y

manifestacion alguna.

7. Cierre de Instruccion. En fecha doce y catorce de marzo de dos mil dieciocho y toda

vez que las partes no realizaron mayores manifestaciones que a su respectivo derecho
convenga, se decreto el cierre de instruccién de los presentes medios de impugnacién para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de
la Constitucién Politica del Estado Libr’e y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36,
fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revisidn. Por cuanto hace

a la oportunidad de ambos recursos de revision es necesario considerar lo previsto en los
articulos 163, parrafo primero; 166, pentltimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya
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interpretacion se obtiene que el plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la
respuesta a una solicitud de informacién publica, es de quince dias hébiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de
quince dias habiles sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacidn, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para

presentar el recurso de revisidn en cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en los presentes recursos de revision se actualizo la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo
legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de
modo factico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra sustento en el CRITERIO nimero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:
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“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
la materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcién alguna tratdndose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revision, una vez realizado el analisis de
los formatos de interposicién del recurso, se corrobora que satisfacen los elementos formales
exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, en atencion a que fueron presentados mediante el formato
visible en el SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién de los
recursos, segiin lo aducide por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccién VII del
ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederi en
contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
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Tercero. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en los expedientes
en los que se acttia, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como
objetivo central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones,

funciones y responsabilidades es competente para conocer de la informacién solicitada y en su

caso ordenar la expedicion de la informacién procedente.

Cuarto. Estudio del asunto. Previo al anélisis de los recursos de revisién materia del

presente estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité el “Tabulador de
sueldos 2017 del DIF Nicolas Romero”, asi como el “Tabulador de sueldos del DIF Nicolas

Romero”

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié dar respuesta a ambos requerimientos del

particular.

Inconforme por la falta de respuesta, el hoy RECURRENTE interpuso los presentes recursos
de revision en el que sefiald como actos impugnados y como motivos de inconformidad que

no se dio contestacion a la solicitud enviada.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omiti6 rendir sus respectivos informes justificados.

Como se puede observar en los antecedentes de la presente resolucién, el SUJETO
OBLIGADO fue omiso en emitir respuesta a las solicitudes de informacién, por lo que se
advierte que los motivos de inconformidad aducidos por el RECURRENTE resultan fundados,
pues efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la

Materia, sin que el SUJETO OBLIGADO atendiera las solicitudes de informacién; por lo tanto,
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es evidente que se vulner6é su derecho constitucional de acceso a la informacién publica
previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, se entiende que la informacién ptiblica es toda aquella que sea generada, obtenida,
adquirida, transformada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, que debe ser
accesible de manera permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de

maxima publicidad, como prevé su articulo 4, segundo parrafo;

“Articulo 4. (...)

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezean en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley
y demads disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la
informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente
por razones de interés piiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley. ...”

(Enfasis afiadido)

De ahi que el SUJETO OBLIGADO cuenta con el deber de satisfacer las solicitudes de acceso
a la informacion que le sean formuladas y entregar la informacién ptblica que obre en sus

archivos como lo indica el articulo 12, segundo parrafo de la Ley en andlisis'; mas atin si la

' Articulo 12. (...)
Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
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misma se trata de informacién publica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere
de acuerdo con sus facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en la materia?, asi como de
interés publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgaciéon resulta tutil para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados®, como pudiera tratarse de

aquella relacionada con el Tabulador de Sueldos 2017 peticionado.

Discernimiento que tiene sustento en lo previsto por los “Lineamientos para la Integracién del
Informe Mensual 2017”, emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
“OSFEM”, los cuales definen los criterios, formatos, documentacidon necesaria para presentar
los informes mensuales por parte de los Sujetos Obligados; homologar la informacién y
eficientar la fiscalizacién; su contenido se divide en: presentacién, objetivo, marco legal de
actuacion, disposiciones generales, disposiciones especificas, procedimiento para la
fiscalizacion del informe mensual, asi como el proceso de integracién del informe que se envia
al OSFEM en 6 discos que se deberan entregar dentro de los 20 dias habiles siguientes
terminado el mes, conforme al siguiente orden:

Disco 1.- Informacion Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el sistema Electrénico
Auditor (archivos txt).

misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos
o0 practicar investigaciones.”

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente y actualizada de forma
sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones
u objeto social, seglin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién
se sefialan: (...)

3 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...) XXII Informacion de interés publico: Se refiere a la
informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta
litil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y Recaudacion de Predio
y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.-Informacién de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas:

Disco 6.- Informacién de Evaluacion Programdtica, Archivo txt.

Asimismo, los Lineamientos referidos determinan que los Sujetos que en todo caso deberan dar
cumplimiento de la informacién contendida en ellos, son los Ayuntamientos, Organismos
Operadores de Agua, los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, los
Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte, Organismos Auxiliares y Fideicomisos

Publicos Municipales, entre otros, como se ilustra a continuacion:

Grgano Supeerior de Fiscalizacién ’,.j 1
Auditoria Especial de Cumpiimilento Financiero - '—5#“ H
Subctireceitn de Fiscatizachin « Integrncidn de Caents Pibtica ‘& |

Depearsarnento de Fissaboacidn e infurmmes WManswsies Musndciae tes

SUJETOS A DAR CUMPLIMILNTO

Los Lineamiontons sordn doe absorvancis general, para tados los servidores pubiicos de las
ontidades fiscalizables gque desempoafien un amples, cargo o comision, de cualquler naturaleza an
fa administracion pablica municipal. y qua mangjon recurses puablicos del Estade v Municipios, vy
an au cano da b Foadermdaidn.

LHon sujetoy obligados de los presentes Linsamisntos
1. En lovss Ay uintasriantos:

Prosidanta;

Sindlcao {a),;

Regldaras |

Hecrotario del Ayuntamianto;

Toaorars o aqulvaloenta;

Birector de Administracion o su equivalente,
Diirector da Gbras Pablicas;

Thoiar del drgunc da controd intemo

B R
BNPNDWN

Z. En los Organismos Opaeradoras de Agua:

2.1 Drrector Guanaral; |
2.2 Drectar da Finanzas o tesorero o sus aquivalentes;
2.3 Thular dal drganc de contiol intermo.

| 3. Emn los Sistemas Municlpates para ol Desarroilo Integral de ia Famlilia:

| 3.t Prasldenta (o) del Sistsrma; |
| 32 Director Ganaral;

33 Tasoraro;

3.4 Titdar dei drgana de conuol intaemo

4. En los instituros Municipaies de Culiusra Fisica y Deporte: |
4.4 Director General,
4.2 Tesorero o director de finanzas o el tltular de ia unidad adminlatrativa equivalants; |
4.3 Titular del Srgano de control intemo

5 En otros Organismos Auxillares ¥y Fidelcomisoa Pablicos Municipales:

5 % Director General o su equivalente
5 2 Director da Flnanzas o tesarera O sus edulivalantes
5.3 Titular del drgano de control intemo

en s reglamentaciéon intema

|
|
Deblendo sujetarse en astos Ulilnos dos casos a o dispuesto por el Decreto de creacidn, asf como |
|
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De tal forma, para el afio 2017 la documentacion consistente en el Tabulador de sueldos
solicitado, se encuentra previsto en el disco 4, consecutivo 8 de los Lineamientos

multireferidos, como se observa a continuacion:

Organo Superior de Flscalizacion (]

.
Auditorla Espacial de Cumplimiento Financlaro .“ ‘f“

Subdirecclén de Flsealizacién a Integracién de Cusnta Pibllea
Departamento de Flscalizactén de Informes Mensuales Munlcipales |

FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENTDO GERERAL AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
CONSECUTIVO | DISCO 2
CEDULA RELACION DE OBRAS PLANIFICADAS Y REALIZADAS CON EL
. FONGO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL -t " " WA WA
MUNICIPAL Y DF LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL & ‘
DISTRITO FEDERAL
7 TKFGRME FIENGUAL DF OBRAS POR ADMINTSTRACION 12376 G TIYIZ | 67,879 -
Ny
3 INFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO L2376 610,11v12 | 67,679 Wi 021
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,236 610, 0Y12 | 672,879 NA wv0
5 INFORME HENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,236 610,10v12 | 62,89 | 4tevis nv ||
CONSECUTIVO DISCO 4 -
i NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,475 4,5Y11 4,579 44810 0Y2l
2 NGMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,475 4,5Y11 45Y9 418719 0YU
3 REPORTE DE REMUNERACIONES MENSUALES AL PERSONAL DF
T 1,273 01Y12 | 7,8v9 418719 072
i 4 REPORTE DE ALTAS ¥ RAJAS DEL PERSONAL 3,475 45Y1t 4,59 408719 0v21
5 COMPROGANTES  FISCALES DIGITALES POR  INTERNET  POR
| CONCEPTO DE HONORARIOS NiA NiA NA WA NiA
|
8 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR
CONCEPTO DE NOMINA DEL 01 AL 15 DEL MES WA NA NA NA N
1 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  POR INTERNET POR , '
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30731 DEL MES NiA NiA N N/A N |
8 TABULADOR DE SUELDOS N WA A NiA N
9 DISPERSION DE NOMINA 3,478 4,571 4,5Y9 416719 wY2

1
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De lo anterior, se advierte que el SUJETO OBLIGADO tiene la obligacién de entregar al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, los informes mensuales en los que se
incluye la informacion relativa al Tabulador de Sueldo del afio 2017, consecuentemente la
informacion solicitada por el hoy recurrente debe obrar en los archivos del SUJETO
OBLIGADO conforme a lo previsto en el articulo 19, pérrafo primero de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad que ordena:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

”

Asimismo, es pertinente mencionar que el*”Manual para la Planeacién, Programacién y
Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018”4, prevé en su punto I11.4.1
“Presupuesto de Egresos Municipal (Tercera etapa)” los formato que lo integran, entre ellos el

denominado “Tabulador de Sueldos (PbRM-05)", mencionando que “El monto total de este

* Publicado en la Gaceta del Gobierno del Estado de México el dia 24 de octubre de 2017.

“El Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018, tiene el
propésito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades piiblicas municipales, para integrar el Anteproyecto y Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 31 Fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 fracciones I, I y IIl de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de México y los articulos 285, 290, 293, 294 y 295 correspondientes al Titulo Noveno del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.”
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formato debe coincidir con el Capitulo 1000 contenido en la Caratula de Presupuestos de

Egresos (PbRM 04d)”*

Formato que para mayor ilustracion se inserta enseguida con su instructivo correspondiente:

Pagina 150 GACETA 24 de octubre de 2017
| |
SISTEMA DE CODRDINACION HACENDARIA. DEL ESTADO DE MEXICO CON SUS MUNICIPIOS

‘ MANUAL PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION MUNICIPAL 2018 |
| LOGO H. L0GC [
‘ AYUNTAMENTO PRESUPUESTO BA SADO EN RESULTADOS MUNICIPAL ORGANISMO :
1 ;
#
|
| PbRM 05 | TABULADOR DE SUB_DOS |
DR DE AL DE CE 2018 |
|
]
ENTE FUBLICO: No. |
CATEGORIA
PUESTO Ho JUELDO OTRAS PRIMA {
FUNCIONAL HIVEL PLAZA [CONFIARZA |SINOICALIZADG |EVENTUAL DIETAS BASE COMPENSACION | GRATIFICACION PERCEPCIONES AGUINALDD VACACIONAL | TOTAL i
|
|
|
|
|
H
!
| PRESENTE MUNICIPAL BINDICO MUNICIPAL RECRETARIO DEL AYURTAMIENTO TESORERQ MUNICIAL

reSnASERLABERALICH| [, |

S [dem. Capitulo de gasto: “1000 SERVICIOS PERSONALES. Agrupa las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas, honorarios asimilables al salario, prestaciones y gastos de seguridad social,

obligaciones laborables y otras
transitorio.” Pdgina 65.

prestaciones derivadas de una relacion laboral; pudiendo ser de cardcter permanente o
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| Alcance del Raglstar las ramuneraciones que se perciben por el empleo, targo o comision da cualguier naturaleza por los servidores publicos 1
| formato: municipales, |
i |
| f
, é
¥
{24 de octubre de 2017 G,{ ; kﬁg‘,E“NQ" . Pagina 157
| Identificador |
| Ente Piblico: Se anolard al nombre y codigo (No.) del municipio u erganismo municipal de acuerdo al Calalogo de Municipios ,
| _Periodo Se refiare al afio fiscal referido en | slaboracidn del presupuesto. ’
Puesto Funclonal: | Se anolard la denominacion rsal del puesio de acuerdo a Jas inciones desempeliadas I
Nivel: Se anolard la clave para designar el nivel salarial. |
No. de Plazas; Se anolara el nimero de puestos que lenga la misma asignacion de responsabilidad. }
Categoria: Sa inscribird la denominacion que corresponda a cada uno de los grupos de los puestos laborales, !
| Dietas: Se anolard el importe que perciben los integrantes def H, Ayuntamiento, (cabildo)
| Sueldo Base: Es la remuneracion delerminada presupuestalmente como @l pago al servidor publico, por las preslaciones de sus servicios,

| invariablémente debard desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y evenluales
i Compensacion; Se anotard la asignacidn presupuestal deslinada af servidor publico, con fechas ya preaslablecidas, tnmastrales, semestrales o
- anuales, ivariablemente deherd desglosarse el parsonal de confianza, sindicalizados y eventuales

Gratificacion: Se anotard la asignacion presupuestal que percibird adicionalmente el servidor pdblico, invenablemente debera dasglosarse el

! persona! de confianza, sindicalizados y aveniualas.

| Otras Se anotaran los pagos adicionales que perciba ol servidor publice en el desempefio de sus funciones, invariablemente deberd

| Percepciones: desglosarse sl personal de confianza, sindicalizados y eventuales ,

| Aguinaldo: Se a?ot?ra’ ¢l importe del aquinaldo que corresponda, invarablemente debard desglosarse el personal de confianza, sindicalizados y :

. avenluales.

‘ Prima Vacacional: | Se anotara el importe al cugl lienen derechos los lrabajadares por prima vacacional, I
Total: Reflejard la suma lotal de los importes previslos anteriormente |

| Firmas Incluye la ribnca del Prasidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento'y Tesoraro Municipal. I

| Fecha de S anotard el dia, mes v alo en la cual se elabora el documenlo

| Elaboraclén: ;

En resumen, la informacion requerida por el solicitante es generada por el SUJETO
OBLIGADO y toda vez que se trata de informacién sobre servidores publicos, debe ser
considerada como informacién publica, ya que es indispensable que la ciudadania conozca a
quiénes se les entregan recursos publicos; ello por disposicidn legal del articulo 147, fraccion V

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, en relacién con el pentltimo
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parrafo del articulo 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la

entidad que ordenan:

De la Constitucion Politica dela entidad.

“Articulo 147.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberdn especificar y
diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en
especie.”

De la Ley de Transparencia vigente en el Estado de México.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:

Los sujetos obligados deberdn hacer puiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

”

Es asi que, constituye interés publico conocer cuanto dinero se destina al pago de los
integrantes de la administracion pablica del SUJETO OBLIGADO por considerarse servidores

publicos y recibir dinero del erario publico.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud de informacién 00002/DIFNICOROM/IP/2018, este
Instituto advierte que el peticionario omitié mencionar el lapso temporal de la informacion

solicitada, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13 y 181, péarrafo cuarto
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, procede a suplir

la deficiencia sefialada para determinar el periodo temporal de la informacién solicitada.

Al respecto, es pertinente mencionar que dentro del contenido del “Presupuesto de Egresos
Municipal” se deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores publicos municipales como lo dispone el pentltimo parrafo del articulo 125 de

la Constitucion Politica de la entidad, que ordena:

“Articulo 125.

El Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban
los servidores piiblicos municipales, sujetindose a lo dispuesto en el articulo 147 de esta
Constitucion.

En ese tenor y considerando lo dispuesto en los articulos 31 y 99 de la Ley Organica Municipal

de Estado de Méxicof, en relacion con el diverso 302, parrafo segundo del Cédigo Financiero

¢ Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XIX. Aprobar anualmente a mis tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en base a los ingresos presupuestados
para el ejercicio que corresponda, el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacion de

la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las participaciones y aportaciones federales
y estatales.
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del Estado de México’, el Presupuesto de Egresos Municipal debera ser presentado por el
Presidente Municipal al Ayuntamiento, para su aprobacién, a mas tardar el dia veinte de

diciembre de cada afio, el cual debera incluir el tabulador de sueldos correspondiente.

De tal forma, si el presupuesto de egresos para el ejercicio 2018, fue aprobado a mas tardar el
dia veinte de diciembre de dos mil diecisiete, entonces al dia dieciséis de enero de dos mil
dieciocho, fecha de ingreso de la solicitud de informacién 00002/DIFNICOROM/IP/2018, el
SUJETO OBLIGADO vya habia generado el Tabulador de Sueldos respectivo,

consecuentemente, procede su entrega a la fecha de la solicitud de informacion sefialada.

Discernimiento que encuentra apoyo en los criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la
Informacion y Proteccidon de Datos personales” de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

que disponen:

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y servidores piiblicos en general, incluyendo
mandos medios y superiores de la administracién municipal, serin determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los servidores priblicos municipales.

»”

“Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto
de presupuesto de egresos, para su consideracién y aprobacién.”

" Cédigo Financiero del Estado de México.
“Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mis tardar el veintiuno de noviembre el Proyecto del Presupuesto

de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente Municipal lo presentard al Ayuntamiento a mds tardar el veinte de diciembre.”
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Criterio 1/2010,

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del érgano de Estado, al momento de la solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin organo de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacion de tal naturaleza, al tenor del articulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a la informacién lo es respecto de aquella
que se encuentre en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de In Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. :

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.

Criterio 2/2010.

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

La informacién que en todo caso debe ser materia de andlisis y pronunciamiento sobre su
naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 6° constitucional
y 1°de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, se
encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sen existente al
momento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacion sin que se precise el término temporal, deberd entenderse que es aguella que se
hubiese generado y se tenga en posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacion de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos.”

En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito fue generada en ejercicio de

las atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3,
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fraccion XXII; 4, parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y que ademas debe obrar en sus
archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla, tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacion de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta
util para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;”
“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es ptiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacion. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés ptiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

“Articulo 12. ...

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion priblica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar
investigaciones.

“

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién de interés ptiblico
la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se encuentre

en su posesion en ejercicio de sus atribuciones, la cual estan obligados a proporcionar en el
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estado en que ésta se encuentre, por lo tanto, no tienen el deber de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones.

Discernimiento que se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo
nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO _DE, EN MATERIA _DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11'Y 41, De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacion piiblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos puiblicos, administrados, generados
0 en posesion de los érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
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De lo expuesto, se colige que el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia
de Nicolds Romero debera proporcionar la informacién relacionada con los tabuladores de

sueldos.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que el SUJETO OBLIGADO debera atender las solicitud de acceso a la
informacion publica 00002/DIFNICOROM/IP/2018 y 00003/DIFNICOROM/IP/2018.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO en términos del Considerando Cuarto de

esta resolucion, haga entrega via SAIMEX, la informacion siguiente:
- Los tabuladores de sueldos generados en el aiio dos mil diecisiete al dieciséis de enero de

dos mil dieciocho.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, para
que conforme a los articulo 186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios dé
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cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES, EL. PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA
ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO OPINION PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, AUSENTE EN VOTACION Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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00426/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
Sujeto obligado: Sistema Municipal para el
it i st P Desarrollo Integral de la Familia
Cmm— de Nicolas Romero.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

& ?i Recurso de Revision:  00424/INFOEM/IP/RR/2018 y

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica)

(Ausente en votacion)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

Tﬁinf@em

INSTITUTE GE TRANSPANENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE MENCO ¥ MUMCIFUS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuarto de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00424/INFOEM/IP/RR/2018 y 00426/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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