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Lic, Alexis Tapia Ramirez
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

Con fundamento en los artfculos 14, fracciones X y X§ 16, fraccion X, del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Froteccion de Datos Personales del
Estade de México v Municipios, adjunto al presente se servird encontrar original del voto particular,
emitido por el Comisionado Javier Martinez Cruz en la resolucion del recurso de revision

OLOL2ANTOERM/PRR201S, aprobada en el pleno de este Instituto, en la décima octava sesidn ordinaria,

del dieciséis de mave de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

COORDINADORADIE PROYECTOS

I

(RN

Mira, Fea Abaid Yapur Comisio
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ CRUZ,
ENRELACION CORN LA RESOLUCION IMCTADA POR EL PLENO DEESTE INSTITUTO
DE TRANSFARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE

SESTON ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN

L RECURSO DE REVISION 01012/ INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones Xy X1, del Reglarento det
Tnstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de Datos Personales
del Istado de México, el Comisinnado Javier Martinez Cruz emite VOTO PARTICULAR
respecto a la resolucion dictada en el recurso de revision namero 01012/ INFOEM/IP/RR/2018,
pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el proyecto presentado por la Comisionada va

Abatd Yapur, que es d el tenor siguente:

[De manera previa a la emision del presente voto, cabe precisar que la materia en que radicd ¢l
recurso de revision, lo fue en que se propercionara por parte del Ayuntamiento de Capulhuac
respecto de la solicitud de informacion 00026/CAPULHUA/IP/2018, mediante Ja cual solicito:
1) Los ingresos (estatales v federales) que ha percibido el municipio de Capulhuac, para los

cjercicios fiscales 2016 v 2017, v 2) los usos que se le ha destinado a los mismos,
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Ensu respuesta, el SUJETO OBLIGADO refiere de manera sintética que la informacion
solicitada por el peticionario la podria consultar en la pagina WEB del Municipio, o en caso de
que el particular deseara copia de la documentacion se le podria otorgar previo pago, para lo

cual deberia presentarse en la Tesorerla Municipal para realizar el pago correspondiente.

Por su parte, ol recurrente se inconforma esencialmente, manifestando que la respuesta
proporcivnada por el municipio de Capulhuac fue evasiva v sin respuesta concreta, pues no
sefiata montos v desglose o bien el link exacto v correcio en el cudl se localiza la informacion

pues la pagina carvece de informacion gque segun ¢l informe debe aparecer..

e |

Finalmente, es necesario precisar que el SUTETO GBLIGADO ol momento de rendir su

iorme justificaco, no modifica la respuesta original a a aolicitud de informacion.

Asi las cosas la Comisionada ponente, en la resolucion presentada ante el Pleno de esle
Instituto, ordena la puesta a disposicion del particular la informacidn consistente en: “a) Los
ingresos Estatales y Pederales de los ejercicios fiscales 2017 v 2018, v b) El ejercicio de los

vecursus Bstatates v Federales det 1 de enero de 2017 al 22 de marzo de 20187

De lo anterior, ef segundo de los apartados que conforman ¢l resolutivo segundo es la razon
del presente voto, pues st bien comparto el deber para el Sujeto Obligado de dar atencidn a la
solicitud de informacion para ambos requerimientos de la solicitud de origen, lo cual es
incuestionable, 1o cierto es que difiero con el resolutivo sefialado con “b) el ejercicio de los

recursos Estatales y Federvales del 1 de enero de 2017 al 22 de niarzo de 20187 (énfasis nfiadido),
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e virtud que el mismo careceré de certeza v objetividad al que debe ajustarse todo el
procedimiento con motivo del ejercicio de acceso a la informacion puablica, provocando que el
mismo se preste a interpretaciones diversas por parte del Sujeto Obligado, acarreando consigo
una posible afectacion a los intereses del particular, tal come lo he desarrollo a mayvor destalle

e los siguienfes argumentos.

i

En este sentido, conviene partiv citando ¢l contenido del articulo 8 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica vy Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en el
cual se precisa que el derecho humano de acceso a la info rmacion pablica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion pablics,

sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Por su parte, el contenido del articulo 8 de la misma normatividad nos precisa que el derecho
de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se interpretardn conforme a 1os
principios establecidos en la Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el

Estado mexicano sea parte, lo Lev General, la Constitucion Local v la presente Ley.

Ademais de sefalar que, en la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer
el principio de méaxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local, asi come en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan Jos
Grpanos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia, atendiendo al principio pro persona,
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En concomitancia, destacan las dispasiciones rectoras del organismo Auldnomo, coms O rgano
Garante al resolver los medio de impugnacion no vemos obligados a observar los principios de
certeza v objetividad, fos cuales habran de permear durante todo el procedimiento del ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, tal y como o mandata ¢l diverso 9 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica v Proteccidn de Datos Personales del Estado de

México!

Asi, el Principio de Objetividad se encuentra presente, tanto en la exposicion de motivos, como
en los capitulos referidos a las diferentes etapas del proceso, conjuntamente con tos otros

Prinvcipios mencionados.

LEn este sentido, es oportuno recordar 1o que debe entenderse por certeza y al efecto, es
pertinente sehalar lo que apunta el Consejero Jaime Cardenas Gracia al comentar el articulo 41
de la Constitucién Polftica Federal diciendo: “La certeza guicre decir que los procedimientos
delien ser completamente verificables, fidedignos v confiables, de tal wmodo que se ofrezca

certidinnbre, seguridad y garantias a los ciudadanos...”

lgualmente al referirse al principio de objetividad, el mismo autor sefiala: La objefividad, sc

trichece en un guehacer institucionnl y personal fundmdo en el reconocimiento global, colierente i

Uartieulo 9Bl Instituto deberd regiv su funcionamiento de acuerdoe a los siguientes principios:

[ Certeza: Principio que otorga seguridad v certidunbre juridica a fos particulares, en virtud de gue permite conocer
siotas acciones del Instibite son apegadas o derecho y gavantiza que los procedimientos sean completamente
vertficables, fidedignos v confiables;

VI Objetividad: Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los presupuestos de ley que deben ser aplicados
al analizar el caso en concreto y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios personales;
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razonadoe de o realidad sobre la gue se actiia y consecuenteinente, la obligacion de interprefar

y asuniv los heclios por encima de visiones y opiniones parciales o unilaterales.”

Porsu parte, el uso de la expresion objetivo se encuentra en el diccionario de la Real Academia
de Ja Lengua Espaniola (RAE), v este comncide, al menos en dos de sus acepciones, con la idea
que marca nuestra legislacion, Dice, en uno de sus sentidos, que objetivo es lo pertencciente o

relativo al Dii)j eto en 81y 1o a nuestro modo de pensar o sentir, *

Asi, porlo sefialado en los argumentos que anteceden se pude concluir que objetividad es
aquella exoresion que sirve para designar la cualidad formal de aguello que es objetivo. De este
modo, no se cometeria ninguna imprecisicn al afirmar que en su sentido mas usual “se dice
que es objetiva la actitud del que juzga v aprecia las cosas v los acontecimientos como son en

s1, sincser deformados a ravés de opiniones e intereses particuiares”

Ahora bien, Ja sentencia entendida como parte del proceso en la cual convergen elementos de
tipo historico, en las que se relatan los antecedentes de todo el asunto, los argumentos que se
han esgrimido, asi coma la serie de pruebas que las partes han ofrecido v su mecdnica de

desahogo, debe ajustarse a los principios que rigen cada procedo.

? Bicctonario de la Real Acadewmia de a Lengua lspaiola, 27 od., TAL Madrid 1992,
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Ahora bien, la sentencia como un acto procesal conclusivo, mediante la cual el Organo
jurisdiccional resuelve la causa, sea que juzgue sobre ¢l fondo del asunto, sea que lo haga sobre
cuestiones previas que puedan impedir un juicio sobre el fondo. Pero no es solamente esto. El
ez, por medio de la sentencia, debe dar respuesta a las cuestiones gue los litigantes han
planteado, a través de los argumentos v razones que han sometido a su consideracion y
decision. No puede cancelar las razones de la partes; puede, si, considerarlas no atendibles,

pero dandoe cuenta del por que, examinandolas criticamente.

Las anteriores consideraciones son validas para todos los procesos jurisdiccionales v

administrativos, pues se manifiestan muy claramente en el proceso civil, en el de cualquier

sentencia v en el juicio de amparo. bs importante sostener que toda sentencia necesita que ser

la autoridad que estd emitiendo el acto.

Erconclusion, a la luz de los principios de certeza v obietividad, las resoluciones que emita el
instituto deben ser clara v precisas, entendible de tal manera que tanto tos sujetos obligados
como los particidares puedan entender y comprender su contenido y sus alcances, va que de
no dejarse claro se estaria restringiendo el derecho de los particulares de contravenir dicha

delerminadion.

5 Frandizi, Roman fulio, La sentencio civil, La Plata, Avgenting, Libreria Editora Plalense,
1994



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01012/INFOEM/IP/RE/2018

Por tode lo expuesto es que formulo el presente voto particular, en los términos precisadoes,
considerando que Ias consideraciones agui expuestas hubieran resultado importantes para
ordenar la entrega de la informacidn motivo del recurso de revision que fue resuelto por el

Plena de este Instituto, mencionado.

Javier Martinez Crux
Comisiorado

(Ruibrica)



