Recurso de Revision: 00767/INFOEM/IP/RR/2018
Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Mexico, de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el  expediente formado con motivo del recurso de revisidn

00767/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por el_ en

lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de

Tianguistenco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presentd a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,

a la que se le asigno el nimero 00008/TIANGUIS/IP/2018, mediante la cual solicito, lo

siguiente:

“Percepcion mensual neta de un Jefe de Turno del Municipio de Tianguistenco, de
los afios 2013 al 2018 percepcion mensual neta de un Director de Seguridad Publica
del municipio de Tianguistenco de los afios 2013 al 2018 percepcion mensual neta
de un Policia Razo municipal de tianguistenco de los afios 2013 al 2018 describiendo
en cada una de ellas, las compensaciones, gratificaciones y deducciones de ley” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

I1. Con base en el detalle de seguimiento que obra en EL SAIMEX, se advierte que EL

SUJETO OBLIGADO omitié dar contestacion a la solicitud de acceso a la informacién
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Sienvenido: Luis Alberio Guadarrama Qlivares

! Folic de la solicitud: CODOBITIANGUISAP/2018

Analisis de ia Soligitud 14102/2018 12121124 UNIDAD DE INFORMACION
Interposicidn de Recurso de Revisidn  09/03/2018 15:41:02 _
Turnado 2l Comisionado Penente 02/03/2018 15:41:062
Admisicn del Recurse ge Revisién  15:03/2018 80:11:44 Sistema INFOEM

Manifestaciones 150320498 60;11:44 Sistema INFOEM
Cierre de {a instruccion 168472018 11:43:42  Luds Alberte Guadarrama Olivares Proyectisia

[ S S

Mostrando 1 at 6 ge 6 registros

III. Inconforme con la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADOQ para dar

contestacion a la solicitud de informacion, el nueve de marzo de dos mil dieciocho, EL
RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue
registrado en EL SAIMEX y se le asignd el numero de expediente

00767/INFOEM/IP/RR/2018, en el que sefialé como acto impugnado, lo siguiente:

“IA OMISION DE DAR CONTESTACION , EN EL TERMINO SENALADO
POR LA LEY PARA TAL EFECTO.”

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“EN FECHA 14 DE FEBRERO DEL ANQ 2018 SE SOLICITO MEDIANTE
ESTA PLATAFORMA AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TIANGUISTENCO, LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE SUELDOS
Y SALARIOS DEL CUERPQ DE SEGURIDAD PUBLICA, TAL Y COMO LO
HICE EN LA SOLICITUD INICIAL DE INFORMACION, SIENDO EL DIA DE
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HOY 9 DE DE MARZO HAN TRANSCURRIDO DIECISEIS DIAS DE LA
MENCIONADA SOLICITUD SIN QUE A LA FECHA HAYA SIDO
OTORGADA LA MISMA EN ESTA PLATAFORMA, RAZON POR LA CUAL
HA EXCEDIDO EL TIEMPO QUE OTORGA LA LEY PARA TAL EFECTO.”

IV. El nueve de marzo de dos mil dieciocho, el recurso de gue se trata se envid

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisidon o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en

fecha quince de marzo de dos mil dieciocho, se acordé la admision a tramite del recurso
de revisidn que nos ocupa, asi como la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas v alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

VI. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios, dentro del término legalmente concedido al

RECURRENTE, éste no realizd manifestacion alguna, ni presentd pruebas o alegatos,
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por su parte el veintitrés de marzo de dos mil dieciocho EL SUJETO OBLIGADO

rindio su Informe Justificado, tal y como se aprecia en la siguiente imagen:

Bienvenido: Luis Alberto Guadarrama Olivares

. Folio Solicitud:’ L -
: Folio Recurse de Revision:
: Puede gdiuntar archivos a este eslatus

S T - Archives enviados porel Recurranta: el e L L
| Nombre del Archiva | Comentarios - { Fecha
o hay Archivos adjunios
S CoocArehives enviados pordaUnidad de Transparencia b oo oo e i
Nombre del Archivo . o Comeritarios - - : . -1 - Fecha
e — 23/03/2018
123/03/2018

s e L A rcivosenviados por el Comisionado Ponente i . R
- Nombre del Archive . - LComentarios Fecha
Se emite Acuerdo por el gue se pone a g vista e informe Justificade
por el iérmino de 3 dias a efecio de que manifiesie lo que a su derechoj09/04/2018
convenga

Es de mencionar, que EL SUJETO OBLIGADO a través del informe de referencia
modifico su respuesta, razén por la que se puso a la vista del RECURRENTE, por el
término de tres dias a efecto de manifestar lo que a su derecho conviniera, en términos
de lo que establece la fraccion JII del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, motivo por el cual no se

inserta en el presente apartado.

Es importante resaltar que EL RECURRENTE so realiz manifestaciéon alguna, ni alego

lo que a su derecho conviniera.
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VIII. Transcurrido el plazo sefialado en el péarrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guardaba el expediente, el dieciséis de abril de dos mil dieciocho,
ta Comisionada Ponente acordd el cierre de instruccion, asi como la remision del mismo
a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones

Vly VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de

Meéxico y Municipios; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de México; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I 'y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; v 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por un

Ciudadano en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formuld la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.
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TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no _podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comilé de Transparencia, mediante la emision de una
resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto ebligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis anadido)

De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacién ptiblica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de ésta.

En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.
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Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quirice dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra
ser interpuesto en cualguier momento, acompariado con el documento que pruebe la

fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transpavencia, ésta deberd remitiy el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

(Enfasis anadido)

De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose de
unanegativa ficta, evidentemente no existio respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,
por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
interposicion del recurso de revision, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicién del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue
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preser&ado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Analisis de causal de sobreseimiento. Se procede al estudio de la causal

de sobreseimiento que se actualiza en el presente asunto.

Es asi que, este Organo Colegiado advierte que en el caso se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccidn 11 del articulo 192 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 192. Ll recurse serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

II1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;”

Luego, conforme a la transcripeién que antecede conviene desglosar los elementos de
la disposicién enunciada, de manera tal que procede el sobreseimiento del recurso de
revisién cuando EL SUJETO OBLIGADO modifique o revoque el acto impugnado,

quedando el medio de impugnacién sin efecto o materia.

1.- Bl sujeto obligado responsable,
2.- Acto,
3.- Que se modifique o revoque, v

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que EL SUJETO OBLIGADO

responsable, es el Ayuntamiento de Tianguistenco.
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El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que

nos ocupa se actualiza con la omision de la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Cabe destacar que, la omision de respuesta por EL SUJETO OBLIGADO, se desprende
el precepto normativo en estudio, el cual se establece como “acto”, esto es asi, pues la
falta de respuesta por los Sujetos Obligados son consideradas, (en el contexto que la
propia Ley establece), como omision de “actos”, porque precisamente la evidencia
notoria y especifica del actuar del SUJETO OBLIGADO se observa a través de sus
actos u omisiones que necesariamente ejecuta y ejerce al realizar sus atribuciones

legalmente conferidas.

La naturaleza juridica de los actos o falta de estos, los Sujetos Obligados, esta
delimitada por la misma Ley de la materia, ya que, el hecho de emitir actos no previstos
en el marco normativo que en transparencia rige su actuar, serian ilegales de estricto
derecho, por lo que los “actos” a que se refiere esta fraccién estan contenidos en el

sigulente articulo:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrdn las siguienies funciones:
L Recabar, difundir y actualizar In informacion relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley,
la que determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como
propiciar que las dreas la actualicen periddicamente conforme a la normatividad
aplicable;

. Rectbir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacicn;
UL Auxiligr a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la
inforinacion y, en su caso, orienttarlos sobre los sujetos obligados competentes
conforme a la normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de

las salicitudes de acceso a la informacidn;
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V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos giie
aseguren la mayor eficiencia en la gestién de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la normatividad aplicable;

VI Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado
gue sea necesario para recibir y dar frdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

IX. Lievar un registro de las solicitudes de accese a la informacion, sus respuesias,
resultados, costos de reproduccidn y envio, resolucion a los recursos de revision
que se hayan emitide en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las
MISIAs;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

X1I. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;
XU Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable
responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente
Ley: y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el accesc a la informacion y
aquellas que se desprenden de ln presente Ley y demds disposiciones juridicas

aplicables.”

Es decir, la impugnaciéon del RECURRENTE debe ser sobre la emisidn de un “Acto”

contenido en la misma Ley o la omisién en la emisién de éste, lo que en el presente caso

se actualiza con la falta de respuesta por EL SUJETO OBLIGADO.

Luego, el segundo elemento se actualiza al haber existido una falta de respuesta; ahora
bien, por cuanto hace al tercer elemento normativo, es en esencia una condicional,
consistente en que la dependencia o entidad responsable del acto o resolucién

impugnada la modifigue o revoque; en cuanto hace a la modificacién, ocurre cuando

quien emiti6 su respuesta (acto o resolucidén}, con posterioridad cambia la informacidn

Pagina 10 de 23



Recurso de Revision: 00767/ INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

proporcionada en un principio, cuyos resultados no dejan sin efectos la respuesta dada,
sino que tiene por objeto afiadir, suprimir, o sustituir datos, lo cual puede ser de forma

parcial.

Por cuanto hace a la modificacion, éste se actualiza en virtud de su falta de respuesta y
posteriormente la emite dejando sin efecto lo omisidn de la misma, esto es mediante el

Informe Justificado.

En ese tenor, un acto impugnado queda sin efectos, cuando aun existiendo
juridicamente (esto es, que no se ha revocado) ya no genera ninguna consecuencia

legal.

En tanto que, un acto impugnado queda sin materia, cuando ha sido satisfecha la
pretension de lo pedido o exigido por EL RECURRENTE de manera que EL SUJETO
OBLIGADO entrega una respuesta que aunque sea posterior a los términos previstos

en laley y mediante ésta concede la informacién solicitada.

Bajo esas consideraciones, se afirma que en el recurso de revisién sujeto a estudio se
actualiza la hipotesis juridica citada en el cuarto elemento, toda vez que quedo probado
que, EL SUJETO OBLIGADO mediante un acto posterior a su respuesta, le le anexd la
informacion peticionada, como le es las percepciones de los servidores publicos que

requirio, con lo cual, dejé sin materia el presente recurso.

Atento a lo anterior, en primer término debemos recordar que la solicitud de

informacion planteada por EL RECURRENTE, consistio en lo siguiente.

L.- Percepcion mensual neta de un Jefe de Turno del Municipio de Tianguistenco, de

los afios 2013 al 2018;

Pagina 11 de 23



Recurso de Revisidn: 00767/ INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Tianguistenco de los afios 2013 al 2018

3. Percepcion mensual neta de un Policia Razo municipal de Tianguistenco de los afios

2013 al 2018

Describiendo en cada una de ellas, las compensaciones, gratificaciones y deducciones

de Ley.

Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO fue omiso a dar respuesta a los planteamientos
realizados por EL RECURRENTE.

Es por lo expuesto que, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision que nos
ocupa y en el que manifesté que se inconformaba en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta en el término que la ley seftala, por lo que

senald como razones y motivos de inconformidad lo siguiente:

“EN FECHA 14 DE FEBRERO DEL ANO 2018 SE SOLICITO MEDIANTE
ESTA PLATAFORMA AL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TIANGUISTENCO, LA SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE SUELDOS
Y SALARIOS DEL CUERPQ DE SEGURIDAD PUBLICA, TAL Y COMO LO
HICE EN LA SOLICITUD INICIAL DE INFORMACION, SIENDO EL DIA DE
HOY 9 DE DE MARZO HAN TRANSCURRIDO DIECISEIS DIAS DE LA
MENCIONADA SOLICITUD SIN QUE A LA FECHA HAYA SIDO
OTORGADA LA MISMA EN ESTA PLATAFQORMA, RAZON POR LA CUAL
HA EXCEDIDO EL TIEMPQO QUE OTORGA LA LEY PARA TAL EFECTO.”
{Sic)

Es asi que, mediante Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO modifico su falta de

respuesta, como se muestra a continuacion:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

2018, Afio del Bicentenario del Natalicio de Iynacio Rowdrez Calrada, EL Nigromante”

Cd. Tianguistence de Galeana, México.
Viemes 23 Marze de 2018,
Asunto: informe de justificacion al recurso de revision

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DE INFOEM.
PRESENTE:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, & de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, 185 fracciones i, de lz Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica del Estado de Méxice y Municipios.

Por medic del presente e envid un cordial saludo, al mismo liempo se informod que
en relacion al recurso de revision, con nGmero D0767/INFOEMIP/RR/2018, toda
vez gue el sjerce su derecho de acceso a la
informacién con nlmero de solicitud D000B/TTANGUIS/IP/2018.en la cual solicita o
siguiznte: Percepcion mensual nela de un Jefe de Turmno del Municipio de
Tianguistenco, de los afios 2013 al 2018 percepcion mensual neta de un Director
de Seguridad Publica dei municipio de Tianguistence de los afos 2013 af 2018
percepcion mensual neta de un Policia Razo municipal de tianguistenco de los afios
2013 al 2018 describlende en cada una de ellas, las compensaciones,
gratificaciones y deducciones de ley, me permilo informarie que en efecto no se
entrego la informacion en tiempo y forma, mas no con elio dejo de dar cumplimiento
a lo solicitade por o que adjunto la informacion solicitada, consistente en una
relacion de sueldos del personal de seguridad por cargo desempefiado, para que
sea presentada al recurrente y asi misme dando cumplimiento al recurso de revision
anies en mencidn.

Sin ofre parlicular me despido de Usted. como su més atendo y seguro servidor.

ATENTAMNMENTE

JONATHAN LOPEZ GUZMAN

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION
RUBRICA
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Es de esta fo;;ﬁa que, mediante el Informe Justificado EL SUJETO OBLIGADO
modificd su falta de respuesta, ya que le sefialé que respecto de los tres cargos que
requirié, esto es, del Director de Seguridad Pablica, Jefe de Turno y Policia, las
percepciones que les correspondieron desde 2013 a 2018, en el que se puede apreciar

las compensaciones, gratificaciones y deducciones que de Ley les corresponden.

Es de lo expuesto que, EL SUJETO OBLIGADO le informé las percepciones de los
servidores publicos que requiri de los afios 2013 a 2018, desglosado de acuerdo a las
categorias con Jos ingresos y egresos de cada uno de ellos de conformidad con la Ley

del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México y Municipios.

Es por lo anterior, y en atencién de que hubo un pronunciamiento por parte del
SUJETO OBLIGADO, este Instituto no estd facultado para manifestarse sobre la
veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que
lo faculte para via recurso de revisién, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo
anterior, por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“LlInstitute Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujelos obligados. El Institute Federal de Acceso a la
Informacicn y Proteccion de Datos es un Grgano de la Administracion Publica
Federal con autenomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los
datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Piiblica Gubernamental no
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se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccidn de Datos conocer, via recurso revisicn, al respecto.”

Derivado de lo anterior, EL RECURRENTE omitio realizar manifestaciones que a su

derecho convinieran, asi como tampoco se pronuncié respecto del Informe Justificado.

En ese tenor, es claro que dicha manifestaciéon del Informe Justificado se encuentra
relacionada de manera directa y mediata con la solicitud de acceso a la informacién
inherente a la misma; asi como lo sefialado en los motivos de inconformidad

planteados por EL RECURRENTE.

Esto es en virtud de que, EL RECURRENTE se inconformé porque EL SUJETO
OBLIGADO fue omiso en dar respuesta a su solicitud de acceso a la informacién
publica, en el término concedido para tal efecto por la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Bajo lo expuesto, y de acuerdo al contenido del Informe Justificado, se desprende que
EL SUJETO OBLIGADO modificd su falta de respuesta, ya que si bien, fue omiso;
también lo es que, en un acto posterior le anexo la documentacion con la que satisfizo
el derecho constitucional de acceso a la informaciéon publica, pretendida por EL

RECURRENTE.

En razén de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios EL SUJETO OBLIGADO sdlo proporcionaréa la informacién que
obra en sus archivos, y como se desprendio del Informe Justificado, sefialo respecto de

los tres cargos que requirio, esto es, del Director de Seguridad Publica, Jefe de Turno y
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Policia, las percepciones que les correspondieron desde 2013 a 2018, en el que se puede
apreciar las compensaciones, gratificaciones y deducciones de Ley les corresponden,

que como ya quedd asentado en parrafos que anteceden.

Finalmente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o
en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de maxima
publicidad de la informacion. Solo podri ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés piblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

I

De lo anterior, se desprende que, la informacion generada, obtenida, adquirida,
transmitida, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados, serd accesible de
marnera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y sélo facilitaran las que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacién de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarln conforme al interés del solicifante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacidn puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacion publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber

de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informaciéon

publica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, sefialan que los sujetos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, conpetencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionande la informacion con la que
cuentarn en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:
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» RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unaninudad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acusia Llamas.

® RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 05 de octubre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Pornente. Ximena Puente de la Mora.”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados sélo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacién publica se encuentra a
disposicion de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conformidad con el articulo 3, fraccién

Xl de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XL Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instriictivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus sevvidores publicos ¢ integrantes, sin importar su fuente o fecha de
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elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impresc,
sortoro, visual, electrdnico, informatico u hologrdfico;

Siendo aplicable el Criterio de interpretacion en el orden administrativo niimero 0002-
11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA, INTERPRETACION _SISTEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V., XV, Y XVI, 3° 4° 11 Y 41. De conformidad con
los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién piiblica, se define
en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos publicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u

organismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho publico, sin
mmportar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de inforimacion registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos
Obligades.” (SIC)
(Enfasis Afiadido)

Aunado a lo anterior, es de precisar que EL SUJETO OBLIGADO en su Informe
Justificado, modificd su falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién

planteada por EL RECURRENTE, precisando respecto de los tres cargos que requirid,
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esto es, del Director de Seguridad Publica, Jefe de Turno y Policia, las percepciones que
les correspondieron desde 2013 a 2018, en el que se puede apreciar las compensaciones,

gratificaciones y deducciones de Ley les corresponden.

En consecuencia, resulta procedente sobreseer el presente recurso de revision, con
fundamento en el articulo 192, fracciones I1I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica del Estado de México y Municipios; toda vez que, queda sin
materia, en atencion a que EL SUJETO OBLIGADO mediante Informe Justificado dio

respuesta, como ya quedo asentado en parrafos que anteceden.

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedé asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Por analogia, se cita la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia

Civil del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION.

El sobreseimiento en el juicio de ampare directo provoca la terminacion de la
controversia planteada por el quejoso en la demanda de amparo, sin hacer un
pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia reclamada.
Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se pueden estudiar los
planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado, tampoco se deben
analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de violacion, dado que,
la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio de amparo sin

resolver la controversia en sus méritos.
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SEPTH\EO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo divecto 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalve Trejo. Secretario:
Arnulfo Mateos Garcia.”

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pérrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones | y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccidn I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de Mexico y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se SOBRESEE e] presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Héagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con lo

establecido en el articulo 196 de la ey de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podré impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

netitaio de Tronsparendia, Acceso = La info P

¥
Proarcolon de Datos Perkonaes del Estado de Mixico y Municipios

Alexis Tapia Ramirez P LE N @

Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)
hgja corresponde a la resolucion de veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
; sic_'}n numero 00767/ INFOEM/IP/RR/2018.
AGO
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