272019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”.
Memorandum ntiimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/064/2019
Metepec, Estado de México a 21 de enero de 2019

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, respecto a la resolucién definitiva
presentada en la primera sesién de este Pleno:

e 04012/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado - Ayuntamiento de Ocoyoacac.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

LIC. SOLEDAD A’;J Ci AV

VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 04012/INFOEM/IP/RR/2018 y
04063/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.

La falta de impugnacion respecto al resto de los requerimientos que no fuero [ dos en el
recurso de revision, no debe entenderse como actos consentidos.
La figura de actos consentidos no debe ser invocada en el derecho damental de acceder a

la informacion publica Qubernamental.

El Organo Garante del derecho de acceso a la informucion publica no debe imponerles las cargas

formales del proceso jurisdiccional a los particular

Lo s del Estado, tienen el deber que tienen dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir

violaciones a los dervechos fundamentales.
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I. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Ahora bien, por cuanto hace a las respuestas otorgadas en los articulos 92, fracciones
'y XII, por cuanto hace a los periodos correspondientes de dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho; ast como las fracciones VII, XXX y XXXV; 94 fraccién 1, inciso b), respecto

del periodo correspondiente al dos mil diecisiete, deben declararse consentidas; ello en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 3 de 16
www.infoem.org.mx




Instituta do Transparoncis, Accaso a ia Informacien PubHca y
Proteccion do Datos Personates del Estado de Mexico y Municipios

razon de que EL RECURRENTE al momento de presentar su recurso de revision, no
se inconformoé de las mismas, por lo que al no expresar motivos de inconformidad no
pueden producirse efecios juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto

reclamado, ya que no realizé manifestacion alguna al respecto.

que no se impugno
ro no previsto por ella o

Lo anterior es asi, debido a qu

SUJETO OBLIGADO

*./].7191; Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el

“de registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
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consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es,
en el caso referido, no obstante que la materia de la revisién comprende a todos los
resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse firmes aquéllos en contra de
los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firmeza debe reflejarse en la

parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia recurri la

parte correspondiente.”
4. En ese tenor, la Ponencia resolutora entonces presume quesel ahorarecurrente se

encuentra conforme con dicha informacion, y al no exis festaciones de

eion siguiente:

65/0COYOAC/IP/2018

“Solicito que sea proporcionada la informacién descrita en las fracciones II, VIII,
X, XII, XXV, XXVI, XXVIII, XXX, XXXV, XXXVIII, XL, XLVII del articulo 92
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
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Instituto de Transpa

y Municipios (LTAIPEMM); ast como la descrita en el articulo 94, fraccién I,
inciso b), d) y f); de la ley en cuestion. Se adjunta solicitud” (Sic)

00067/OCOYOAC/IP/2018

“Solicito que sea proporcionada la informacion descrita en las fracciones XX
XXXVII del articulo 92 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Inf
Publica del Estado de México y Municipios (LTAIPEMM). (Se adjunta s
(Sic)

tiempo y forma como lo establece el articulo 178, primer pdrrafo de la Ley
[y a interponer RECURSO DE REVISION en contra de la respuesta proporcionada
por el H. Ayuntamiento de Ocoyoacac, en el Estado de México, por la entrega de

informacion incompleta.” (Sic)
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8. Sibien es de destacar, pese a la omision de pronunciarse de forma genérica de la
informacién entregada por parte del Sujeto Obligado, fueron invocados los

llamados actos consentidos, lo cual considero son innecesarios en el presente

caso y ademas no ha lugar a invocarlos en el derecho humano fu
acceder a la informacion publica gubernamental. Por 1o que la

que la respuesta quedara firme ante la falta de impugnacio

9. Erflaresolucidn se precisa de manera amplia y solvente, un criterio adoptado
en un procedimiento jurisdiccional sobre los actos consentidos. Al respecto estoy

convencido de que la garantia constitucional que se desahoga ante esta
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autoridad corresponde a un procedimiento cuasi jurisdiccional que si bien retine

las formalidades béasicas, que no todas, del primero, también resulta

evidentemente mas flexible, mas laxo y pretende ser de mayor proteccién al

de la Ley General de Transparencia y Acceso

contemplan la figura de la suplencia de la queja.

suplencia de la queja, para Héctor Fix Zamudio “...puede

quespor su debilidad econdmica y cultural, carecen de un debido asesoramiento,
y que puede expenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos

actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y desahogo de los
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//] £

medios de prueba”.! Segin este mismo autor, “...es siempre obligatoria...

respecto de los errores o defectos de los conceptos de violacién expresados en la

demanda, asi como los de los agravios formulados en los recursos

ordenamiento establece” .2

respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, de tal forma que

cualquier esfuerzo que se haga en el sentido de cumplir con dicho mandato no

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. México, Coed. Porrda e Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2001. P4g. 3593.
2 Ibidem. Pag. 3594.
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resulta ocioso ni sobra sino demuestra el grado de compromiso de la autoridad

con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de 2011.

13. En este sentido el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que:
“Queda claro, en consecuencia, que las obligaciones de promocion, respeto,
proteccion y garantia de los derechos corren a cargoéde 10s poderes,

incluso considerando que algin nivel de gobieérno tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos. A partir de tales deberes generales, podemos

3 CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el articulo 1° de la Constitucién mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords, La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicidn,
Meéxico. Coed. Porrtia e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. P4g. 68.
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15. Enfrentar este silencio u omisién de los particulares a inconformarse por algtn

punto o requerimiento de origen solicitado, cuando es evidente que no le fue

con las formalidades del proceso jurisdiccional nos ubicaria en sent
y

individuales, monopeliz horizonte axioldgico de los juristas

decimonodnicos”.

es bajo los criterios del Estado Constitucional de Derecho que

ducir a valorar, junto con Sergio Cotta que “la obligatoriedad de la
a depende de la validez de su justificaciéon, que es, por consiguiente el

fundamento de aquella”,* y no puede existir validez en la aplicacién de un

+ COTTA, Sergio. Justificacion y obligatoriedad de las normas. Madrid. Ed. Ceura, 1987. Pag. 10.
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criterio que propicia una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la

informacién.

17. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio: DERECHOS E

OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN TERMINOS DEL

progresividad. De ahi que
autoridad importa violaci
apega o no a la oblig

deber que tien

on del derecho, de forma que se impida la consumacién de la
ion. En este dltimo sentido, su cumplimiento es inmediatamente
exigible, ya que como la conducta estatal debe encaminarse a resguardar a las

personas de las interferencias a sus derechos provenientes de los propios
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agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra, en principio,
mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su cumplimiento y, si esto es
insuficiente, mediante las acciones necesarias para impedir la consumacién de

la violacion a los derechos. De ahi que, una vez conocido el riesgo d

a un derecho humano, el Estado incumple su obligacion si

o de la Constitucion Federal, lo que es posible a través de la suplencia de

la queja, instrumento adecuado para prevenir una posible vulneracion al derecho
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de acceso a la informacion y que ademas se encuentra disponible para ser

operado por esta autoridad.

ntentan poner remedio a estos

o mediante la prevision de un derecho

tanto, frente a ese derecho mas alto, los argumentos formales deben ser

derrotados por la obligacién que el legislador ordinario nos ha impuesto para

* Zagrebelsky, Gustavo. El derecho dctil. Ley, derechos, justicia. Trad. Marina Gascén, 102, Edicién, Madrid,
Ed. Trota, 2011. P4g. 40.
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asegurar la efectiva proteccion del derecho en cuestion a través del ejercicio de
la figura de la suplencia de la queja, con lo que se pretende asegurar una efectiva

proteccion. Declinar esa obligacién por la experiencia pasada nos aleja del

s, sise le entregd a los peticionarios

ron solicitados, de esta forma se podra

la totalidad de requerimientos solicitados cuando no se pronuncien al respecto,

cuando sea evidente que no han sido colmados, en ese sentido no estariamos

garantizando el derecho fundamental.
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22. Adoptar la posicidén que propongo pretende ordenar un acto de plena certeza,

el que siempre puede ser matizado por un “en su caso” que restringe la medida

ordenada a que ésta no se haya realizado ya, lo que puede constituir un exceso,

%
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