R Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/0182/2018
mm—— Metepec, Estado de México, 09 de abril de 2018

LICED
XIS TAPIA MMIREZ

v SECRETARIO TECNIOQ,Q’ELNPLENO
4 PRESENTE B T

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revision 00345/ INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la décima segunda sesion ordinaria del cuatro de abril de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

-
i\ |
ATENT AMENTES
" i U W
e YESENIA SANCHEZ MILLAN \
COORDINADORA DE PROYECTOS

y

—slGsaiprammivitrarZulema Martinez Sanchez, Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA DE CUATRO DE

ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
00345/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso de
revision 00345/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado por la Comisionada Presidenta ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,

que es del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte esencialmente el sentido de la resolucion del
recurso de revision; empero, considero necesario precisar algunas consideraciones de

hecho y de derecho en cuanto a parte de lo establecido en el estudio de la resolucién

del recurso de revisidon de mérito.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del
presente voto, la particular requiri6 al Instituto de Seguridad Social del Estado de

Meéxico |y Municipios, en lo subsecuente EL SUJETO OBLIGADO, diversa

/1)
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informacién relacionada con contratos, construccidn, inversion y gasto, transparencia
y rendiciéon de cuentas, actividad, gestion y calidad de la atencidon relativa a los

Hospitales Regionales de Atlacomulco y Nezahualcoyotl.

Asi, de las constancias que obran en el SAIMEX se advierte que EL SUJETO
OBLIGADO adjunto a su respuesta diversos archivos electrénicos mediante los cuales
pretendid colmar el derecho de acceso a la informacién de la particular, destacando
entre ellos el denominado 621.IP ACUERDO 2.pdf, cuyo contenido consiste en el
Acuerdo de Clasificacion de la informacién como reservada respecto de la denuncia
relacionada con la carpeta de investigaciéon que se encuentra en tramite ante el
Ministerio Pablico adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México en
correlacion al Soporte del Software denominado MEDTZIN, derivado del proceso de
Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LPN/ISSEMYM/020/2017, referente a la
“Contratacién 2017 del Servicio para el Soporte del Sistema de Gestién y la Practica

Clinica con el que cuenta el ISSEMYM".

Inconforme con la respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision de

mérito sefialando como razones o motivos de inconformidad la entrega de la

informacion de manera incompleta.

Asi, del estudio al expediente electrénico, la Ponencia Resolutora determind
MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO y ordenar la entrega via SAIMEX

y en version publica de lo siguiente:

/

. /
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I La relacién y copia digital de los expedientes de licitacion de los siguientes
servicios y contratos:

a) Del servicio de proveeduria de los servicios de limpieza, con las especificaciones
solicitadas en la solicitud primigenia y tinicamente por los afios 2014, 2015 y
2016;

b) Del servicio de proveeduria de los servicios de alimentacion, con las
especificaciones solicitadas en la solicitud primigenia y tinicamente por los afios
2012, 2014, 2015 y 2016;

¢) Del servicio de proveeduria de los servicios de lavanderia, con las especificaciones
solicitadas en la solicitud primigenia y tinicamente por los afios 2015 y 2016;

d) Del servicio de proveeduria de los servicios de RPBI, con las especificaciones
solicitadas en la solicitud primigenia y tinicamente por los afios 2012, 2013, 2015
y 2016, y;

e) De los contratos de compras de solucion fisiolégica 500 ml, alcohol etilico 96,
algodén 500 gramos y jeringas de 10 ml, en donde se indique el precio unitario al

que fueron comprado cada uno de esos insumos, por los afios 2012, 2013, 2014 y
2016.

II. La programacion quiriirgica que se genera, posee o administra en el Hospital
Regional Nezahualcdyotl por la temporalidad comprendida de los wltimos diez
aros o, en su defecto, por la que el Sujeto Obligado guarde en sus archivos.

Asimismo, se ORDENA que se realice una biisqueda exhaustiva y razonable de
los documentos en los que conste la informacion relativa a los plazos en los que
fueron construidos los hospitales referidos en la solicitud de informacion
primigenia y la existencia de posibles sobreplazos, con el propdsito de entregarlos
a la Recurrente via SAIMEX; y en caso de que dicha informacién no se

encontrara, se debera hacer entrega del Acta de Baja Documental
correspondiente.

Con relacion a los puntos Iy I1, para la entrega en version puiblica se deberd emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién
VIII y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion del
Recurrente, por la informacién confidencial.

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica v
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En ese sentido, la que suscribe reitera que si bien coincide en términos generales con el
sentido de la resolucién en comento, considero que la Ponencia Resolutora debio
precisar que el Acuerdo de Clasificacion de la informacion como reservada respecto de
la denuncia relacionada con la carpeta de investigaciéon que se encuentra en tramite
ante el Ministerio Ptiblico adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México

no se encuentra debidamente fundado y motivado.

Lo anterior, obedece a que de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO remitio
el Acuerdo de Clasificacion de la informacion como reservada numero CT/ISSEMYM-

A02-01E/2018, mismo que en la parte que interesa menciona lo siguiente:

Considerando la respuesta emitida por el Servidor Piblico Habilitado de la Unidad Juridica v
Consultiva, mediante la cual comunica a la Unidad de Transparencia, que en cuanto a la informacion
solicitada,se tienen documentos relativos al expediente de denuncia relacionado con la carpeta de
Investigacion que se encuentra en trémite ante el Ministerio Publico adscrito a la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, en relacion al Soporte del Software denominado Medtzin, derivado del
Proceso de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LPN/ISSEMYM/020/2017, referente a la
“Contratacion 2017 del Servicio para el Soporte del Sistema de Gestion y la Practica Clinica con el que
cuenta el ISSEMyM", informacion que se encuentra subjudice y por lo tanto no ha sido concluido, por lo
que este adquiere el cardcter de informacion reservada, ello en virtud de que la difusion de la
informacion podria causar un dafio o alteracion durante el procedimiento----
Dich;as c{rcunstancias permiten determinar a este Comité de Transparencia que procede la
confirmacion de reserva de la informacion correspondiente al expediente de denuncia relacionado con
@ carpeta de investigacion que se encuentra en trémite ante el Ministerio Pblico adscrito a la Fiscalia
\eneral de Justicia del Estado de México, en relacién al Soporte del Software denominado Medtzin.
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derivado del Proceso de Licitacion Publica Nacional Presencial nimero LPN/ISSEMYM/020/2017,
referente a la “Contratacion 2017 del Servicio para el Soporte del Sistema de Gestion y la Préactica
Clinica con el que cuenta el ISSEMyM", con base a lo previsto en los articulos 128 y 140 fracciones V,
numeral 1y VI, en cuanto a que su difusion podria causar dafio u obstruccion de las actividades de
fiscalizacion, verificacidn, inspecciones, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes,
asi como de la prevencion o persecucion del delitos, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales, incluido los de denuncias, en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi
como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Por ende este Comité de Transparencia, confirma la clasificacion como reservada de toda Ia
informacion relacionada con dicho proceso adquisitivo contenido en el expediente de denuncia
relacionado con la carpeta de investigacion que se encuentra en tramite ante el Ministerio Publico
adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, en relacién al Soporte del Software
denominado Medtzin, derivado del Proceso de Licitacion Plblica Nacional Presencial nimero
LPN/ISSEMYM/020/2017, referente a la "Contratacién 2017 del Servicio para el Soporte del Sistema de
Gestion y la Préctica Clinica con el que cuents el ISSEMyM", con fundamento en los articulos 3
fracciones XIV, XX, XXIV y XXXIII, 128 y 140 fracciones V, numeral 1y VI, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; numerales Vigésimo cuarto,
Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la infarmacian. asi cama nara |a alabaracian de varcinnes niihliras

De las imagenes insertas, se puede advertir que, el Acuerdo de Clasificacién de la
informacién como reservada carece de la debida fundamentacién y motivacién que la
Ley de la materia precisa, razon por la que a criterio de la suscrita y de conformidad
con lo establecido en los articulos 4 y 9 fracciones I, VII y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
la Ponencia Resolutora debi6 ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién de la
informacion como reservada, en el que se fundamentara y motivara adecuadamente
la clasificacion de la informacion tocante a este tema, esto a fin de dar cumplimiento a
los principios de certeza juridica, maxima publicidad y pro persona que establecen los

articulos de la Ley en comento y que se trascriben a continuacién:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
| Me las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
:": | / informacion puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica;

VIII. Objetividad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacion a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto
y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

"

(Enfasis afiadido)
A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/2017 del

Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI), que sefiala

lo siguiente:
/

4

/| [“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
\/,U a lainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
[ M)

f
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Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones: e RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA
1419/16. Secretaria de Educacion Piiblica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Ahora bien, respecto a la fundamentacién y motivacién es de sefialar que el méaximo
tribunal del pais ha establecido jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacién y motivacidn, en los siguientes términos:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.
e SIE)

De tal manera que, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adec/u1ar"el hecho a los fundamentos de derecho, sirviendo de sustento la diversa

/
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jurisprudencia dictada por el Poder Judicial de la Federaciéon que sostiene que la
finalidad de la fundamentacién o motivacion es la de explicar, justificar, posibilitar la

defensa y comunicar la decisién de la autoridad:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de
autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.”(sic)

Por lo cual, la fundamentaciéon y motivacién implica que en el acto de autoridad,
ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen claramente por
qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De este modo, la persona

que se siente afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa.
Ii

[
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En ese sentido, es de precisar que la clasificacion de la informacién no se da por el
simple mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando
clasifique algin documento o informacién, ya sea todo o en parte, debe atender lo
dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacién, para que luego ésta se presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion
finalmente sea éste tiltimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacién de la

informacién solicitada.

Para lo cual, en el caso de informacion de caracter reservada, se debe atender a lo que
sefialan los articulos 122, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 140,
fraccion VI, 141 y 142 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, cuyo contenido es de la literalidad siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.
Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General v,
en ningtn caso, podrdn contravenirla.
Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.
| Articulo 125. La informacion clasificada como reservada, de acuerdo a lo
g / establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
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periodo de cinco aitos, contados a partir de su clasificacién, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su
reserva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés piiblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una
prueba de dario.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisidn de bienes o servicios publicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacion, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 126. Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por drea responsable de la informacion y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al
dia siguiente de su elaboracion. Dicho indice deberd indicar el drea que generd la
informacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
reserva y, en su caso, las partes del documento que se reservan y si se encuentra
en prérroga.

Articulo 127. Los indices de los expedientes clasificados como reservados serdn
informacién publica y deberdn ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
obligados, asi como en la Plataforma Nacional.

En ningun caso el indice serd considerado como informacion reservada.
Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decisién.

/]
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.
Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacién, deberd seiialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.
Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de daiio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:
I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la
seguridad pitblica;
II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
piiblico general de que se difunda; y
III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
Articulo 130. Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podrin
invocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciendo analogia o mayoria de razon.
Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
motnento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.
Tratdandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn
revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud, para
~ jéerzﬁcar si subsisten las causas que le dieron origen.
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Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.
Articulo 134. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter
general ni particular que clasifiquen documentos o informacion como reservada.
La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de acuerdo al
contenido de la informacién del documento y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion
clasificada.
En ningiin caso se podrdn clasificar documentos antes de que se genere la
informacion.
La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso
por caso, mediante la aplicacién de la prueba de daiio.
Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracion de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.
Articulo 140. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:
VI. Pueda causar dajio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacién, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de quejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la
seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
Articulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.
Articulo 142. Bajo ninguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de
/. rfi’sermdo cuando:
%Zsliluto de Transparencia, Acceso a la Informacian Piblica y
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L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

IL. Se trate de la investigacidn de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando
se determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia
social de las violaciones;

II1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por
el Senado de la Repiiblica, las resoluciones emitidas por organismos
internacionales cuya competencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi
como en las disposiciones juridicas aplicables; y

IV. Se trate de informacidn relacionada con actos de corrupcién de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informacién solicitada,
EL SUJETO OBLIGADO debera motivar la clasificacion de la informacién, debiendo
seflalar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademas, EL SUJETO OBLIGADO deber3, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacién, justificando que la divulgacién de la
informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica; asimismo debe justificar que el
riesgo del perjuicio, que supondria la divulgacién supera el interés publico general de
que se difunda; y que la limitacién se adectia al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo importante sefialar que tratandose de informacién que actualice los supuestos
de clasifi/gacic’m, EL SUJETO OBLIGADO debera sefialar el plazo al que estard sujeta

la reserva, es decir, slo cuando se actualice alguna causal del ordinal 140 de la Ley de
Mnf.tiluln de Transparencia, Acceso a la Informacian Priblica v 53
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la Materia, atendiendo al articulo Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en

materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente establece:

“Vigésimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIII de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd estar
documentada. Para tal efecto, el sujeto obligado deberd acreditar lo siguiente:

L La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio;

II.  Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o puntos de vista de los
servidores publicos que participan en el proceso deliberativo;

HI.  Que la informacion se encuentre relacionada, de manera directa, con el proceso
deliberativo, y

IV.  Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion, determinacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacién.
Cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para el proceso deliberativo, iinicamente
podra clasificarse aquella informacién que se encuentre directamente relacionada con la toma
de decisiones y que con su difusién pueda llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio,
negociacion o implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Se considera concluido el proceso deliberativo cuando se adopte de manera concluyente la
ultima determinacidn, sea o no susceptible de ejecucién; cuando el proceso haya quedado sin
materia, o cuando por cualquier causa no sea posible continuar con su desarrollo.

En el caso de que la solicitud de acceso se turne a un drea distinta de la responsable de tomar
la decisién definitiva y se desconozca si ésta ha sido adoptada, el drea receptora deberd consultar
a la responsable, a efecto de determinar si es procedente otorgar el acceso a la informacién
solicitada. En estos casos, no se interrumpird el plazo para dar respuesta a la solicitud de
informacion.

Tratandose de partidos politicos, se considerard reservada la informacién relativa a los
procesos deliberativos de sus organos internos; la correspondiente a sus estrategias politicas,

asi como los estudios, encuestas y andlisis utilizados para el desarrollo e implementacién de
dichas estrategins.”

Siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO en el caso en estudio, realizd parcialmente el

proce?inﬁento descrito anteriormente por lo que, a criterio de la suscrita lo procedente
| _

‘MEZ) 226 1950 4 Lada sin coste: 0F S5 821 0441 % s

P
Anstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica v
Protgecion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

sinfoenuongmx Y

Calle de Pino Suarez s/in actualmente r/
Carretera Toluca - Ivtapan No. 111,

Col, La Michoacana, C.P. 32166 Lot
Mutepes, Estado de México Paglna 14 de15



VOTO PARTICULAR
ere S om0 ot i RECURSO DE REVISION 00345/INFOEM/IP/RR/2018

era ordenar la entrega del Acuerdo de Clasificacién de la informacién como reservada,

conforme a lo que ha sido sefialado en pérrafos anteriores.

Es asi que, la que suscribe considera que si bien EL SUJETO OBLIGADO remitié un
Acuerdo de Clasificacion de la informacién como reservada, al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacion, lo cierto es que en dicho Acuerdo no se precisa
la aplicacion de la prueba de dafio establecida en el articulo 129 de la Ley de la materia,
por lo que se emite VOTO PARTICULAR pues se reitera que la Ponencia Resolutora
debié realizar un anadlisis exhaustivo de dicho Acuerdo y derivado de la falta de
motivacion (aplicacién de la prueba de dafio), lo procedente era ordenar el Acuerdo
de Clasificacion debidamente fundado y motivado; y de esa manera garantizar el
derecho de acceso a la informacion del RECURRENTE, atendiendo al articulo 9 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en la resolucion del recurso de revision
00345/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada el cuatro de abril de dos mil dieciocho.
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