& @ Recurso de Revision: 01129/INFOEM/IP/RR/2018

| ~Fram Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
’ . Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Instituto de Tranupare 50 & La In n Publica y
Protecclén de Oslos Personsias del Estado do México y Municlplos

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, del seis de junio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01129/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. — el
recurrente, contra el Ayuntamiento de Cuautitlan, el Sujeto Obligado, ambos asi
denominados en lo sucesivo, en contra de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 00031/CUAUTIT/IP/2018, se procede a dictar la

presente Resolucion, con fundamento en lo siguiente:
L. ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintidds de marzo de
dos mil dieciocho, el recurrente presentd solicitud de acceso a la informacion publica
al Sujeto Obligado mediante el Sistema de Informacion Mexiquense (SAIMEX),

requiriendo lo siguiente:

“Solicito un desglose por cada concepto de cuanto dinero se invierte
mensualmente en Servicios Generales de: 1.- Agua, 2.-Limpieza y mantenimiento
de la via publica, 3.- Seguridad y 4.- para el servicio de recoleccion de Basura, para
el municipio de Cuautitlin, asimismo, con que periodicidad y que zonas del
municipio son las que tienen mayor preferencia.” (Sic.)

Modalidad elegida para la entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

SEGUNDO. Solicitud de Aclaracién. De las constancias que obran en el expediente

electrénico del SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el cinco de abril de dos
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mil dieciocho, notific6 al recurrente, requerimiento de aclaracion a su solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, se le requiere para que
dentro del plazo de diez dias habiles realice lo siguiente:

Estimado Ciudadano reciba un cordial y respetuoso saludo, al mismo_tiempo
solicitamos de su valioso apoyo con la finalidad de que su solicitud de informacién
sea clara y precisa para poder brindarle la informacion piblica que genera este
sujeto obligado.

En caso de que no se desahogue el requerimiento sefialado dentro del plazo citado
se tendrd por no presentada la solicitud de informacion, quedando a salvo sus
derechos para volver a presentar la solicitud, lo anterior con fundamento en la
ultima parte del articulo 44 de la Ley invocada.”

Posterior al plazo sefialado en la Ley de ]a matera, para el desahogo de la aclaracién,
no habiendo manifestacion alguna, por la parte recurrente, el Sujeto Obligado,
archivo como concluida la solicitud de informacién por no haberse desahogado, en

fecha veinte de abril del afio que trascurre, en los siguientes términos:

“Con fundamento en el articulo 159, tercer pérrafo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, se le hace de
su conocimiento que se tiene por no presentada la solicitud de aclaracion citada al
rubro, en virtud de que

No presento aclaracion complementacion o correccién de datos de la solicitud

quedando a salvo sus derechos para volverla a presentar. En virtud de lo anterior,
se archiva la presente solicitud como concluida Se hace de su conocimiento que
tiene derecho de interponer recurso de revision dentro del plazo de 15 dias hébiles

contados a partir de la fecha en que se realice la notificacion via electrénica, a
través del SAIMEX.”
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TERCERO. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del
SAIMEX se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso

a la informacién que fuera presentada por el recurrente.

CUARTO. Interposicion del recurso de revision. Con fecha veinte de abril de dos
mil dieciocho, el solicitante ante la falta de respuesta emitida por parte del Sujeto
Obligado, interpuso el recurso de revision mediante el SAIMEX, en donde se

manifestd de la siguiente manera:
a) Acto impugnado

“Se solicité complementacion de la informacién.” (Sic.)

b) Razones 0 motivos de la inconformidad

“La solicitud de informacion es clara y precisa.” (Sic.)

QUINTO. Turno. Con fundamento en lo dispuesto, en el articulo 185 fraccién I, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios, el recurso de revisién con niimero 01129/INFOEM/IP/RR/2018, fue
turnado al Comisionado Ponente, para su revision y analisis sobre la admision o

desechamiento del mismo.

SEXTO. Admisién. Con fecha veintiséis de abril de dos mil dieciocho, éste Organo
Garante denominado, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, tuvo a bien
admitir a tramite el recurso de revisién que se resuelve, dando un plazo de siete dias

habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran
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pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe

justificado.

SEPTIMO. Manifestaciones. Con fecha nueve de mayo de dos mil dieciocho de los
documentos que obran en el expediente electrénico, se advierte que el Sujetc
Obligado remiti6 a través del SAIMEX el archivo, “Informe de Justificacion del Recursc

de Revisién 01129-2018.pdf”, el cual contiene lo siguiente:

v' El informe justificado remitido por parte del Sujeto Obligado, en donde de
manera general, hace referencia a la aclaracién que le solicité al recurrente y

que no desahogo, adjuntando imagenes del SAIMEX, de sus actos realizados.

Dicho informe justificado no se puso a la vista del recurrente ya que en nada

cambiaba el acto inicial, ni tampoco aportaba elementos novedosos.

OCTAVO. Cierre de instruccion. Con fecha veintidés de mayo de dos mil
dieciocho, el Comisionado Ponente determind el cierre de instruccién en términos
de la fraccién VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
I. CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Organo Garante, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso de

revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo establecido en los articulos 6,
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apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV, V, VI, VII, VIIIy IX,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II;
13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Pocedibilidad. Para el analisis de la oportunidad del
recurso de revisidn, en la especie resulta alusivo referir que de acuerdo a lo que
establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad, las
Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las solicitudes de los
interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la solicitud, plazo que podra
ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando existan razones fundadasy

motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
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generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacioén contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado(\en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revisidn.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra

hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la

Pagina 6 de 27



3

s
Proteccl

a6 Recurso de Revision: 01129/INFOEM/IP/RR/2018

&

q uﬂ] Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

il n £~ ~ re Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz
| -.: Nl W ]

tliuto do Traneparuncle, Accews & Lo Informockdn Pablica y

o
6 da Datos Sersonules dal Estado de México y Munlcipios

solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presenté la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio
ntmero 001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO 0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pérrafo
tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de México y Municipios establece que, cuando no se entregue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la
materia, se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal
establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revisién a partir del dia
siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que
se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto
obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del
plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo;
en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podra ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya
respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Por cuanto hace referencia a la procedibilidad del recurso de revision, hecho el
analisis del formato de interposicién del recurso, viendo los requisitos de fondo y

forma, se colige la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos exigidos
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por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.

Por tanto, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtn lo
aportado por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo a

articulo 179, fraccion VII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica,
Yy procederd en contra de las siguientes causas:

(...)
VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(.1

Lo anterior se menciona dado que el recurrente se inconforma ya que el Sujeto

Obligado no dio respuiesta a la solicitud de informacioén.

TERCERO. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos
que obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este

Organo Garante de Transparencia y Acceso a la Informacién se pronunciara sera:

A. Determinar si el Sujeto Obligado posee la informacién y de ser el caso

ordenar la entrega de la misma.

' Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios (2018)

Pagina 8 de 27



> Recurso de Revision: 01129/INFOEM/IP/RR/2018
- Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan

i i =~ Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

Instliulo da Tronsg arencis, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Dalos Personales del Estado de Méalco y Municlplos

=

CUARTO. Estudio del asunto. Se hace referencia que la parte recurrente solicité que

el Sujeto Obligado, le hiciera entrega de lo siguiente:

1) El desglose del dinero invertido mensualmente en servicios de; agua,
limpieza y mantenimiento de la via publica, seguridad y recoleccion de
basura.

2) Periodicidad y zonas del municipio, que tienen mayor preferencia.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por la recurrente resultan

fundados, en atencion a lo siguiente:

En primer término, se hace un llamado al Sujeto Obligado, para que en posteriores
ocasiones, atienda de manera puntual y especifica las solicitudes de informacion,
enalteciendo los principios por los que se rige la materia de trasparencia y acceso a
la informacién publica, para no retardar el derecho del solicitante, ya que como se
puede apreciar, en la solicitud de aclaracién, en ningtin momento fue conciso y claro
en el requerimiento de aclaracién, por lo tanto debi¢ de dar tramite a la solicitud

planteada por el ahora recurrente.

Aunado a lo anterior, para el caso de que la solicitud no fuera clara, como lo indica
el articulo 159 de la Ley de la materia o que cuando los datos proporcionados para
localizar los documentos resulten insuficientes, incompletos o erréneos, se puede
solicitar la aclaracion, pero como ya se menciond, no fue el caso, por lo tanto el Sujeto

Obligado, en todo momento debe suplir las deficiencias que esta presente, ya que se
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debe entender los particulares no son expertos en la materia se insiste se entendia el

requerimiento.

Para iniciar con el analisis del presente asunto, de manera general es importante
mencionar que la solicitud de la parte recurrente versa en torno a saber cudl es el
presupuesto destinado para los servicios publicos de agua, limpieza ¥y
mantenimiento de la via puiblica, seguridad y recoleccién de residuos (basura), estos
elementos son considerados servicios publicos, definidos por el Glosario de

Términos Administrativos de la siguiente manera:

“SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Son aquellos de cardcter legal que el Estado atribuye al municipio a través de las
constituciones de las entidades federativas y de las leyes orgdnicas municipales.

En forma enunciativa, mas no limitativa, los ordenamientos respectivos
consideran como servicios publicos. municipales los siguientes: suministro y
abastecimiento  de_ agua  potable, alcantarillado, alumbrado, calles y
pavimentaciones, embellecimiento Yy conservacion de los poblados y centros
urbanos, limpia, mercados, panteones, parques y jardines, rastros, educacion
publica, seguridad puiblica, transporte urbano, vialidad, conservacion de obras de
interés social y demds que determine la ley.

Estos servicios piblicos pueden clasificarse de la siguiente manera, en atencion a
las necesidades que satisfacen: necesidades bisicas; necesidades habitacionales;
necesidades educativas; necesidades sanitarias; necesidades de seguridad;
necesidades econémicas; necesidades sociales, culturales y deportivas.”

De la definicion citada anteriormente, se desprende que a lo que pretende acceder
el recurrente, son las erogaciones mensuales de algunos servicios publicos de los

cuales esta encargado y facultado el Municipio para ofrecer y mantener.
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Correlacionado con lo anterior, dentro de las atribuciones del Municipio se
encuentra las de otorgar los servicios publicos y darles mantenimiento continuo,
para que estos satisfagan de manera plena a la poblacién, como lo establecen las
fracciones I y XXII del articulo 31 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

México, que estipula lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

1. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del
municipio, que Sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios
puiblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

(...)

XXII. Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio; (...)"

Del precepto arriba sefialado, se deduce que la prestacion de servicios publicos por
parte del Municipio es imprescindible y también tiene como finalidad su regulacion,
para obtener como resultado el bien comtn de la poblacién, contribuyendo asi a su

desarrollo pleno.

Ahora, el Municipio para proporcionar y mantener en condiciones ¢ptimas los
servicios publicos, deben destinar recursos suficientes para el buen funcionamiento
de estos, coordinandose con las mismas dependencias publicas municipales o con
organizaciones sociales, lo anterior se encuentra establecido en el articulo 79 de la

Ley Organica ya citada que a la letra dice:

“Articulo 79.- Los ayuntamientos podrin destinar recursos y coordinarse con las
organizaciones sociales para la prestacién de servicios publicos y la ejecucion de
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obras publicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control y vigilancia de las
autoridades municipales.”

Del dispositivo legal antes sefialado, se desprende que el Municipio debe destinar
recursos financieros para otorgar y mantener de manera eficiente, eficaz y en buer.

estado los servicios ptiblicos.

Como ya se ha mencionado anticipadamente, y ahora con apoyo-de la ley en cita, es
decir, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, se reitera que la prestacién
de lo servicios ptiblicos, estan a cargo de los municipios y entre ellos se encuentran
los contenidos en el articulo 125 de la legislacién in supra citada, que dice Ic

siguiente:

“Articulo 125.- Los municipios tendrin a su cargo la prestacién, explotacién,
administracion 'y conservacién de los  servicios piiblicos municipales,
considerindose enunciativa y no limitativamente, los siguientes:

L. Agua potable, alcantarillado, saneamiento y aguas residuales;

II. Alumbrado piiblico;

II1. Limpia y disposicion de desechos;

IV. Mercados'y centrales de abasto;

V. Panteones;

VI. Rastro;

VII. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;

VIII. Seguridad publica y transito;

IX. Embellecimiento y conservacion de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social;
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X. Asistencia social en el dmbito de su competencia, atencion para el desarrollo
integral de la mujer y grupos vulnerables, para lograr su incorporacién plena y
activa en todos los ambitos;

XI. De empleo.”

Del articulo legal antes mencionado, se aprecia que lo solicitado por la parte
recurrente, encuadra perfectamente en los servicios publicos que presta el

municipio, es decir, es atribucién de éste otorgarlos a los habitantes del municipio.

En el mismo sentido, el Bando Municipal del Sujeto Obligado enmarca cuales son
los servicios publicos que ofrece, entre los cuales aparecen los solicitados por la parte
recurrente, es decir, la prestacién de éstos corre a cargo del Municipio, lo anterior se
sustenta en el articulo 41 del Bando Municipal de Cuautitldn que menciona lo

siguiente:

“Articulo 41. El municipio tendrd a su cargo la planeacion, administracion,
ejecucion y evaluacion de los servicios puiblicos municipales siguientes:

L. Agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicin
de aguas residuales;

II. Alumbrado piblico;

III. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos;

IV. Mercados;
V. Panteones;

V1. Rastros;

VIL. Calles, parques, jardines, dreas verdes y recreativas;
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VIII. Seguridad Ciudadana y Transito Municipal;

IX. Proteccién Civil y Bomberos;

X. Embellecimiento y conservacidn de los poblados, centros urbanos y obras de
interés social;

X1. Desarrollo Social, en el ambito de su competencia;

XII. Atencién para el desarrollo integral de la mujer con sustento en los principios
de equidad para lograr su empoderamiento en todos los sectores;

XIII. De empleo;
XIV. De Educacién;
XV. Cultura, Deporte, Desarrollo Humano; y

XVIL. Los demds que declare el Ayuntamiento como necesarios y de beneficio
colectivo.”

Aclarado el punto referente a que el Sujeto Obligado es quien tiene a cargo la
prestacion de los servicios puiblicos y que a su vez tiene la obligacién de mantenerlos
en condiciones Optimas y en constante mantenimiento para la poblacién del
municipio, se entiende que para realizar las mejoras se deben destinar los recursos

financieros suficientes para lograrlo.

Asi, se debe anteceder que del Presupuesto asignado al Municipio, en cada ejercicio
fiscal, este debe destinar un rubro especifico a servicios generales, lo anterior, se
plasma en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para cada

ejercicio fiscal.

En ese orden de ideas, el Municipio debe llevar un control especifico de sus recursos,
es por ello que mensualmente debe entregar al Organo Superior de Fiscalizacién del
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Estado de México (OSFEM), informes en donde se plasmen los movimientos
financieros que se han realizado y el destino de los recursos, lo anterior esta
contenido en el articulo 32 de la Ley Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

que reza de la siguiente manera:

“Articulo 32.- El Gobernador del Estado, por conducto del titular de la
dependencia competente, presentard a la Legislatura la cuenta piblica del
Gobierno del Estado del ejercicio fiscal inmediato anterior, a mds tardar el treinta
de abril de cada afio.

Los Presidentes Municipales presentarin a la Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior,
dentro de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los
informes mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente.

Las cuentas publicas deberin presentarse conforme a lo establecido en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera delas
Entidades Federativas y los Municipios y demds disposiciones aplicables.”

Del precepto arriba invocado, se desprende que los informes que deben entregar los
Municipios deben remitidos al OSFEM dentro de los veinte dias posteriores al
término del mes correspondiente, para que asi se mantengan actualizados y en

constante fiscalizacion.

Relacionado con lo anterior, el OSFEM como ente fiscalizador a través del Auditor
Superior, expide los Lineamentos para la Integraciéon de los Informes Mensuales
para cada ejercicio fiscal, en donde de manera detallada se establece el contenido y
los formaros que los Municipios deben entregar, asi como para la inclusion de la
directriz para favorecer la armonizaciéon contable, que estipulan los diferentes

ordenamientos federales y locales, para que haya un mejor control y eficiencia en la
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gestion administrativa de las entidades municipales, ya que el resultado de la
fiscalizacion sera no solamente el orden en la contabilidad sino también abonar a la

transparencia y la rendicién de cuentas.

En dichos lineamientos se aprecia una serie de contendidos son un total de 6 discos,
que estan denominados en diferentes rubros, y de los que se advierte la informacién

solicitada puede estar contenida en los discos 1 y 2 los cuales son los siguientes:

Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema

Electrénico Auditor.

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacién de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacidn de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluaciéon Programatica

En cada uno de ellos la informacién es especifica y contienen elementos puntuales

que los conforman que en seguida se dardn a conocer:

Disco 1:
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Departamento de F de
FIRMAS DE LOS DOCUMENTOS
»
CONTENIDO GENERAL AYUNTAMIENTO am?m%wa TMCUFIDE
CONSECUTIVO DISCC 1

1 ESTADO DE STTUACIGN FINANCIERA 1,2Y3 w1y12 | 78Y9 418719 0720
2 ANEXOS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 3,4YS 4,5v11 4,5Y9 4,18Y 19 20Y21
3 ESTADQ DE ACTIVIDADES MENSUAL 1,2Y3 10,11 Y 12 7,8Y9 4,18Y 19 20Y21
4 ESTADO DE ACTIVIDADES ACUMULADD L2Y3 wuve | 7,8ve 4187 15 w2
5 ESTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA 1,273 01y 12 780 18Y 19 wv2
6 ESTADQ DE FLUJOS DE EFECTIVO 1,2Y1 10,11 Y 12 78Y9 1BY 19 20Y21
7 ESTADO DE CAMBIOS EN LA STTUACION FINANCIERA 1,2¢3 v | zeve 8y vz
8 ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO 1273 1011Y 12 28Y9 18Y19 wv2
9 ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y QTROS PASIVOS 1,2Y3 10,11Y 12 78Y9 18Y19 20Y21
10 BALANZA DE COMPROBACION A NIVEL MAYOR 3,4YS 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20Y21
11 BALANZA DE COMPROBACION DETALLADA 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20Y21
12 INFORME SOBRE PASIVOS CONTINGENTES 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20v2
13 DIARIO GENERAL DE POUZAS 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20v2
14 CONCILIACIONES BANCARIAS 3,4YS 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 0y
15 CONCENTRADO DE FLLJO DE EFECTIVQ NfA N/A N/A N/A NiA

Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Flnanciero
Subdireccidn de Flscalizaclén e Integraclén de Cuenta Péblica

Depar de

de

( ._rsa

RMAS REQUERIDAS®
CONTENIDD GENERAL AYUNTAMIENTO clml:wm5 “::I::MD 3= MAVICI | TMCUFIDE

ACTA ADMINISTRATIVA DEL COMITE DE DEPURACTON DE LA CUENTA

MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO
17 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS 3 10711 9 4,18Y19 20721
18 ARCHIVOS TXT CATALOGD DE CUENTAS N/A N/A N/A N/A NJA
19 ARCHIVOS TXT CATALOGO DE POLIZAS N/A N/A N/A N/A N/A
20 SISTEMA DE AVANCE MENSUAL DE RAMO 33 “SIAYAMEN" 136Y16 10,11V 12 7,8Y9 18Y 19 20Y21
21 ARCHIVOS XML: INGRESOS, EGRESOS Y NOMINA NIA N/A NfA NfA N/A
22 REPORTE DE INGRESQOS POR TRASLADO DE DOMINIO N/A N/A N/A N/A N/A
px] REPORTE DE INGRESOS DE GESTION N/A N/A N/A N/A N/A
24 REPORTE DE COBRANZA MENSUAL NJA NJA N/A N/A N/A
25 REPORTE DE COBRANZA DIARIO N/A N/A NfA NfA NfA
26 DIARIO DE INGRESQS N/A NA NA NfA N/A
27 PADRGN GENERAL DE CONTRIBUYENTES N/A NfA N/A N/A N/A
20 MANUALES DE POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS NJA NfA N/A N/A N/A
29 DEPRECTACION N/A N/A N/A N/A N/A
30 INVENTARIO GENERAL DE PARQUE VEHICULAR N/A N/A N/A N/A Nia
N CONTRATOS DE COMODATO 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7,8,9y16 12, 16,18y 18 16,20y 21

Pagina 17 de 27




Recurso de Revision: 01129/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan
et Yot cons & i e Comisionado Ponente:  Javier Martinez Cruz

FuiAecesn e Dt Feeronsion dot Kalady 4 Wb ticd y Mo aiviea.

Disco 2:;

i Organo Superior de Fiscalizacién =1
b/ i Hari " U
i 4 Especial de C Flnanclero . M

% } Subdirecclén de Flscalzackin e Integracldn de Cuenta Piblica
e ¢ Fi de tnformes i
3
CON ETuon OENERAL (T T e A MAVICI | TWCUFIDE
CONSECUTIVO 0ISCO 2

1 ESTADD COMPARATIVO DE INGRLSOS 1,2y3 0y1L 7, 8y9 1By 19 y2L
2 ESTADD COMPARA | IVO DE EGRESUS L3y2a 10,11y24 2,8,9v24 18,19y 24 @, 2ty
3 CONTTWOL DE REMANENTES NA NA Nra NA NA
q DICTAMEN DE RECONDUCCLON 34y 24 4, 1ly24 4,9y d1yH 4,21y
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS L2yl 10v 1) 7, 0y9 1By 19 y2
6 LS1AUD ANALITICO DEL EILRCICIO DEL PRESUPULSTO DE EGRESOS L2y3 loy11 7, 8y9 WBy19 20y21
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUEST ALES 1y3 10y11 FBy9 1Y 14 2021
B REPOATE MENSUAL DE BIENES INMUEOLES 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7.68.9y 16 12,16, 18y 19 16,20y 2L
9 REPCRTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1,2,3,16y25 10,13, 12v36 7,8.9y16 12,16, 18 v 19 16,20y 2L
10 NEPDATE MENSUAL DE BIENES MUEBLES OF BAIO COSTO 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7.8,9y16 12,16, 168y 19 16,20y 21
n INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES 1,2,3,16y25 1011, 12¢ 16 7.8,9v16 12,15, 1By 1B 15,20y 21
2 TNVENTARIQ DE BIENGS MUEGLES L23,16y2% | 16,11, 12926 | 7.8, %y16 | 12,16 Wy19 | 16,20y21
13 INVENTARIO OE BIENES MUEBLES DE BAJO CDSTO 1L2,3,16y25 10,14, 12y 16 78,9y 16 12, 16, 18y 19 16, 20y 21
M JIO0A DC TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE 1yé 4911 4y9 ay 1 4y21

CONCILIACION FISTCO CONTABLE DEL INVENTARIO DI BIENES 3,4y5 4,57 11 1,5y9 9,5y19 4,5¢2
o HMUBGLS

De las imagenes insertas anteriormente se puede apreciar el contenido especifico de
cada disco que el Municipio entrega al OSFEM, y que se advierte que la informacién
solicitada por el recurrente debe estar contenida en dichos discos, ya que como se
apuntado en lineas anteriores, el Sujeto Obligado debe destinar recursos econémicos
para la prestacion y mantenimiento de los servicios publicos, ya sea considerado

como gasto corriente o algtin otro rubro.

En ese orden de ideas se tiene que los formatos que incluyen lo destinado a servicios
generales, se encuentran en los lineamientos del OSFEM ya mencionado con

anterioridad y de los cuales se desprenden los siguientes:
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De los formatos antes insertados, se desprende que el rubro de servicios generales,
se contempla en ambos casos, por lo que el Sujeto Obligado, esta en posibilidades de

entregar lo solicitado por la parte recurrente.
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Siguiendo con el presente andlisis, la dependencia facultada para llevar los registros
contables, financieros y administrativos de los ingresos y egresos del municipio, asi
como para la integracién y remisién de los informes mensuales que deben ser
enviados al OSFEM, es la Tesoreria Municipal, como lo estipulan las fracciones II,
IIl, y XXIII del articulo 45 del Bando Municipal del Sujeto Obligado, que a

continuacion se trascribe:

“Articulo 45. La Tesoreria, estard a cargo de un titular denominado Tesorero
Municipal, a quien le corresponderdn el ejercicio de las atribuciones siguientes:

(...)

II. Planear, presupuestar, controlar y custodiar los recursos financieros del
Municipio, asi como los provenientes del Estado de México y la Federacidn,
promoviendo y registrando la recaudacién de los ingresos del Municipio,
gjerciendo el gasto conforme al presupuesto de egresos aprobado por el
Ayuntamiento en el ejercicio fiscal respectivo;

III. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos,
egresos e inventarios;

(...)

XXIII. Integrar para su glosa ante el érgano Superior de Fiscalizacion, los
informes mensuales y anuales de la cuenta priblica del Municipio, en coordinacién
con las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, aplicando la
contabilidad gubernamental establecida; (...)"

Respecto a la periodicidad y zonas del municipio que tienen mayor preferencia,
como ya se ha hecho referencia a lo largo del analisis de la presente resolucion,
siendo el municipio el encargado de los servicios publicos, debe llevar un registro,
tanto de la periodicidad como de las zonas del municipio beneficiadas, ya que siendo

este un acto de autoridad y a su vez que conlleva la utilizacién de recursos ptblicos,
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se debe documentar, como lo enmarca la Ley de la materia en su articulo 18 que a la

letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacién que generen.”

Del precepto legal anterior, se advierte que al ser un acto de autoridad y derivado
del manejo de los servicios ptiblicos el Sujeto Obligado esta constrefiido a llevar un
control de la periodicidad y de las zonas beneficiadas, per'o,‘ no al grado de
desagregacion solicitada, aunado a que no hay fuente obligacional expresa para que
realice dicho acto, por lo que de ser el caso que no haya sido generada la

informacion, bastara que se pronuncie en tal sentido.

En dltimo lugar respecto a la informacién solicitada, el recurrente no precisa el
periodo por el cual requiere la informacién, por tal motivo este Organo Garante en
consecuencia, solo ordenara la informacién del dia del ingreso de la solicitud al afic
inmediato anterior, esto con-base en el criterio 09/13 emitido por el antes Instituto
Federal de Acceso a la Informacién (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI),

que dice:

Periodo de biisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala
que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacién, de
forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el
supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo sobre el que
requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
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refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presentd la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten
con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Criterio emitido por el IFAT ahora INAL

En relacién con lo anterior cabe precisar que la informacién se ordenara por el mes
completo, ya que como se ha hecho referencia, los informes se entregan de manera

mensual, es decir, se ordena, la informacién del mes completo.

De la totalidad de lo expuesto anteriormente, este Organo Granate estima pertinente
ordenar la entrega de los documentos donde conste el desglose de gastos invertidos
mensualmente en los servicios puiblicos de agua, limpieza y recoleccion de residuos
{basura) y seguridad, asi como el registro de la periodicidad y zonas beneficiadas de
los servicios del periodo comprendido del veintidés de marzo de 2017 al veintidds

de marzo de 2018.

Finalmente, toda vez que el presente recurso de revisién tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender las solicitudes de informacion que les son formuladas, de
conformidad, segtn lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; en observancia
de los que sefiala el articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.
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Por lo anteriormente mencionado, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I yII; 176, 178,
181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios, este Pleno:

III. RESUELVE:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la parte recurrente, por lo que en términos del considerando CUARTO de
esta resolucion se ORDENA al Ayuntamiento de Cuautitlan, atienda la solicitud de
informacion 00031/CUAUTIT/IP/2018, mediante la entrega via SAIMEX, del

documento donde conste:

1) El desglose de recursos ‘invertidos mensualmente al mayor grado de
desagregacion posible, de los servicios generales de agua, limpieza y
recoleccién de residuos (basura) y seguridad, comprendidos del mes de
marzo de 2017 a marzo de 2018.

2) La periodicidad y las zonas del municipio que tienen mayor preferencia de
los servicios generales de agua, limpieza y recoleccién de residuos (basura) y

seguridad, comprendidos del mes de marzo de 2017 a marzo de 2018.

Para el caso de que la informacion en el inciso 2) no haya sido generada por el Sujetc

Obligado, bastard con que se pronuncie en tal sentido.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, ultimo parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, e informe a este
Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento de la

misma tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. GIRESE oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en

razén de su competencia, en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucion.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ,
EN LA VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DA SEIS DE
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JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sianchez
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
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Inzlituto de Tranuparuncls, Accsno a s Inf
ol

ormaclén Poblica y
Proteccién da Dnios Personakas del Eatado de México y Municiplos

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica)

0@
[Infoem
" PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Zsta hoja corresponde a la resolucién de fecha seis de junio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso

de revisién 01129/INFOEM/IP/RR/2018.
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