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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, a veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision

00759/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por ||| NG <" lo sucesivo el
RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Ecatepec

de Morelos, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en los siguientes:

LANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn. Con fecha veintitrés de febrero de dos mil

dieciocho, el Recurrente presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, en lo subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de
acceso a la informacion publica, a la que se le asignd el numero

00102/ECATEPEC/IP/2018, mediante la cual requirié la informacién siguiente:

“numero de expedientes remitidos por el organo superior de fiscalizacion para la
ejecucion de responsabilidades administrativas resarcitorias.” (sic)

Modalidad de Entrega: A través del SAIMEX,

El Recurrente no adjunto archivos a su solicitud.
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2. Respuesta. Con fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud, a través del SAIMEX, sustancialmente en los términos

siguientes:

“..EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION AL RUBRO
INDICADO MER PERMITO INFORMARLE QUE; DE CONFORMIDAD
CON EL ARTICULO 3 FRACCION VI DE LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDROES PUBLICOS DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS QUE TUVO COMO VIGENCIA HASTA EL
DIECIOCHO DE JULIO DE 2017, LA CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL NO ERA COMPETENTE PARA EJECUTAR LOS
PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RESARCITORIA DETERMINADOS POR EL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO (OSFEM). DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS SE DIVIDEN EN GRAVES Y NO GRAVES.
LO ANTERIOR, EN CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 108, 115 Y 134
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS; 130 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO ; 58 Y 59 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;, 50 Y 86 DEL BANDO
MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS 2018; 21 FRACCION XXXVI;
30, 31, 32 Y 98 FRACCION I Y I DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE ECATEPEC DE
MORELOS 2016-2018. SIN MAS POR EL MOMENTO QUEDO DE
USTED...."” (Sic)

El Sujeto Obligado no adjunté archivos a su respuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. Con fecha ocho de marzo de dos mil
dieciocho, inconforme con respuesta por parte del Sujeto Obligado, el Recurrente

interpuso el recurso de revision a través del SAIMEX, en el que sefiald lo siguiente:
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Acto impugnado:

“respuesta del encargado del municipio de ecatepec con, 06/03/2018 11:17:05.”
(sic)

Y Razones o motivos de inconformidad:

“Al ser la Tesoreria Municipal el Organo Competente para realizar la Ejecucion

de la Resposabilidad Administativa Resarcitoria, se debe tener la relacion, de la
documentacién, remitida por el érgano superior de fiscalizacion, ya que la
tesorerin debe vealizar la ejecucion de dicha responsabilidad por medio del
procedimiento Administrativo de ejecucion, es importante dejar ver que dicha
respuesta carece de fundamentacion en virtud que la documentacion
correspondiente, corresponde a tesoreria no a contraloria.”(Sic)

Anexos: El Recurrente no adjunté archivos.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, el
presente recurso de revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, al Comisionado Javier Martinez Cruz, a efecto

de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del Recurso de revision. Con fecha catorce de marzo de dos mil
dieciocho, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitio a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de

siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
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conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones. De las constancias que obran en el expediente electrénico que
nos ocupan, se advierte que el Sujeto Obligado no remiti¢ informe justificado,
asimismo, se advierte que el Recurrente no rindié manifestacién alguna, ni ofrecio

medio de prueba que integrar a los expedientes.

7. Cierre de instruccion. Con fecha once de abril de dos mil dieciocho, en términos
de la fraccion VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comisionado ponente
determino el cierre de instruccién en el presente medio de impugnacién, para

proceder a su resolucién.
ILCONSIDERANDO

Primero. Competencia: El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente; conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y 1I;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
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del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Pblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Previo al
estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y
procedibilidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remitié
la respuesta a la solicitud de informacion el dia seis de marzo de dos mil dieciocho,
mientras que el recurso de revisidn interpuesto por el recurrente, se tuvo por
presentado el dia ocho de marzo de dos mil dieciocho, esto es, al segundo dia habil
siguiente en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, en este sentido, al
considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que respondio a ésta
el Sujeto Obligado; asi como la fecha en que se interpuso el recurso de revision, se
concluye que el presente recurso de revisién se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos las disposiciones legales referidas.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez
realizado el andlisis de los formatos de interposicidon del recurso, se concluye la
acreditacion plena de los elementos formales precisados por el articulo 180 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
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Municipios, en atencidn a que fue presentado mediante el formato visible en el

SAIMEX.

Finalmente, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin

lo expuesto por el Recurrente en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al

articulo 179, fracciones VI y XIII del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:
“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:
(...)

VL. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado.

(..) j

XIII. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién ylo motivacién de la
respuesta;

1

Tercero. Materia de la Revision. De la revision a las constancias y documentos que
obran en el expediente electrénico se advierte, que el tema sobre el que este Organo
Garante de Transparencia y Acceso a la Informacion se pronunciara sera: verificar
si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado es adecuada y suficiente para
satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del Recurrente, o en su

defecto proceder a ordenar la entrega de informacién oportuna.

Cuarto. Estudio del asunto. Cabe precisar que de acuerdo con la solicitud de
informacion, el Recurrente requiere al Sujeto Obligado, le sefiale el niimero de
expedientes que fueron remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, OSFEM,
para la ejecucion de responsabilidades administrativas resarcitorias, en respuesta el
Sujeto Obligado manifiesta en lo conducente, que con fundamento en la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de México y Municipios,
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vigente hasta el dieciocho de julio de dos mil diecisiete, la Contraloria Interna
municipal, no era competente para ejecutar los procedimientos de responsabilidad
administrativa resarcitoria, determinados por el Organo Superior de Fiscalizacién

del Estado de México.

No conforme el Recurrente con la respuesta, sefiald en sus razones o motivos de
inconformidad de manera concisa que corresponde a la Tesoreria y no a la
Contraloria, llevar a cabo la ejecucion de la responsabilidad administrativa
resarcitoria, por lo tanto el Sujeto Obligado debe contar con la relaciéon de la
documentacién, remitida por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de

México.

Bajo este contexto, una vez analizado el expediente del presente recurso de revision,
se advierte que no obra constancia de que la solicitud de informacién haya sido
turnada a todas las areas competentes que podrian contar con la informacién o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, en términos
del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, a efecto de que se llevara a cabo una buisqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, aunado a que dentro de las
funciones conferidas en el articulo 53 de la Ley citada, las de Unidades de
Transparencia, se encuentran las de recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes

de acceso a la informacion, asi como realizar, con efectividad, los tramites internos
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necesarios para la atencion de las solicitudes de acceso a la informacién!, por lo tanto

los motivos de inconformidad hechos valer por el Recurrente resultan fundados.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este Organo Garante que el Recurrente omite
sefialar el periodo sobre la informacién que solicita, motivo por el cual con
fundamento en los articulos 13 y 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se determina
que la informaciéon que en todo caso es susceptible de ser proporcionada por el
Sujeto Obligado, corresponde a la documentacion generada en el afio inmediato
anterior contado a partir de la fecha de presentacién de la solicitud, es decir, del

veintitrés de febrero de dos mil dieciocho.

Lo anterior se robustece con el criterio de Interpretacién 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), ahora
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales (INAI), el cual es del tenor literal siguiente:

“Periodo de buisqueda de la informacion, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los
particulares deberan describir en su solicitud de informacion, de forma clara y
precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el
particular no haya sefialado el periodo sobre el que requiere Ia
informacién, ~ deberd interpretarse que su requerimiento se refiere al del afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud. Lo
anterior permite que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para
precisar y localizar la informacién solicitada.”

' Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrén las siguientes funciones:
()

IT. Recibir, tramitar y dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién;
()

IV. Realizar, con efectividad, los tramites internos necesarios para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién;
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Una vez establecido lo anterior, por cuanto hace a la informacién solicitada, asi como
los motivos de inconformidad del Recurrente, se precisa que desea conocer el
nimero de expedientes que fueron remitidos por el OSFEM, a efecto de que se
llevara a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion, respecto de las

responsabilidades administrativas resarcitorias fincadas.

En este sentido, de acuerdo al articulo 61 fraccién XXXV de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se le confiere a la Legislatura entre otras
facultades y obligaciones, la de determinar por conducto det Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda
publica del Estado y de los Municipios, incluyendo a los Poderes Publicos,
organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos ptblicos o privados y
demas entes que manejen recursos del Estado y Municipios; asimismo, promover
las responsabilidades que sean procedentes ante la autoridad competente o el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México? la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién y demés autoridades competentes, para el fincamiento
de responsabilidades resarcitorias y la imposicion de sanciones que correspondan a

las y los servidores publicos estatales, municipales y a los particulares.

Lo anterior se robustece con el articulo 8 fraccion XXII de la Ley de Fiscalizacion

Superior del Estado de México, que en su parte conducente, sefiala lo siguiente:

2 A partit del Decreto ntimero 202, publicado en el del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México el 24
de abril de 2017, mediante la cual se reforma el articulo 61 en sus fracciones XV, XVII, XVII, XXI, XXXII en su segundo y
tercer parrafo, XXXIII, XXXIV, XXXV y LIV,
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“Articulo 8.- El Organo Superior tendré las siguientes atribuciones:

(...)

XXII. Promover ante las autoridades competentes el fincamiento e
imposicion de las responsabilidades a que se refiere el Titulo Séptimo de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, ast como
presentar las denuncias o querellas penales que correspondan, en cualquier
momento cuando se cuenten con los elementos que establezcan las leyes de la
materia, con sustento en un expediente técnico.”

Por consiguiente, se colige que la legislacion otorga al Orgéno Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, facultades para determinar la existencia de
responsabilidades administrativas resarcitorias y hacer las veces de autoridad
investigadora o autoridad sustanciadora del procedimiento mediante el cual se
fincan responsabilidades administrativas resarcitorias a los servidores publicos,

correspondiéndole a otra autoridad resolver sobre el mismo.

Asi, resulta oportuno hacer mencién que mediante Decreto 207 publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México el treinta de mayo de
dos mil diecisiete, se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios y se publica la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios, misma que entré en vigor el dia diecinueve de
julio de 2017, por lo que resulta oportuno analizar ambos ordenamientos, por cuanto

hace a la ejecucion de las responsabilidades administrativas resarcitorias.

Al respecto, en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y
Municipios, vigente hasta el dieciocho de julio de 2017, en sus articulos 72 y 77

establece en su parte conducente, lo siguiente:
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“Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendrdn por
objeto reparar, indemnizar o resarcir los dafios y perjuicios que se causen a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los organismos
auxiliares y fideicomisos piiblicos, mismas que se fijardn en cantidad liguida
exigiéndose se solventen de inmediato.

Estas responsabilidades se hardn efectivas mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, y en su cardcter de créditos fiscales, tendrin
la prelacién que corresponda, en los términos de los ordenamientos fiscales

aplicables [...]

Articulo 77.- Las responsabilidades previstas en este capitulo tendrdn el
cardcter de créditos fiscales y las facultades de la autoridad para hacerlas
exigibles prescriben en términos de las leyes de la materia.”

Por otro lado, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios vigente, que tiene por objeto distribuir y establecer la competencia de
las autoridades para determinar las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éstos incurran, clasifica las faltas administrativas en graves y no
graves; determina para estas ultimas, como autoridades investigadoras y
sustanciadoras a la autoridad adscrita a la Secretaria de la Contraloria, a los érganos
internos de control, al Organo Superior, asi como a las unidades de
responsabilidades de las empresas de participacion estatal o municipal, y como

autoridad resolutora al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México.

Asi, el articulo 83 de la citada Legislacion establece el pago de una indemnizacion
cuando, una falta administrativa grave haya provocado dafios y perjuicios a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal, o al patrimonio de los entes ptblicos,

obligando a los Servidores Publicos a reparar la totalidad de los dafios y perjuicios
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causados, se advierte entonces que las responsabilidades administrativas

resarcitorias, son catalogadas por la legislacion vigente como faltas graves.
Por su parte, los articulos 89 y 207, en su parte conducente establecen lo siguiente:

Articulo 89. En los casos de sancién econdmica, el Tribunal de Justicia
Administrativa ordenard a los responsables el pago que corresponda. En el caso
de dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Piblica Estatal o
Municipal, o al patrimonio de los entes piiblicos, adicionalmente el pago
de las indemnizaciones resarcitorias correspondientes. Dichas sanciones
tendran el cardcter de créditos fiscales.

Las cantidades que se cobren con motivo de las indemnizaciones resarcitorias por
concepto de dafios y perjuicios formardin parte de la Hacienda Piiblica
Estatal y Municipal o del patrimonio de los entes piiblicos afectados, segiin
corresponda. '

(...)

Articulo 207. Las indemnizaciones resarcitorias y sanciones econémicas
impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa constituirin
créditos fiscales a favor de la Hacienda Piblica Estatal o Municipal, o del
patrimonio de los entes piiblicos, segiin corresponda.

Dichos créditos fiscales se hardn efectivos por el procedimiento
administrativo de ejecucién, una vez notificada la resolucién correspondiente
emitida por el Tribunal de Justicia Administrativa, en los términos que al respecto
establece el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.”

Asi, de los preceptos citados de las legislaciones correspondientes, se advierte que
en ambas se establece que las responsabilidades administrativas resarcitorias
constituyen créditos fiscales, mismos que se hacen efectivos a través del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, por lo que una vez que la autoridad

resolutora dicta sentencia definitiva, corresponde a la autoridad fiscal llevar a cabo
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dicho procedimiento, en términos del parrafo primero del articulo 376 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, que a la letra sefiala lo siguiente:

“Articulo 376.- Las autoridades fiscales estatales y municipales exigirdn

el pago de los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados

dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento

administrativo de ejecucion, conforme a las normas de esta seccion. En ningiin

caso se aplicard este procedimiento para el cobro de productos...”
Asi, el Codigo Financiero en términos del articulo 15, define los créditos fiscales?
como aquellos que el Estado, municipios o sus organismos tengan derecho a percibir
y que deriven de contribuciones, aprovechamientos, accesorios, y de
responsabilidades administrativas, asi como aquellos a los que las leyes les den ese

caracter; y establece quienes son las autoridades fiscales en términos del articulo 16,

que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos,
los presidentes, sindicos y tesoreros municipales, asi como los servidores
puiblicos de las dependencias o unidades administrativas, y de los organismos
publicos descentralizados, que en términos de las disposiciones legales y
reglamentarias tengan atribuciones de esta naturaleza.”

De lo anterior se concluye que una vez que las responsabilidades administrativas
resarcitorias constituyen créditos fiscales, estos son exigibles por una autoridad
fiscal competente, lo que se robustece con el articulo 88 fraccion III, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios vigente, que

se establece lo siguiente:

3 Articulo 15.- Son créditos fiscales los que tengan derecho a percibir el Estado, los municipios o sus organismos que deriven
de contribuciones, aprovechamientos, accesorios, y de responsabilidades administrativas, asi como aquellos a los que las leyes
les den ese carécter.
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“Articulo 88. Para la imposicion de las sanciones por faltas administrativas
graves y faltas de particulares, se observarin las siguientes reglas:

(...)

III. Las sanciones econdmicas serdn impuestas por el Tribunal de Justicia
Administrativa y ejecutadas por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México o las autoridades municipales competentes, segin sea el
caso, en términos de la legislacion aplicable.

Asimismo, a través de la Ley Organica Municipal del Estado de México, se faculta
al Tesorero Municipal para aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién, tal

y como se desprende del articulo 95 fraccion II, que establece lo siguiente:

“Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

(...)

II. Determinar, liguidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en
los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el
procedimiento administrativo de ejecucidn en términos de las disposiciones
aplicables.”

Por su parte, el Reglamento Interno de la Administracién Publica Municipal de
Ecatepec de Morelos 2016 — 2018, establece en el articulo 29 las atribuciones
conferidas a la Tesoreria Municipal, siendo afin al tema que nos ocupa, las fracciones

Iy IV, que en su parte conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 29. La Tesoreria Municipal ademds tendrd las siguientes atribuciones:
(...)

II. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar, vigilar y administrar las
contribuciones en los términos de los ordenamientos juridicos aplicables y, en su
caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién en términos del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
legales aplicables;

(...)
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IV. Instruir y tramitar de oficio o a peticion de parte, en todas y cada una
de sus etapas procesales, los procedimientos administrativos
disciplinarios y resarcitorios, asi como aquellos que se deriven de la
presentacion de quejas y denuncias de los particulares, emitiendo las resoluciones
gue corresponda e imponiendo las sanciones que procedan en términos de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado y Municipios, y demis
normatividad aplicable, asimismo, turnar a la Autoridad competente, el tramite
y resolucion del asunto cuando se presuma la comision de un delito. A excepcién
de los miembros del Ayuntamiento...”

AV L TON

Por su parte, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado
de México y Municipios, establece en primer lugar, la obligaciéon de documentar
todo acto que derive del ejercicio de las facultades, competencias o funciones de los
Sujetos Obligados, y en segundo la presuncion de existencia de la informacién, si
versa sobre las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, como se aprecia en los articulos

18 y 19, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto gue derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacion de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.”

Resulta importante recalcar que el derecho de acceso a informacion ptblica, es un
derecho humano, mismo que en términos del articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda autoridad tiene la obligacion de promoverlo,

respetarlo, protegerlo y garantizarlo, conforme a los principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por tal motivo se debe prevenir,

investigar, sancionar y reparar toda violacion en los términos que establezca la ley.

El derecho de acceso a la informacion publica implica que cualquier persona pueda
acceder y conocer la informacién contenida en los documentos que se encuentran en
posesion de los Sujetos Obligados, por consiguiente, el acceso a la informacién se
tendrd por cumplido cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacién
requerida, o cuando realice su consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a
los articulos 3 fraccion XI, 4 y 166 parrafo primero de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, que en su parte

conducente sefialan lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

()

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u hologrifico;

o)

Articulo 4, El derecho humano de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada
0 en posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demis disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser clasificada
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excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico,
en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por
esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a
la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

(...)

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida,
o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.”

Bajo este contexto, previa busqueda exhaustiva y razonable en todas las areas
competentes y atendiendo al principio de maxima publicidad, el Sujeto Obligado
debe permitir el acceso a la informacion que se le haya solicitado, toda vez se trata
de informacion que genera, administra o posee en el ejercicio de sus atribuciones, y
que si bien el Recurrente requiere un niimero en el que se advierta la informacion
que solicita, lo cierto es que el Sujeto Obligado solamente esta obligado a
proporcionar la informacion que obre en sus archivos tal y como fue generada, sin
que ello implique que deba procesarla, resumirla o presentarla conforme al interés
del Recurrente, en este sentido, debe permitir el acceso a el o los documentos
mediante los cuales el Recurrente pueda conocer la informacion que solicita, en el
estado en el que esta se encuentre, lo anterior con fundamento en los articulos 12 y

24 fraccion XI y tltimo parrafo, de la Ley en la materia, que sefialan lo siguiente:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se

les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el
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procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estardan obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.

(...)

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de
acuerdo a su naturaleza:

(..)

XI. Dar acceso a la informacion puiblica que le sea requerida, en los términos de
la Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

(...)

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica,
los sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores piiblicos
en general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Finalmente, si bien ha quedado establecido que el Sujeto Obligado en el ejercicio de
sus atribuciones podria contar con la informacién que se le solicita, lo cierto es que
la Ley no establece como ‘obligacién forzosa llevar a cabo Procedimientos
Administrativos de Ejecucién en un periodo cierto, por lo tanto, en caso de no contar

con informacién, bastara con que se pronuncie sobre la inexistencia de la misma.

QUINTO. Versién Pablica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la informacion; sin embargo,
por cuanto hace a la informacién que entregard al Recurrente, en caso de ser

necesario, debera hacerse en version publica atento a lo siguiente:
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El derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean
protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de

cuentas y la transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccion VIII,
91, 137, 143, fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios vigente establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada

o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

XX, Informacidn clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacién confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XXXII. Proteccién de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV, Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion wu oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de sequridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.” :

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

"

“Articulo 91. El acceso a la informacion piiblica serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable

”

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

datos personales, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad,
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todo tratamiento de datos personales que efecttien debera estar justificado en la Ley,
lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 22 relacionado con el diverso
38 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Meéxico y Municipios , los cuales se transcriben para mayor

referencia:

“Articulo 22, Todo tratamiento de datos personales que efectiie el responsable
deberad estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas,
relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

El responsable podrd tratar datos personales para finalidades distintas a aguéllas
establecidas en el aviso de privacidad, en los casos siguientes:

I Cuente con atribuciones conferidas en ley y medie el consentimiento del
titular.

I. Se trate de una persona reportada como desaparecida, en los términos previstos
en la presente Ley y demds disposiciones legales aplicables.”

Articulo 38. Con independencia del tipo de sistema y base de datos en el que se
encuentren los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectiie, el
responsable adoptard, establecerd, mantendrd y documentard las medidas de
seguridad administrativas, fisicas y técnicas para garantizar la_integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, a través de controles y
acciones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,
transferencia, acceso o cualquier tratamiento no autorizado o ilicito, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptblicos.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién
publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no
sefalar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se
testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se
exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un
inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante, por lo que el acuerdo

respectivo, debera hacerse del conocimiento del Recurrente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundb de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 de la Ley de
Transparenciay ACcesé a la_Ir‘iformacic’)n Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
por el Recurrente, por lo que en términos del considerando Cuarto de esta

resolucion, se Revoca la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.
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Segundo. Se Ordena al Sujeto Obligado, en términos de los considerandos Cuarto
y Quinto de esta resolucidon, haga entrega al Recurrente via SAIMEX, de ser
necesario en version publica, previa busqueda exhaustiva y razonable de los

documentos donde conste lo siguiente:

1. Numero de expedientes remitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién, a
efecto de llevar a cabo la ejecucion de responsabilidades administrativas
resarcitorias, en el periodo comprendido del 23 de febrero de 2017 al 23 de

febrero de 2018.

De ser necesaria la version publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hara de conocimiento del recurrente.

Para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiese generado la informacién que se le

ordena, bastard con que se pronuncie en tal sentido.

Tercero. Remitase la presente resolucién, al Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186 ultimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Pédgina 23 de 25



WL i X ot g e Sujeto obligado:

Recurso de Revision: ~ 00759/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de Ecatepec
de Morelos

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Cuarto. Hagase del conocimiento de la Recurrente, la presente resolucién, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que le causa algtn perjuicio podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ;
EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO
DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL
PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el
recurso de revision namero 00759/INFOEM/IP/RR/2018.
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