Recurso de Revision N°: 01780/INFOEM/IP/RR/2018

] Recurrente: -

-ﬁ 9 ﬁﬁ% Sujeto Obligado: Ayuntamiento Tianguistenco.

Proteccion e Datos Persansles e-l r.:.d nnnnnnnnnnnnnnn

Comlsmnada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
namero 01780/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por- en lo sucesivo la
recurrente, en contra de la respuesta otorgada por la Ayuntamiento de

Tianguistenco en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.
Con fecha nueve de abril de dos mil dieciocho, la recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante el sujeto obligado,

solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el ntmero de

expediente 00029/TIANGUIS/IP/2018, mediante la cual solicito lo siguiente:

“Nombre de los representantes del Consejo Municipal Indigena de
Tianguistenco e integrantes del mismo Consejo.” (sic)

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electronico del SAIMEX, se aprecia que el hoy recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX".
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SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho, el sujeto obligado remiti6 su respuesta en los

términos siguientes:

“Tianguistenco, México a 30 de Abril de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00029/TIANGUIS/IP/2018

se envia respuesta” (sic)

Adjuntando para tal efecto el archivo electténico denominado “oficio de res 29.pdf”,
que por ser del conocimiento de las partes y en obvio de repeticiones innecesarios

se omite su insercion, méaxime que sera motivo de estudio en parrafos subsecuentes.

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, la recurrente en
fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

01780/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
Como Acto Impugnado:

“La respuesta del Ayuntamiento de Tianguistenco a la solicitud de informacion
con niimero de folio 00029/TIANGUISTENCO/IP/2018 signado por el Jefe de
la Unidad de Transparencia Jonathan Lopez Guzmidn, de fecha 30 de abril de
2018.” (sic)
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Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La informacion que se requirio fue: "Nombre de los representantes del Consejo
Municipal Indigena de Tianguistenco e integrantes del mismo Consejo”. La
respuesta del Ayuntamiento fue la siguiente: "..en el municipio de
Tianguistenco no existe un Consejo Municipal Indigena” Sin embargo
encontramos en internet una noticia que contiene una fotografia en donde
aparece el Presidente Municipal actual de Tiaguistenco y se observa al fondo del
templete el nombre del evento el cual es “Toma de protesta del Consejo Municipal
Indigena Pluricultural de Tianguistenco”. El link en el que se encuentra la
noticia  referida es el siguiente:  http://www.sinembargo.mx/31-07-
2017/3272035 Considero que si no existe como tal un “Consejo Municipal
Indigena”, la autoridad estd obligada a informar que existe un Consejo Indigena
en el Municipio, pero que no lleva ese nombre y proporcionar el nombre correcto
asi como el nombre de los intengrantes del mismo Consejo, tal como se solicito
desde un principio. Esto atendiendo al principio de maxima divulgacion de la
informacion. En todo caso la autoridad pudo haber solicitado una aclaracion,
pero no fue asi. Lo anterior explica mis razones de inconformidad.” (sic)

Se hace constar que la recurrente al interponer su recurso de revision, adjunto el
archivo electrénico “Captura de pantalla -NOTICIA CONSEJO INDI?GENA.png”,
el cual se omite su insercién al ser del conocimiento de las partes, maxime que sera

objeto de analisis en el apartado respectivo.

CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico SAIMEX, en términos del articulo 185
fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado
de México y Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha veintidos de

mayo de dos mil dieciocho, al cumplirse con los requisitos de procedencia y de
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procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia, los
cuales si estan contenidos en la impugnacion, determinandose en él, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

QUINTO. De la instruccion del Recurso de Revision.

Que de los autos electrénicos que obran en los expedientes de mérito se aprecia que
el sujeto obligado en fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, remiti6 su informe
justificado mediante el archivo electrénico “informe de recurso 01780.pdf”, el cual
se puso a la vista de la recurrente en la misma fecha de remision, para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, haciéndose constar que la recurrente,
presentd sus manifestaciones el dia cuatro de junio del corriente, de igual manera

se hace constar que no se llevaron a cabo audiencias ni diligencias en el presente

asunto.
Por lo cual se decretd el cierre de instruccion con fecha siete de junio de dos mil
dieciocho, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose

turnar el expediente a la resoluciéon que en derecho proceda, y

CONSIDERANDOS
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PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5° parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién
11, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, 9° fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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Asi mismo, esta Ponencia considera importante abordar el analisis de los requisitos
de procedibilidad de los recursos de revisién, asi el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud,;

I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

1V. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrin anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones II, IV, VI y VIIL.”

(Enfasis afiadido)

En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos
que deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electrénico del SAIMEX se desprende que el solicitante y ahora
recurrente, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no

proporciond un nombre para que sea identificado, ya que indic6 en el apartado de
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“DATOS DEL SOLICITANTE”, el seudénimo |}’ por lo que no tiene

certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido, no se colmarian los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

No obstante lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios prevé que,
toda persona tendra acceso a la informacién sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utilizacion, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, el nombre no es un requisito sine qua non que
los particulares y, en su caso, los recurrentes deban sefalar, por el contrario la Ley
de Transparencia prevé en su articulo 155, parrafo segundo la posibilidad de que

las solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, III,
V y VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I'y III de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y
el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organisnio
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal,
estatal y municipal, es piiblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo
los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos puiblicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer puiblica
la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.”

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.
Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica
y proteccion de datos personales, los poderes publicos y los organismos auténonos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es piiblica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de interés puiblico y seguridad, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos
bajo los cuales procederi la declaracion de inexistencia de la informacion.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.”

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armoénica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso
a la informacién ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo
ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), el

cual se reproduce para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccién
I1I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4° y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
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justifique su utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, solo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto

el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional. Comisionado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado. Ponente
Gerardo Laveaga Rendon.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Piblica. Comisionada
Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracién Tributaria. Comisionada
Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

* RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcién Publica. Comisionada
Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del
recurrente a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelven los recursos
de revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucién Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para no acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, por lo que este

Organo Garante en la materia se encuentra impedido para realizar dicho analisis,
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en la inteligencia de que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de

acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental.

En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos
segundo y tercero, 6 apartado A, fracciones Il y IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la
informacién publica es un derecho humano que no requiere legitimacion en la
causa, sino que Unicamente basta con que se encuentre legitimado en el
procedimiento de recurso de revision, circunstancia que se acredita en las
constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que el recurrente,
es la misma persona que realiz6 la solicitud de acceso a la informacion ptblica que

ahora se impugna.

Aunado a lo anterior, el propio articulo 180 en su ultimo parrafo establece que
cuando el recurso se interponga de manera electrénica, no sera indispensable que
contenga determinados requisitos, entre ellos, el nombre del recurrente, por lo que
en el presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via SAIMEX,

dicho requisito resulta innecesario.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el
fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares
que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud
de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en

st legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios v, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8° de la Ley de Transparencia local.

Considerando la informacién requerida por la recurrente en su solicitud de
informacién, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia de estudio
se centrara en determinar si el sujeto obligado, tiene en sus archivos la informacion
peticionada por el recurrente, por lo que es procedente establecer y delimitar la

materia de la solicitud, consistente en:
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“Nombre de los representantes del Consejo Municipal Indigena de
Tianguistenco e integrantes del mismo Consejo.” (sic)

De forma objetiva de la solicitud de informacién podemos identificar que peticiona

los siguientes puntos:

1. Nombre de los representantes del Consejo Municipal Indigena del sujeto
obligado;

2. Integrantes del Consejo Municipal Indigena del sujeto obligado.

Consecuentemente, el sujeto obligado en fecha treinta de abril de dos mil dieciocho,
emiti6 su respuesta, a través del oficio “oficio de res 29.pdf”, de cuyo contenido

sustancial se advierte lo siguiente:

“Por medio del presente le envio un cordial saludo, al mismo tiempo le informo, que en
relacion a la solicitud miimero 00029/TIANGUIS/IP/2018, en la cual solicita lo
siguiente; Nombre de los representantes del Consejo Municipal Indigena de
Tianguistenco e integrantes del mismo Consejo, me permito informarle que en el
municipio de Tianguistenco no existe un Consejo Municipal Indigena.” (sic)

(E’nﬁ;sis anadido)

En un primer plano, por cuanto hace a la respuesta del sujeto obligado, su
pronunciamiento niega tener la informacion peticionada, al sefialar que no existe un
Consejo Municipal Indigena, sin embargo de las constancias que integran el

expediente electronico en que se acttia, no se advierte que se haya requerido a todas
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y cada una de las areas que lo integran; ya que tinicamente se pronuncio al respecto

el Titular de la Unidad de Informacion.

Empero, en los articulos 69, fraccion I inciso q), 77 y 78 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, sefialan que los Ayuntamientos determinaran las comisiones
atendiendo a sus necesidades, las cuales podran ser permanentes o transitorias,

como se aprecia a continuacion.

“Articulo 69.- Las comisiones las determinard el ayuntamiento de acuerdo a las
necesidades del municipio y podran ser permanentes o transitorias.
I. Serdn permanentes las comisiones:

(e

q). De asuntos indigenas, en aquellos municipios con presencia de poblacion indigena;

Articulo 77.- Los ayuntamientos promoverdn entre sus habitantes la creacion y
funcionamiento de organizaciones sociales de cardcter popular, a efecto de que participen
en el desarrollo vecinal, civico y en beneficio colectivo de sus comunidades.

La Comisién De Participacion Ciudadana a que se refiere el articulo 69 de esta Ley,
fungird como instancia de apoyo entre los ciudadanos, organizaciones de la sociedad
civil, constructores o desarrolladores y las autoridades municipales, en los conflictos que
se generen en materia de desarrollo urbano y uso de suelo, adicionalmente a las
funciones que le sefiale el reglamento correspondiente.

Articulo 78.- Las organizaciones sociales a que se refiere el articulo anterior se
integraran con los habitantes del municipio, por designacion de ellos mismos, y sus
actividades serdn transitorias o permanentes, conforme al programa o proyecto de
interés comuin en el que acuerden participar.

En los municipios con poblacién indigena, el cabildo emitird una convocatoria
con la finalidad de invitar a las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con
su sistema de normas internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres,
un representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad serd plasmada en un acta.
La convocatoria deberd expedirse entre el sequndo domingo de marzo y el 30 de ese mes
del afio inmediato siguiente a la eleccién del ayuntamiento, en la forma y términos que
éste determine y aprobada por el Cabildo; tendrd que publicarse, con su respectiva
traduccion, en los lugares mds visibles y concurridos por los indigenas.
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Tal representacion deberd ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mds tardar el 15
de abril del afio que corresponda.

Los municipios pluriculturales, podran tener un representante por cada etnia y/o grupo
indigena.” (sic)

(Enfasis afiadido)

De los ordenamientos normativos citados, se acredita que existe la obligacion de
aquellos Ayuntamientos, en los que su poblacion o parte de ella sea indigena, para
emitir una convocatoria con la finalidad de que tal comunidad pueda elegir un
representante ante el Ayuntamiento, estableciendo de forma clara y precisa la
temporalidad para la instalacién de la Comisiéon de asuntos Indigenas, esto es que
debera ser reconocida a mas tardar al 15 (quince) de abril del afio siguiente a la

eleccion del Ayuntamiento.

Lo que se traduce al caso concreto que al haberse llevado a cabo las elecciones en el
mes de julio del afio 2015 de la actual administracién 2016-2018, se debi6 haber
reconocido a la Comisién de asuntos Indigenas a mas tardar el dia 15 (quince) de

abril de 2016 (dos mil dieciséis).

Articulos que al concatenarse con lo establecido en el Bando Municipal 2018 del
sujeto obligado, especificamente en sus articulos 55, 56 y 160, los cuales establecen
su forma de organizacién y administracion municipal, asi como las distintas areas

y direcciones que lo integran, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 55. Para el despacho de los asuntos municipales, el H. Ayuntamiento se
auxiliard con las dreas administrativas, organismos piiblicos descentralizados y
entidades de la Administracion Piiblica Municipal que considere necesarias, mismas
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que estardn subordinadas al Presidente Municipal. Dichas
organismos y unidades son las siguientes:

I. Secretaria del Ayuntamiento;
Il. Secretaria Particular;
III. Secretaria Técnica;
IV. Tesoreria;
V. Contraloria Interna Municipal;
VI. Oficialia Mediadora - Conciliadora;
VII. Oficialia Calificadora;
VIII. Comisaria de Seguridad Piblica.
IX. Direcciones de:
a) Desarrollo Urbano y Obras Piiblicas;
b) Administracion;
0) Desarrollo Social;
d) Educacion;
e) Servicios Publicos;
f) Desarrollo Econémico y Mejora Regulatoria;
g) Juridico Consultiva;
h) Gobierno Municipal;
i) Ecologia y Preservacion del Medio Ambiente;
X. Unidades de:
a) UIPPE;
b) Transparencia;
c¢) Comunicacion Social;
d) Imagen Urbana;
e) Catastro;
f) Fomento al Empleo;
g) Fomento Artesanal y Turismo;

Zulema Martinez Sanchez

areas administrativas,

h) Desarrollo Agropecuario y Desarrollo Rural Sustentable;

i) Agua Potable y Alcantarillado;

J) Informatica;

k) De Proteccion Civil y Bomberos;

I) De Comercio y Via Puiblica;

m) De Movilidad y Transporte;
XI. Coordinaciones de:

a) Casa de Cultura;

b) Salud;

c) Programas Sociales;
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d) Bibliotecas;
e) Autoridades auxiliares;
f) Logistica;

XILI. Jefaturas de:
a) Desarrollo Urbano;
b) Recursos humanos;
c) Parque Vehicular;
XIII. Organismos desconcentrados:
a) Instituto Municipal de la Juventud;
b) Instituto Municipal de Cultura Fisica y Deporte;
c) Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.
X1V. Defensoria Municipal de los Derechos Humanos;
XV. Coordinacion del Instituto Municipal de la Mujer;

Articulo 56. Son organismos de apoyo municipal: el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEIVIUN), los Comités de Obras, los Consejos de
Desarrollo Social, el Consejo de Desarrollo Rural Sustentable, el Comité de
Adguisiciones, los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, los Comités locales de
Agua Potable y todos aquellos que promuevan el desarrollo municipal.

El H. Ayuntamiento, las Areas Administrativas, las Autoridades Auxiliares y los
organismos de apoyo tendrdn las facultades y obligaciones contempladas en el presente
Bando y en la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México; ademas de acatar las
disposiciones establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado de México y Municipios.

Articulo 160. El municipio de Tianguistenco estd integrado por dos etnias que
son ndhuatl y otomi; localizadas en San Pedro Tlatizapan, Villa de San Nicolds
Coatepec de las Bateas y Santiago Tilapa.

Con fundamento en el articulo 78 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México
y en relacién con el contenido de la Ley de la Comision para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, se deben respetar los derechos de los mismos; asi como alentar su
participacion e inclusion.

Es por ello que el H. Ayuntamiento a través de la comision de los derechos de pueblos
indigenas deberi:

1. Coordinar, promover, apoyar y fomentar las estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas

Pagina 19 de 29



Recurso de Revision N°: 01780/INFOEM/IP/RR/2018

i 1 nf oem Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

rrrrr

s e respcs e e ey jgjonada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

II. Dar seguimiento, evaluar programas y proyectos que dignifiquen la calidad de los
pueblos indigenas.

III. Realizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo integral de los
pueblos indigenas.

IV. Apoyar a la reconstruccion de los pueblos indigenas.

V. Coadyuvar y en su caso asistir a los indigenas que los soliciten ante autoridades
municipales, estatales y/o federales.

VL. Impulsar la integridad y transversalidad de las politicas, programas y acciones de la

administracion piblica federal para el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas.” (sic)

Continuando, es de hacer notar que si bien el particular requirié que le fuera
informado el nombre de los representantes del Consejo Municipal Indigena, asi
como su integracion, lo cierto es que de la revision a la normatividad interna del
Ayuntamiento de Tianguistenco, no se advirti6 que existieran dentro de su
organizacién el Comité Indigena Municipal empero si se advirtio que existe la
Comisiones de asuntos Indigenas, por lo que se es estima que pudiera ser respecto de
la Comisién de asuntos Indigenas del Ayuntamiento de Tianguistenco, que el
recurrente desea conocer el nombre de sus representantes, asi como los integrantes
de dicha Comisién; por lo anterior, y en términos de la facultad que le es otorgada
a este Organo Garante para aplicar la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos por éste, con el objeto de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, en armonia con lo dictado por los articulos 13 y
181, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios?.

2 “Articulo 13. El Instituto, en el ambito de sus atribuciones, deberd suplir cualquier deficiencia para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién.”
“Articulo 181.(...)
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En base a los articulos en cita, concatenados con los razonamientos precisados por
este Organo Garante, podemos concluir que el sujeto obligado se encuentra
integrado por diversas areas y/o direcciones que pudieran poseer la informacion
peticionada, ello en observancia de los principios de presuncion de existencia y
principio de documentar, conforme a lo establecido en los numerales 18 y 19 de la
ley local en la materia, que prescriben que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados, ya que tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de las mismas, como se muestra a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la
eventual publicidad y reutilizacién de la informacion que generen.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y_funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se
debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia debera
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.” (sic)

(Enfasis afiadido)

Y como ha quedado precisado en parrafos que preceden, el sujeto obligado no esta

requiriendo a todas las dreas competentes que pudieran tener en sus archivos la

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones.”
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informacién, por lo que se aprecia que no se realizé una busqueda exhaustiva y
razonable, es decir, no se tomaron las medidas necesarias para localizar la

informacion.

En otras palabras, el sujeto obligado estd incumpliendo con la normatividad
vigente toda vez que el articulo 53 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, senala esencialmente que
las Unidades de Transparencia deberan garantizar el Derecho de Acceso a la
Informacién mediante un procedimiento interno que asegure la mayor eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién como lo es recibir, tramitar y
dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacién, tal como se cita a

continuacion:

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendran las siguientes funciones:

I. Recabar, difundir y actualizar la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia comunes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, la que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que
las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable;

IL. Recibir, tramitary dar respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion;
I11. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de acceso a la informacion
y, en su caso, orientarlos sobre los sujetos obligados competentes conforme a la
normatividad aplicable;

IV. Realizar, con efectividad, los trdmites internos necesarios para la atencion
de las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Entregar, en su caso, a los particulares la informacion solicitada;

VI. Efectuar las notificaciones a los solicitantes;

VII. Proponer al Comité de Transparencia, los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme a
la normatividad aplicable;

VIIL. Proponer a quien preside el Comité de Transparencia, personal habilitado que sea
necesario para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion;
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IX. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion, sus respuestas,
resultados, costos de reproduccion y envio, resolucion a los recursos de revision que se
hayan emitido en contra de sus respuestas y del cumplimiento de las mismas;

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de informacion;

XI. Promover e implementar politicas de transparencia proactiva procurando su
accesibilidad;

XII. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del sujeto obligado;

XIII. Hacer del conocimiento de la instancia competente la probable responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley; y

XIV. Las demds que resulten necesarias para facilitar el acceso a la informacién y
aquellas que se desprenden de la presente Ley y demds disposiciones juridicas
aplicables.” (sic)

Robustece lo anteriormente expuesto el articulo 162 de la Ley de Transparencia en

cita, que a la letra dispone:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.” (sic)

(Enfasis anadido)

De ésta manera el sujeto obligado, a través de su Unidad de Transparencia, debio

requerir a todas y cada una de las areas, asi como a los servidores piiblicos

habilitados en donde pudiera obrar la informacién solicitada. Entendiéndose como

Servidor Publico Habilitado a la “Persona encargada dentro de las diversas unidades

administrativas o dreas del sujeto obligado, de apoyar, gestionar y entregar la
informacién o datos personales que se ubiquen en la misma, a sus respectivas unidades de
transparencia; respecto de las solicitudes presentadas y aportar en primera instancia el

fundamento y motivacién de la clasificacion de la informacién” de conformidad con el
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Proteccién de Datos Parscnales el Extads de Mixico y M

articulo 3 fraccién XXXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Correlativo al parrafo que antecede también le asiste la facultad al servidor publico
habilitado de localizar y proporcionar la informacion que se le requiera y que obre
en sus archivos de conformidad con el articulo 59 fracciones I y II de la multicitada

Ley de Transparencia.

Cabe precisar que no basta con que el sujeto obligado tinicamente remita las

respuestas formuladas por cada servidor publico habilitado, por el contrario, debera

recabar la informacién, difundirla y actualizarla para poder entregar una sola
respuesta de manera integra conforme a la normatividad aplicable en materia de
transparencia, toda vez que el sujeto obligado en el presente asunto es el

Ayuntamiento de Tianguistenco en su conjunto, incluyendo todas y cada una de las

areas que lo conforman y por supuesto en donde pudiera obrar la informacion que

se solicita.

Por lo que una vez hecha la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion en
todas y cada una de las areas que pudieran poseer la informacion, debera informar
al recurrente el resultado de la misma, junto con las constancias que acrediten la

btisqueda precisada.

No pasa desapercibido para este Instituto garante del derecho de acceso a la

informacion, que en el supuesto sin conceder que el sujeto obligado no cuente con
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la informacion de referencia, debera emitir a través de su Comité de Transparencia
el Acuerdo de Inexistencia, que debera realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 19, 49 fracciones II y XIII, 169 fracciéon Il y 170 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, que

establecen lo siguiente:

“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia debera
emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el que detalle
las razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

I1. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacién y declaracién de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XIII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacion que les remitan las
unidades administrativas y resolver en consecuencia;

e

Articulo 169. Cuando la_informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité de Transparencia:

see

I1. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la_informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utiliz un criterio de biisqueda exhaustivo, ademas
de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y sefialard al servidor puiblico responsable de contar con la misma.” (sic)

(Enfasis ariadido)
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Asi tenemos que, el Acuerdo de inexistencia se dicta en aquellos supuestos en los
que la informacion solicitada fue generada, poseida o administrada por el sujeto
obligado en el marco de las funciones de servidor publico; sin embargo, si éste ya
no la posee, deberd expresar a través de un acuerdo debidamente fundado y

motivado las razones de ello.

En otras palabras, hablar de informacion inexistente implica la alta responsabilidad
de explicar a la ciudadania por qué un ente ptblico que tiene la facultad y el deber

de generar, poseer o administrar su informacion publica no la tiene.

Lo anterior, implica que los sujetos obligados, deben ordenar una busqueda
exhaustiva y minuciosa en todos y cada uno de los archivos de las Direcciones,
Departamentos, Jefaturas, en si en todas las areas que lo integran, y una vez
efectuada, aquéllas rendiran sus respectivos informes argumentando los resultados
de dicha busqueda; siendo asi que todos los oficios generados, necesariamente
deben ser correlacionados en el Acuerdo de Inexistencia que en su caso, emita el

Comité de Transparencia del sujeto obligado.

En conclusién, los motivos y/o razones de inconformidad hechos valer por el
recurrente suplidos en su deficiencia, resultan fundados, por ello con fundamento
en la primera hipotesis de la fraccion III del articulo 186 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se REVOCA

la respuesta emitida por el sujeto obligado, que ha sido materia del presente fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse; y

SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA la respuesta emitida por parte del sujeto obligado, por
resultar fundados los motivos de inconformidad hechos valer por la recurrente, en

términos del considerando CUARTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al sujeto obligado que previa busqueda exhaustiva y
razonable, haga entrega a la recurrente, a través del SAIMEX, del o los documentos

donde conste lo siguiente:

1. Nombre de los representantes de la Comisién de asuntos Indigenas.

2. Integrantes de la Comision de asuntos Indigenas.

Para el caso no contar con la informacion, el sujeto obligado debera emitir y
entregar el Acuerdo que sustente la inexistencia de la informacion, en el que se
expliquen las razones de por qué no se cuenta con la informacién, de manera

fundada y motivada, en términos del Considerando CUARTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo
pérrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo
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ordenado dentro del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto

en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente, y hagase del
conocimiento, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Pagina 28 de 29



Recurso de Revision N°: 01780/INFOEM/IP/RR/2018

I 1 n f e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tianguistenco

oo e Taessereec hecsse s refymisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

"nfaem

Accason la Pablicay
les del Estado da Maxico y Municipios

“PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)
Esta hoja corresponde a la resolucién del cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el
Recurso de Revision 01780/INFOEM/IP/RR/2018
OSAM/HAP
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