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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (F22) 2 26 19 80 Centro de atencidn feleférdca: 01 800 821 04 L1

Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/120/2018
Metepec, Estado de México a 12 de marzo de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la novena sesién ordinaria de este Pleno:

s (00246/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Ozumba.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envio un cordial saludo.

WA

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su canocimiento.

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 131,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32166
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Iqshtuto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccxc?n de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: (1 800 821 D4 41

ransparentia, Antesn 26 Informatién

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00246/INFOEM/IP/RR/2018.

W
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen,;,xfos ﬁu]etos

Y, iy,
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explzcaré:d,e ma{’ ra clara

?’/ f?;@( a/(
2
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac:mn requérlda, a efecto
r;;_o /‘
de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de“f‘ia mf(y/ﬁamon por no
.@’( ‘,é
3 T ES
poseer, generar o administrar lo solicitado. oy, }:
7 g
. % 7
T, 7
-, “-"/(“ @(
VA N v’
< s K>
Indice. T My, %
o .
I.Consideraciones Generales ... fproimnmaversenns reerrerensssarene ervesssrasereneessrnesersasarnss 1
Gy
II. De los requerimientos planjea en el recurso de revision. .....coeinenns 2
W,
I11. Del Derecho de Acc/gséfia?la m‘formacmn plblica y el deber de motivar.... 4
S %
IV.Del Pronunc1am1ent0,§§ple... vrererreeretenes veeverreeenenes ererereresssens cerverrenenens v 10
4‘:;'}/
s e,
V. Conclusion. &2 s, ... A cerveereeeenenes OO ceerreireareanens cveveneneens 17
2
;?,””:’ %, )
i, Ko
@ {‘Eﬁr} ey
.
W
L nmdgracmnes Generales
:f".’
/% ,% »‘5’
(‘?J‘ éé‘,'}f(q‘/j/x/ . . ., o .. . .
Yo, f?,[e concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
£

Pleno dél Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesion

Ordinaria celebrada el dia siete (07) de marzo del dos mil dieciocho, en el recurso de

Fino Suarer $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
' o - M o
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Inctitute de Transoarans: n.\ceaa Infa
Frotescian do Dais Forsensiss a6t Esias e

revisién interpuesto por | ENEE - corira de la respuesta del

Ayuntamiento de Ozumba, procedimiento que le fue asignado el nimero de

expediente 00246/INFOEM/IP/RR/2018.
7%
(‘2" //;féﬁ#jf{ﬁf

2. La resolucién puntualmente determina ORDENAR el recyrsg déﬂ;evmon

ire,

. )y
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado. ,@{//
by i
4, %, &
/}? 4’; {W
3. Estando de acuerdo con la resolucion formul/(%#/ci 3, p’éx el c/o/jmsmnado ponente,
g {.’r’f 2
Z
mi voto particular se deriva del simple pro@pncxa@lento que el SUJETO
i,

5f«”’ ”’»fz g
OBLIGADO realizd al momento de emitir lafrespues’ca a la solicitud de informacién.

ks

/
f':a ﬁf,;,

4. Por tal motivo y en térmings deflg FaTado por el articulo 14 fraccion XI del
‘55’**4://;@_ &, %,
Reglamento Interior del Institut@,f gé/ ?réfnsparen(:ia y Acceso a la Informacion
e 2,
Pdblica del Estado de Mexﬁp y/Mumcxpms formulo el presente voto particular.
%,

.

e,
o, %
f”’;"/f “, g
II. De IOS/quen%l enfos planteados en el recurso de revision.
i
’”}'

%,
7, “
4 %,

Enf’g]ercch@ del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una

‘f‘; yj?!

iy, so’i1c1tu de informacion dirigida hacia el Ayuntamiento de Ozumba, en dicha

f,;:-?_

e

=
(1\\‘

titud plante¢ lo siguiente “Nombre y Puesto de los exfuncionarios 0

Exservidores piiblicos, servidores o funcionarios publicos que han solicitado licencia

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacion Piablica y
Protecctc?n de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 G4 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 117,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Intitatt da Teanspartnti ; Astozy ata Infarmasiin
rotescian da Ualos Personates ogl Estad de Méxige

para dejar su puesto para contender por algun puesto de eleccion popular, en lo que va

de lg administracion.” (sic)

5, Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso /em:@vmon
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién de’i,x c}ﬁlar,
/j’

decidié por cuenta propia entrar al estudio y analisis del asunto a eféctof” }/emﬁcar
/‘z

si existe fuente obligacional por parte del Ayuntamiento dg, Oz,umba, 3, asi ordenar

“éf; “, Vs
que se realice una busqueda exhaustiva en los ar chwosxiel Sﬁ]}iT@/éBLIGADO

“,

P T, ;:/
4 R
54 e

g ko
%
‘fé i

&,
.;’;f?' 4’?’ ':?ff.-'

6. Por lo que respecta al analisis que 1‘/?&1120 e“i»ﬁpong;te para poder Ordenar el
presente asunto se observé que el SUJETO OBE}GADO no colmo la solicitud de

informacién por parte del sohc1tante “/ﬂ?’&”’f‘ie se ORDENA al Ayuntamiento de

,/ "}/ e, x’
"ff:‘, *’{‘f’/’/f ‘¢

Ozumba, haga entrega v1fw g,M £Xsen version publica y previa busqueda

»g\

e

4
exhaustiva y razonable, déig s /}guxen%e

“El nombre y puegto da los serszdores publicos que han solicitado licencia para dejar su puesto

V/’; %ﬁf i

para ocupar n caf"go de eleccion popular, por el periodo comprendido del 1 de enero de 2016

,flf , e
S
al 2 de enero de 2018
/’ /
'?rc’
%‘:f “2?{.—‘” ﬁ”{'é{
ig‘j&:?? ,ﬁg.

.-"

Deblend@motzﬁcm al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita el Comité de

Transparencia, con motive de la version publica.

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacion Fablica v
Protecciéon de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7227 2 26 19 80 * Centro de atencidn welefdnica: 01 800 521 04 41

(3o, o NS Iy - ' T
Pio Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxien, C.F. 52166
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institut
Prate. m e Dai;

Para el caso de gue EL SUJETO OBLIGADO no haya otorgado alguna licencia, bastara con
que ast lo haga saber al RECURRENTE.”

/f“""‘?‘%‘f«,
& '
“, /f% -
7. Sin embargo esta ponencia observo que la resolucion punmaimen ;ndlca{
G %,
. - (5 Ja-,:?, . z.,;-?
lo siguiente: % f//z,,?

Para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO 1o haya oforg(fdo algw@ licencia, bastara
{}/f‘?f *?‘.’,:?’ ’;;{//
con que asi lo haga saber al RECURRENTE.” ff %, it
/ﬁ/@ s,
8. Por esa razoén, el ponente se mifr}_gﬁpst' %{respecto enfatizando que en el
F ks
caso de que el SUJETO OBLIGADO 2] /;uexﬁa;ge con la informacion, bastara con

Fi,
que se pronuncie al respecto y lo hag/ c;,ef»’conoczmmnto del particular.

Pt {:‘:
A ‘”‘%;f g{

9. Por tal motivo el SU]E&T»‘O OB’LIGADO en cuestién debe de demostrar que
%,
no genera, posee o,«;adrﬁzmstrai informacién que requiere el particular, debiendo

\\

,

motivar su res@ues}g /p funcién de las causas que hayan generado tales
(s
//

X
c1rcunstan,c;1§, s,
o

o B ‘ ?:f,
“«%’; -'51:}:(r ¢
1H;.] ela;perecho de Acceso a la informacion pablica y el deber de motivar.
J,%{{'/?
e

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxica y \riun1c1p105
Teléfona (722) 2 26 19 83 * Centro de atencion lelefdnica: DT S00 821 04 41

Pino Sudrez SIN, actualmente Carreiera Toluca-baapan Na. 111,
Col. La Michoacana, M etepec, Estado de México, C.P. 52166
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Lnstituto de Tremsparenals. Ascess 3 fa Infreasiin Fustio:

Prote: mond T3 Porsenatey del Sstade gr Minice y Merlg)| yuos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pablica v 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
////
Soberano de México; y, razdn por la cual todos los organos del E adp estan
% /’*%%

obligados no sélo a reconocerlo sino aun mas, a saivaguardarlewy en@caso de

f e
Y

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo. »:;/:/"
U, %
- K
%f}f K;:%’;;? }ﬁfg"
%, ’%}»f K

“
11.  En efecto, el derecho fundamental de accegg.a Ia infgfmacion publica se
/f @f//f

;’:’/’
- . 7 2
desarrolla en varias vertientes: s % %
o '45,?' Fd
B i 2
/:%17 %‘1‘; i
x‘l’/f/{?@ “,9,:?
« [mpone al Estado la obhgamon deé’g;otegerlo Esto es, es suficiente con
,;
. % féﬁ;x »
gue una persona realice una Sol E{ d7de informacion para que la
/,a?,/ «{;".
. . ,; f%}_j . f'/
autoridad la atienda N, enilegue “lo solicitado, salvo excepciones
e
¥ e
- . -y
limitadas. 7%

¢ Impone la o‘@hg@gw *etodos los organismos de transparentar sus

(’}‘
acciones como,zuna fofma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
7 éf ”g'/’f///

mform&:mriwubhca a través de tener disponible en cualquler momento
/,/;f%”’%g) ’%@ .
la @formaglon sin necesidad de que medie una sohcltud del partxcular. T

‘&

OQt&gﬁ/g todos los documentos en posesion de las autorzdades la
ﬁ
/;f//

/
cAliflad de publicos y inicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente seflalados .

en la ley.

Instituto de Transparencia, Acceso a ia Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone. (722) 226 19 80 Centre de atencidn telefonica: 01 $00 821 04 41

Plino Suarez 5N, actualmente Carretera Toluca-Idtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I2. 521 ﬁ(}
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u:d Transparantis At i i
e Datos Patrand'es ol Ertada on = Ndxtoo y

* Bste derecho se rige por el principio de méaxima publicidad, es decir, la
informacién que generan, administren o posean los organismos publicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe

///Pfoy
C . . s qe 7
existir un bien juridico mayor que proteger. %
//:‘(ff//z}"f/fg’//
e Impone al Legislativo la obligacion de crear una ley que establezcaos
M
"f;:/f?’/ Gy
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion. %
/ .f

eImpone el derecho de una persona de buscar, remblr ;/f//dzfundlr

i
o

informacion en poder del gobierno u admznls’f/{faaones puﬁhcas

w
%, ﬁf@
'::’/.r af.fg »

12.  Por tanto, para que los SUJETOS OB /}gIGA‘QS h”éfgan efectivo el derecho de

J‘
las personas de buscar, recibiry dlfun}:tffmformacmn publica, informacion que los

Lo
SUJETOS OBLIGADOS generen, adm{nfsf"%”en 0 posean, v que deben poner a

(4&.
i, aﬁ}

disposicion de los particulargg | los"doeﬁ'mentos en los que conste el ejercicio de sus
/.;f” “, /
atribuciones legales o que p@r cualqmer circunstancia obre en sus archivos.
W,

//”Mf‘f% fff.«,

ﬁ;’
13.  Es nece f gremsar que la transparencia es un principio juridico que se

%

ﬁ‘\\

‘«’r
By, R

concreta es eualmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

o ujf i,
"/ L, 2

pubhca ’y que % vaplicacion del principio de transparencia y el respeto y garantia del
%% 7
derech@ déragteder a la informacién publica, son elementos indispensables para

g, %
“ ”5”

afzrmar’f*que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Pablica comprometida con el bienestar general.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Ptotccaon de Datos Personales del Estado de México y M11n1c1plos
Telefomo: (722) 2 26 19 80~ Centro de atencidn telefdnica: (11 800 821 04 47

Fino Sudrez 5N, actualimente Carretera Tol uca-Ixtapan No. 111,
Cot. La Michoacsna, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 61 800 821 04 41

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

s,
y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prey; yenir § en su

«fz/f:f
% e,
f,//// 2

caso, castigar el abuso de poder. G, g,
B g,
3 2 e
5 2
éﬂx %,

15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentan;z 1&/;jf?transparcnc1a
%,
encuentran un objetivo en comurn, buscar conciliar giqmtex s CO}FCUVO con el interés
/ gl
particular de los gobernantes, si los gobemantesiﬂpfuna@panos, representantes y
e f-? ’dr H;/
By,

lderes politicos, es decir, todos los que d1§ppnganﬁé algtin poder politico, saben

\'\

que puedan ser llamados a cuentas’ *’que stta accidon politica, su desempeno

gubernamental y sus decisiones podrafn//gené’rm efectos positivos o negativos a su
/@jz‘
interés personal, tendran magyor fJ;E]}gFénma en el momento de ejercer el poder y
4,,, %
atenderan, tanto el mteres,, /léctlvm como la relacién de medios y fines en el
"’3’5/
quehacer gubernam/gmal prec1samente para que el resultado de sus resoluciones no
7
afecte o pequchqtfe el 1ﬁte1‘es general o el particular de sus gobernados y
ﬁgx'/‘/; %, %W{
representadcs. %,

74 o
‘;:‘/ / g

16. “La @@nﬁﬁtuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la- mfzo

f";,:q‘ .-,:;‘.‘
deczdenﬁtfen la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

Pine Suarez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Na. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblea v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72232 26 19 80 * Centro de alendidn telefonica: 01 800 821 04 43

Atcese & Infar fruur\f‘ Lired

Dases s dal Estegn dg Mexigo y #aciciplos,

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.
/j,fff; 5

'/.a //f;’f S 15?’55#

17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a laxlngIrﬁg,c:lon en
D, S
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los cmda(}zlanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernafﬁépta&,es////

e /,;,
ol
/4/,,

,s’j‘;’/ \5,
/ K> ;(7/:/

,»

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y AcceSp a ia,;Informacxon Publica del
A %, ot
Estade de México y Municipios, su prop@%to eg/;rgnggarentar el ejercicio de la
f?

funcion pdblica, tutelar y garanhzar a”t@/da pét ssona, el ejercicio del derecho de

N

acceso a la informacion publica, a sus’djcltos/“fﬁ’érsonales, asf como a la correccidon y
// iy, /
e

supresion de éstos y proteger sdat@s seréonales que se encuentren en posesion de
P Y proweec 2. Y q %

,g?’ 7
los sujetos obligados. %, /)//«f//

K
PR ;ﬁ’?‘}"&
I
g
19.  Derivadg e”ghcha @bhgaaon se impone también la obligacion de preservar
”/ ff? % i
sus documefitos %p archivos administrativos actualizados y publicaran a través de
%,;/ “iy, «:,4,
los meélos e i;ctromcos disponibles, la informacién que posean generen o
(’f’:;;, %/ _,/;;
ac}mmxgtreﬁ?fde forma completa y actualizada.
/%W‘»’??
2

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan Ne. 111,
Col La Michoacana, Metepec, Fstado de México, C.P. 52166
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instituto de Transparnci

ciz, ficeese 2 1 laforeacide Publica v
Protecaion ¢ DAES POraonzios bl E5ada b MKICO ¢ Manizioios

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

21. Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenagd

z
.ﬂ%

OBLIGADO realizar una busqueda de la informacion solicitada e rmmos del
U, V"
.
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya nog%abg&fl}g/mamfestacaon
%, %,

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos e ’portauctes

syl
e
%’2

@x\“"\‘\

. / f
/' /‘ff # /“'

*Si la posesion de la informacién es d caracﬁélf mexcusable, es decir si el
,

sujeto obligado, en el ejercicio cl/s{f'S?atrlbtfmones, debia generar, poseer

o administrar la informacion, pé}a 765to se encuentra, el Comité de
‘?;ff”zf?
sy,

Transparencia debera f%utzr U ;}/a’t}uerdo de inexistencia.
Y

0y

f
r/?}jfj/

+ O bien pud1eraf§u§p1tarséel supuesto aplicable al presente asunto, que

’;\\\
\‘9“

la facult%g/sea,de canacter potestativo o que su realizacidon dependa de

7

;//4:» f'g’f//f//

un caracter’#axterno en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
Sy, %
:‘
respuesta{en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el
o
A

5

/
que d‘ét‘aﬂ/ las razones del por qué no obra en sus archivos.

g
f‘,; "

x‘?é

R

5
e d?/?

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 82> Centro de atencion telefonica: 01 S00 821 04 41

Pino ‘%w’m/ SN, actualmente Carretera Toluca-Iatapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Méxicn, C.P. 521648
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22, Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucidon adoptada, y me permito manifestar o siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundangentacwﬁy motivacién

/J:, «%
es una obligacién inherente y fundamental de das’%ias autoridades
‘<¢» *‘«’;

-ﬁ.

independientemente del grado jerdrquico con e ,qﬁe cuenten y en el presente

recurso de revision que hoy nos ocupa no serd, la ‘@xcepcﬁon en la que sefiale este
5.5}; ’??5, %”/;:’f

aspecto, para lo cual es importante hacer, ;;n@naon*l,o que el intérprete judicial del

/
pais ha establecido en una ]uI‘iSpluﬁéél(};ﬂ respecto a qué debe entenderse por
4*1/ ,;,f‘f ”"’-"g"?f/_,‘;x

fundamentacion y motivacion, en 105 mgwentes terminos:

FUNDAMENTACION ?M‘T IV/fCION La debida fundameniacion y motivacion

legal, debent entendefé’é;»,por lo ﬁﬂmero la cita del precepto legal aplicable gl caso, y por

r/ 'i*’;
lo segundo, ;gs rrfzones motwos o circunstancias especiales que llevaron a la qutoridad
f?‘)'%. *’;S’//‘.V
a conclur L[E—’zel caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
gy, Y,

mvgﬁcada camo fundamento.
SEGLMD./TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

"%A;ipmo divecto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Caloillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unam?z/ ﬁd’@e
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Raﬁ;" /m'%’“
Amparo en revision 597/95. Emilic Maurer Bretdn. 15 de nomemb?’e cfg’ 4955

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel G‘/E’i”’%zuem Secr etario:

Gonzalo Carrera Molina. . “52' '-é,;{;j:f

- “‘:5' {;‘?‘5“‘,
~ - (1 i
Mufioz. . ‘%%k 4’/@%
i
yes “,
%, gﬁfﬁ’f i
24.  Asienunactode autorldagi, se Cﬁfﬁple ¢6n 1a debida fundamentacién cuando
5 %,
/
se cita el precepto legal apli f/gf%{e a1;§aS6*€0ncreto v la debida motivacién cuando se
“Z
/ w
expresan las razones, motive 05 o yeir cu"nstancms que tomo en cuenta la autoridad para
=
5;;,
adecuar el hecho a }@s”ﬁfﬁndaméntos de derecho.
7 Y
e B i
e T,
/ iy ‘%94,,0 3,,;;//

é'“ﬁ.»' . T
25, L/O/ a%terlg’?@a razon de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a
‘C"j" "f-:/p

mamfest’ar que?,no cuenta con la informacién” tal respuesta es con31derada como un -

p;onunaam:é( to simple; sin embargo, carece de fundamentacmn y motlvacmn
-"&:;. ‘%

toda véz* que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la

\

informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
iy,
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la posty va adbptada
‘ie;_ //}’«;’/}‘e{;?

a’
por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo iugﬁan el articulo 19
Y P,
segundo parrafo que seflala “En los casos en que clertas facultades, / petencms 0
f fff»,
funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en fzmc%@ﬂ ge/ias causas que

%,

motiven tal circunstancia.” e 4, /,’532

o
£
&

/”’ ' //k? F .
26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no ggﬂ:g,era ada:mmstra o posee la informacion

que solicité el particular, el mismo deber“é“"’fundar’fy, motwar debidamente las razones

/ f”:’r ,:“Kr'
o circunstancias por las que no genera, Zdministra la informacion precisando
Gy, ff,

/a
de manera clara, las razones ﬂue éfxg//faquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en,,ei preseﬁte asunto.

»;f
e
%

/jx/x/,»o e
f/’ c,,p
27.  Para pre@fsar:;,?los al ‘ances de la fundamentacién y motivacion a que estan
Y,
sujetos to% los* *a,%os de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer
x’/ s 5

parraio de la C’;@nshtuaon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
f‘ )
im one .a faéfa/ﬁ/’;orzdades la obligacién de fundar y motivar todo acto que 1mphque
/‘xj:};é a)g

una mé’}é‘sﬂa en la esfera de derecho de las personas:

w’e‘n

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 % Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41

Fino Suarez 5N, actuabnente Carretera Toluca-Detapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Méxice, CP. 52164

Pagina 12 de 17

www.infoem,org.mx




fnstituta de Transparensiz, Atease 7 lo Infarmacian Pisliza y
Frataceibn qe Oatas Personales del E3t200 e Maxizs y Kunlcyrss

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domictlio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad comnpetente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

/// %

ﬁy &Qfﬁ“ﬁfﬂ@y
28. De este precepto se deduce que en el régimen j ur1ci1§o méxlcano

%\*\‘:‘

‘5%,, ,

s e

fundamentacion y motivacién de los actos o resoluciones no es e:x sk de los
, ,,,

organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende atgdas las autondades

Y
7 e, ST
&, K2 (%5/

,;;&f

29.  En este contexto, en todo acto que la autor}:dad pr{omfzqae en el ejercicio de
P Z

«‘e‘

7
sus atribuciones, debe expresar los fundam /f’cos‘” legales(/que le dieron origen vy las

razones por las que se deben aplicar al gago concreto

5,

“, .
30. Entonces, la fundamentam@ni?’ offsracién consiste en la obligacion que tiene

_f,;.- .
w‘?’» f’ / 7

todo ente publico de expres%/r/ lgé preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del
Y

g K7
2

acto y las razones o /r/gumenfés de su actuar.
4;»

\;

, ,; ,;
4

31. Han géf// vaSt@&«/Ios estudios doctrinarios relativos a estos derechos
b ,é{

fundamgnf’éies y a’ir;;/pr1nc1p1o de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procé@allsta ]055 Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del Proceso”,
f;, w;w

reﬁegfw q? “..la garantia de fundamentacién impone a las autoridades el deber de
,5}_}}:,2'

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

i,
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentac‘lonf juicio
{/Mﬁ’%f@’
de hecho....” Yoo %,
%ﬂ;‘ﬁ/xﬁ? e
%, "%
32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentaagfn,cuando se cita
./_‘,‘. fr;;,;,a
":f
el precepto legal aplicable al caso concreto y Ia/ﬁ%@blﬁiﬁf m/ Qfivacion cuando se
G, Vg

expresan las razones, motivos o circunstancias que i;é)m(’) ety cuenta la autoridad para
/

1
£,
adecuar el hecho a los fundamentos de de;/ 56RO,

e
#f”ﬁ % 0,;%&

33.  En consecuencia, la fundamen’c‘aa@ﬁ’y‘ﬁ‘motwamon implica que, en el acto de

A«//’.,{?

autoridad, ademas de contenerség%&uﬁﬁestos juridicos aplicables se expliquen

Af

claramente por qué a traveés, 51/e€[a ufihzaaon de la norma se emitid el acto. De este

modo, la persona q%e/;se;ﬁslenta “afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

5

una real y autex?ca;defensa

-

/’f ¢///‘ffff
P,
oy,
34. E; de rrfépcmnar que en caso de que el SUJETO OBLIGADQO, no contara con
) rﬁ?«
la mfor,maéi@,riféohcsttada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

f\‘?/ w

0 func‘l@,f}es deberd demostrario de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
suijeto obligado deberd demostrar que la informacidn solicitada esti prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

,15’/(
la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, compete}ig’ 7’29

/e" /f’f%
Loy

. ~ 4
funciones. G,
o iy v,
D,
%, / Yy
»
. s,
e, =,
%, %,

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tnbma’l Qoiegmdo del Sexto

. «5;;! :.f,g
Circuito. p oy, o, %
%, “
y
FUNDAMENTACION Y OTIE/’/%C/ION@ “HE LOS ACTOS
K7 iﬁ‘f;&

G

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo fg 5 J articyl o 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar suﬁczentemente ﬁ’(ﬂdﬁé@mzptwado entendiéndose por lo primero

%,
Z,
K%
‘%greczszon las circunstancias especiales, razones

e ha de expresarse con 1eczszoné¥ ce Gto Teoal aplicable al caso y vor lo segqundo,
q P P :’I/%}E F’ gal ap ¥p g

gue también deben qenq,ld?{se Fon
Z, %
particulares o causas mmedmms gue se hayan tenido en consideracion para la emision
/fafc% ”:‘Ze
del acto, siendo g ecesmw ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y

?;
las mor nms//;plzca@e ;ef decir, que en el caso concreto se configure lo hipitesis
Ez

i

nozn}@ggfa Est, ,es que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

;1ol,estado er;f;su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

% %,
“ dé;aufﬁ?‘zdﬁd competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
% %

exqg;endo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sivvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder consideray un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos norinativos en
gue se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincises, fracciones jpm/&ﬁtgs

/{'}fff'r
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facwlfgg’?dés 4
P, U,
. s . B M, Y
a las autoridades para emitir el acto en agravie del gobernado. 2, %g&:‘?
% %

36, Por lo anteriormente expuesto, se concluye que paraf,’toéf”éasos en que la

informacion que el particular solicito sea 1nex1stente de acuei‘d@ con el articulo 20 de
%,

la Ley, la autoridad debe informar al parti })a fe,s/pe Jf/}g,;af’ndo los elementos que le

y
permitan tener la seguridad de que los cr1ter1osfde bu‘Squeda fueron exhaustivos, asi

//f'/jf’-'z 4/‘;“;‘
2, :
como sefialar detalladamente las c1renns/§/d c1as que generaron la inexistencia de la
‘a’

informacién, de manera que 1"*’»‘@},13tor1d§d no puede unicamente informar al
'53'. ;"‘:’:"5;?
b

solicitante sobre la 1nex1ste/;m’é"de &gtermmada informacidn, sino gue debe hacerse

Ty %
todo lo necesario para satlsfacé el derecho reclamado por el particular.
//f //ff %f
s /
37.  Tal cirgl stanéxaymb/ puede tener como resultado el simple pronunciamiento

.an

delat me» 1’éf’énc1a éef, la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las auipr},;iade%"deberan fundar v motivar las razones por las que no cuentan con la
b
;’

mf@rmaz;ion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
iy

el Aambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en Jos casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple estef%%e‘be estar

Jf-ﬁﬁ?ﬁy
debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motwos p@‘r las que
Ty,

b,

no genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera que el pag;tﬁcuiar tenga
J"f

,

certeza juridica de que en todo momento se esta actuando C@}’i e thctO apego a
'7// “-%;,
derecho, de lo contrario este instituto como Organcﬁ(}ararﬁe Contribuirfa a la
/;//fﬁ' % I%,
2

4
afectacion al derecho de acceso a la informacion da,[os pantlcu ares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Oblig }@g /‘f’, %/

/%, b,
"’ //5’ Wiy

/’
(:mz;r {,
a8

JOSE (f,}}[ﬁi@;Ai PE LUNA HERNANDEZ
K B

\
c;&?*

.,g;:i
o @,CO‘VIISIONADO
54 %,
% Z .
%, 4 (Rubrica)
g
b

]GLH/ VM
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