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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0759/INFOEM/IP/RR/2018.
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mil dieciocho, en el recurso de revision interpuesto por_ en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos,

procedimiento que le fue asignado el nimero de expediente

S

0759/INFOEM/IP/RR/2018.

mi voto particular se deriva del sim&‘.

OBLIGADO realiz6 al momento de emjfit

"?Qg)imientos planteados en el recurso de revision.

528

yuntamiento de Ecatepec de Morelos, en dicha solicitud plante6
lo siguiente “numero de expedientes remitidos por el organo superior de

fiscalizacion para la ejecucion de responsabilidades administrativas
resarcitorias.” (sic)
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5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de
revision para no realizar una afectacién al derecho de acceso a la

informacion del particular, decidié por cuenta propia entrar al estudio y

analisis del asunto a efecto de verificar si existe fuente obligacional por p

6. Por lo que respecta al analisis que realiz6 el popente pa

©ADOMo colms la solicitud de

a de 2017 al 23 de febrero de 2018.

wvgrsion publica, se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

0 eliminéw’ del documento que se ordena, mismo que igualmente se hard de conocimiento del

recurrente.
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Para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiese generado la informacién que se le ordena,

bastard con que se pronuncie en tal sentido.

7 Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmentgsin

lo siguiente respecto al numeral No. 1:

bastard con que se pronuncie en tal sentido.

8. Por esa razon, el ponente se manif;%a

caso de que el SUJETO OBLIGADO no ¢uentg con'la informacion, bastara con

ADO en cuestién debe de demostrar que

ormacion que requiere el particular, debiendo

cion de las causas que hayan generado tales

es un derecho fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 pérrafos 1y 2 del Pacto
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de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los 6rganos del Estado estan

informi?ﬂw bl
rmacign

razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados

en la ley.
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* Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la
informacion que generan, administren o posean los organismos ptblicos

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.

e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que est ible

procedimientos para su proteccion, respeto y difusién.

las personas de buscar, recibir y difun iif”f“igfor

%&%mﬁ’én 0 posean, y que deben poner a

climentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que ‘pgr gllalqtiier circunstancia obre en sus archivos.

13. Es ne%io precisar que la transparencia es un principio juridico que se
pecia

‘ii%inte en el derecho fundamental de acceder a la informacion

que aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Pablica comprometida con el bienestar general.
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14. Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta publica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

R,

interés general o el particular de sus gobernados y

decidenthien la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
en principio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 7 de 17
www.infoem.org.mx



H@
1nf@em

Instituto de Transparencla, Acceso a Ia Informacion Pablica y
Protoccién do Datos Porsonales dol Estado de México y Municiplos

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Estado de México y Municipios, su proy@'jo arentar el ejercicio de la

2 D,

funcion publica, tutelar y garantiz egsona, el ejercicio del derecho de

‘en archivos administrativos actualizados y publicaran a través de

>

ctrénicos disponibles, la informacién que posean generen o
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20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

* O bien pudiega q%tarel supuesto aplicable al presente asunto, que

la oi ca

‘Acter potestativo o que su realizacion dependa de
'..-*-P'
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22.  Enrazon alas consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

V2, N

ocada como fundamento.

J'TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

TA
\
£

ro directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimjigfii%

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Rar

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel ,G¢

Gonzalo Carrera Molina,

77 que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacién no es generada, poseida 0 administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

motiven tal circunstancia.”

¥
G

\

26. Por lo que si el Sujeto Obligado no 3 :

& v\,yf,-:]“' ) .,
:,%’d%lmstra o0 posee la informacion

que solicité el particular, el mismo debgra‘fy nd)gmotivar debidamente las razones

de manera clara, las razon@w xpligiuen las causas por las que no se cuenta con
Lp

la informacién requerida e%‘ esente asunto.

27,
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

31. Han &Iﬁ

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que
sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumenta€ionio juicio

de hecho....”

32.  Asi,enunacto de autoridad se surte la debida funda C 10uando se cita

34. : \ncionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

la infoxmacién’solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

o fundienes, deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:
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Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competeyti

funciones.

35.

Circuito.
FUNDAMENTACION

e o

omd’ﬁd competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd
stendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

solicitante sobre la inexist@

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

nstantia.no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.  Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este/de be estar

(Rubrica)

JGLH/VMM
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