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Recurso de Revision N°: 00245/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente
%ﬁ @ “g: .&r‘” ﬂ." Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veintidés de marzo de dos mil dieciocho.

VISTOS el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
ntmeros 00245/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por el C.

en lo sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Tonatico, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar

la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha dieciocho de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presenté a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el numero de
expediente 00002/ TONATICO/IP/2018, mediante el cual solicitd informacién en el

tenor siguiente:

Solicitud de informacién 00002/ TONATICO/IP/2018.

“EN RAZON A LAS MALAS ATENCIONES DE LA OFICINA
MEDIADORA CONCILIADORA MUNICIPAL DE TONATICO,
ESTADO DE MEXICO, A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL 2018,
SOLICITO A LOS INTEGRANTES DEL H.AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TONATICO, ESTADO DE MEXICO, COPIA
SIMPLES DEL ACTA DE CABILDO DE LA APROBACION DEL
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NOMBRAMIENTO DEL OFICIAL MEDIADOR CONCILIADOR,
DONDE DESCRIBA QUIENES VOTARON A FAVOR Y/O CUANTOS
SE ABSTUVIERON, Y SE ANEXE COPIA DE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE POR EL CENTRO ESTATAL DE MEDIACION
CONCILIACION Y DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, DEL NUEVO TITULAR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1Y 149 FRACCION I INCISO F)
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
LA LEY DE MEDIACION CONCILIACION Y PROMOCION DE LA
PAZ SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO., Y SABER SI CUMPLE
CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LA NORMATIVIDAD
LOCAL Y MUNICIPAL."” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electrénico SAIMEX, se aprecia que el Sujeto Obligado en fecha dos
de febrero del presente afo, dio contestacion adjuntando el archivo denominado

cuadragésima novena.pdf y contestando en los términos siguientes:

Solicitud de informacién 00002/ TONATICO/IP/2018.

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestamos que:

EN ATENCION A SU SOLICITUD CON  FOLIO
00002/ TONATICO/IP/2018, DE FECHA 23 DE ENERO 2018,
INFORMO A USTED QUE EN LA CUADRAGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2017, DEBIDO A LA RENUNCIA VOLUNTARIA DEL QUE
EN SU MOMENTO FUNGIA COMO OFICIAL MEDIADOR-
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CONCILIADOR, EL CABILDO APROBO POR UNANIMIDAD
NOMBRAR UN ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA OFICIALIA
MEDIADORA-CONCILIADORA, AL CUAL SE LE EXIMIO EN SU
MOMENTO DE LA CERTIFICACION POR EL CENTRO DE
MEDIACION, CONCILIACION Y DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, DERIVADO QUE POR
ESE MOMENTO NO HABIA CURSOS DE CERTIFICACION; CARGO
QUE DESEMPENO HASTA EL DIA DIEZ DE ENERO DE 2018
PRESENTANDO SU RENUNCIA VOLUNTARIA Y SIENDO
APROBADA EN LA PRIMER SESION ORDINARIA 2018 DONDE SE
APRUEBA QUE MIENTRAS SE NOMBRA UN NUEVO OFICIAL
MEDIADOR-CONCILIADOR LA CIUDADANIA SERIA ATENDIDA
A TRAVES DE LA SINDICATURA MUNICIPAL Y/O EL CENTRO DE
MEDIACION Y CONCILIACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, SEGUN FUERA EL CASO.

ATENTAMENTE

C. JAVIER CARLOS ALBARRAN ANDRADE" [Sic]

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con las respuestas notificadas por el Sujeto Obligado, en fecha dos de
febrero del afio en curso, El Recurrente interpuso recurso de revision el cual fue
registrado en el SAIMEX con el expediente niimero 00245/INFOEM/IP/RR/2018 (para
la solicitud 00002/TONATICO/IP/2018), en el cual arguye, las siguientes

manifestaciones:

Acto Impugnado:
00245/INFOEM/IP/RR/2018
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“LA RESPUESTA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL DEL C. JAVIER
CARLOS ALBARRAN ANDRADE QUIEN MANIFIESTA QUE EN
ATENCION A LA SOLICITUD CON FOLIO 00002/TONATICO/IP/2018, DE
FECHA 23 DE ENERO 2018, INFORMO QUE EN LA CUADRAGESIMA
NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2017, DEBIDO A LA RENUNCIA VOLUNTARIA DEL
QUE EN SU MOMENTO FUNGIA COMO OFICIAL MEDIADOR-
CONCILIADOR, EL CABILDO APROBO POR UNANIMIDAD NOMBRAR
UN ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA OFICIALIA MEDIADORA-
CONCILIADORA, AL CUAL SE LE EXIMIO EN SU MOMENTO DE LA
CERTIFICACION POR EL CENTRO DE MEDIACION, CONCILIACION Y
DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MEXICO, DERIVADO QUE POR ESE MOMENTO NO HABIA CURSOS DE
CERTIFICACION; CARGO QUE DESEMPENO HASTA EL DIA DIEZ DE
ENERO DE 2018 PRESENTANDO SU RENUNCIA VOLUNTARIA Y
SIENDO APROBADA EN LA PRIMER SESION ORDINARIA 2018 DONDE
SE APRUEBA QUE MIENTRAS SE NOMBRA UN NUEVO OFICIAL
MEDIADOR-CONCILIADOR LA CIUDADANIA SERIA ATENDIDA A
TRAVES DE LA SINDICATURA MUNICIPAL Y/O EL CENTRO DE
MEDIACION Y CONCILIACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, SEGUN FUERA EL CASO. ” [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
00245/INFOEM/IP/RR/2018

“LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUIEN DA RESPUESTA, ENTREGA LA
INFORMACION INCOMPLETA FALTANDO LO SOLICITADO, POR LO
QUE ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION POR LA ENTREGA DE
INFORMACION INCOMPLETA CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 176, 177, 178, 179 FRACCION V Y CON RELACION AL
ARTICULO 94 FRACCION II INCISO b DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.” [Sic]
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CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha nueve
de febrero de dos mil dieciocho, se admitié en la via interpuesta, poniendo el
expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEYX, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha dieciséis de febrero de dos mil

dieciocho, present6 su informe justificado en el cual reitera su respuesta, motivo por el

cual no se pusieron a la vista del ahora Recurrente; no obstante, se inserta de manera integra.

“ES INFUNDADO EL RECURSO DE REVISION 00245/INFOEM/IP/RR/2018
TODA VEZ QUE SE LE PROPORCIONO COPIA DEL ACTA DE CABILDO
DE LA CUADRAGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA DE CABILDO DE
FECHA 14 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017 Y SE LE EXPLICARON LAS
RAZONES EN TORNO AL NOMBRAMIENTO LO QUE SE PUEDE
CORROBORAR EN EL SISTEMA SAIMEX” [Sic]
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Por su parte el hoy Recurrente omitié presentar alegatos, pruebas o manifestacion

alguna.

Asi, en fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, mediante el respectivo acuerdo
de la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado
a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas
que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decret6 el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
los presentes recursos de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176,
178, 179, 181 parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11y

14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacion con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

De lo anterior, el estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las
partes o que se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo

al estudio de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre
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el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas an
que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision, se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el
fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho

de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del asunto en los

siguientes términos.

1 IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON

INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estindares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados

internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se enunci6 en los antecedentes de la presente resolucion, los requerimientos

solicitados fueron los siguientes:

Solicitud de informacién 00002/ TONATICO/IP/2018.

“EN RAZON A LAS MALAS ATENCIONES DE LA OFICINA
MEDIADORA CONCILIADORA MUNICIPAL DE TONATICO,
ESTADO DE MEXICO, A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL 2018,
SOLICITO A LOS INTEGRANTES DEL H.AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE TONATICO, ESTADO DE MEXICO, COPIA
SIMPLES DEL ACTA DE CABILDO DE LA APROBACION DEL
NOMBRAMIENTO DEL OFICIAL MEDIADOR CONCILIADOR,
DONDE DESCRIBA QUIENES VOTARON A FAVOR Y/O CUANTOS
SE ABSTUVIERON, Y SE ANEXE COPIA DE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE POR EL CENTRO ESTATAL DE MEDIACION
CONCILIACION Y DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, DEL NUEVO TITULAR CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 1 Y 149 FRACCION I INCISO F)
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
LA LEY DE MEDIACION CONCILIACION Y PROMOCION DE LA
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PAZ SOCIAL PARA EL ESTADO DE MEXICO., Y SABER SI CUMPLE
CON LOS REQUISITOS QUE ESTABLECEN LA NORMATIVIDAD
LOCAL Y MUNICIPAL.” [Sic]

De lo anterior, el Sujeto Obligado refiri6 en respuesta lo siguiente:
Respecto de la solicitud de informacion niimero 00002/ TONATICO/IP/2018:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su
conocimiento que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, le contestanios quie:

EN ATENCION A SU SOLICITUD CON  FOLIO
00002/TONATICO/IP/2018, DE FECHA 23 DE ENERO 2018,
INFORMO A USTED QUE EN LA CUADRAGESIMA NOVENA
SESION ORDINARIA DE CABILDO DE FECHA 14 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2017, DEBIDO A LA RENUNCIA VOLUNTARIA DEL QUE
EN SU MOMENTO FUNGIA COMO OFICIAL MEDIADOR-
CONCILIADOR, EL CABILDO APROBO POR UNANIMIDAD
NOMBRAR UN ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA OFICIALIA
MEDIADORA-CONCILIADORA, AL CUAL SE LE EXIMIO EN SU
MOMENTO DE LA CERTIFICACION POR EL CENTRO DE
MEDIACION, CONCILIACION Y DE JUSTICIA RESTAURATIVA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE MEXICO, DERIVADO QUE POR
ESE MOMENTO NO HABIA CURSOS DE CERTIFICACION; CARGO
QUE DESEMPENO HASTA EL DIA DIEZ DE ENERO DE 2018
PRESENTANDO SU RENUNCIA VOLUNTARIA Y SIENDO
APROBADA EN LA PRIMER SESION ORDINARIA 2018 DONDE SE
APRUEBA QUE MIENTRAS SE NOMBRA UN NUEVO OFICIAL
MEDIADOR-CONCILIADOR LA CIUDADANIA SERIA ATENDIDA
A TRAVES DE LA SINDICATURA MUNICIPAL Y/O EL CENTRO DE
MEDIACION Y CONCILIACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MEXICO, SEGUN FUERA EL CASO.
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C. JAVIER CARLOS ALBARRAN ANDRADE” [Sic]

Adjuntando ademas el archivo denominado “cuadragésima novena.pdf” del cual se
desprende que el Sujeto Obligado puso a disposicién del solicitante acta de cabildo
en la que se nombré Encargado del Despacho de la Oficialia Mediadora — Conciliadora
del Ayuntamiento de Tonatico, mismo que no se inserta en virtud de ser del

conocimiento de las partes.
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Respuesta que El Recurrente considera le es desfavorable y por lo tanto, hace valer las

siguientes razones o motivos de inconformidad.

00245/INFOEM/IP/RR/2018

“LA AUTORIDAD MUNICIPAL QUIEN DA RESPUESTA, ENTREGA LA
INFORMACION INCOMPLETA FALTANDO LO SOLICITADO, POR LO
QUE ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVISION POR LA ENTREGA DE
INFORMACION INCOMPLETA CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 176, 177, 178, 179 FRACCION V Y CON RELACION AL
ARTICULO 94 FRACCION II INCISO b DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS.” [Sic]

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa EL Recurrente, los cuales adminiculados con el acto
impugnado, sefialan que la informacién proporcionada por El Sujeto Obligado es

incompleta.

Para estar en posibilidad de hacer un analisis exhaustivo sobre la informacion
proporcionada por el Sujeto Obligado al hoy Recurrente, resulta pertinente separar a
manera de desglose la solicitud 00002/TONATICO/IP/2018; de este modo, la parte

toral se basa en los siguientes puntos:

1. Se solicita a los integrantes del H. Ayuntamiento del Municipio de Tonatico,

Estado de México, a partir del 1 de enero de 2018 copia simples del acta de

cabildo con la que se aprobd el nombramiento del Oficial Mediador
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Conciliador, donde describa quiénes votaron a favor y/o cuantos se

abstuvieron;

2. Se solicita copia de la certificacion del Centro Estatal de Mediacion

Conciliacién y de Justicia Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México,
del nuevo Oficial Mediador Conciliador, con fundamento en los articulos 1y
149 fracciéon I inciso f) de la Ley Organica Municipal del Estado de México y la
Ley de Mediacion Conciliacion y Promocion de la Paz Social para el Estado de

Meéxico; y

3. Solicita saber si el nuevo Oficial Mediador - Conciliador cumple con los

requisitos que establecen la normatividad local y municipal.

Ahora bien, de la lectura de las razones o motivos de inconformidad se desprende que
El Recurrente Unicamente manifiesta que el Sujeto Obligado proporciond la
informacién de manera incompleta; de este modo, por lo que respecta al punto numero
uno de lo solicitado, se puede apreciar que el Sujeto Obligado puso a disposicion del
Solicitante el Acta de la Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha
Catorce de Diciembre de Dos Mil Diecisiete, en la que se puede constatar claramente
en el desarrollo del numeral V de la respectiva orden del dia que se aprobo por
unanimidad de votos nombrar al Lic. Rufino Joel Morales Pedroza como Encargado
del Despacho de la Oficialia Mediadora — Conciliadora, mismo que fungi6 como tal
hasta la aprobacion de su renuncia en la Primera Sesién Ordinaria 2018; lo anterior
aseverado por el propio Sujeto Obligado en la contestacién de fecha dos de febrero
del mismo afio; ademaés, en esa misma contestacion se dijo que mientras se aprueba un

nuevo Oficial Mediador — Conciliador la ciudadania seria atendida a través de la
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Sindicatura Municipal y/o Centro de Mediaciéon y Conciliacion del Gobierno del

Estado de México, segtin fuera el caso.

En ese orden de ideas, conviene para el caso diferenciar dos momentos del estado que
guarda la titularidad de la Oficialia Mediadora ~Conciliadora del H. Ayuntamiento de
Tonatico desde el 1 de enero de 2018; el primer momento es el que fungié como
Encargado del Despacho el Lic. Rufino Joel Morales Pedroza y el otro momento es el
que corre a partir de la aceptacién de su renuncia a cargo de la Sindicatura Municipal

y/o Centro de Mediacién y Conciliacién del Gobierno del Estado de México.

De este modo, tratdndose del primer momento, esta autoridad no pasa inadvertido
que el Sujeto Obligado proporcioné el acta de cabildo de manera incompleta; y, en
atencion a la literalidad de la solicitud que dice “A PARTIR DEL 1 DE ENERO DEL
2018, SOLICITO A LOS INTEGRANTES DEL H AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TONATICO, ESTADO DE MEXICO, COPIA SIMPLES DEL ACTA DE CABILDO
DE LA APROBACION DEL NOMBRAMIENTO DEL OFICIAL MEDIADOR
CONCILIADOR, DONDE DESCRIBA QUIENES VOTARON A FAVOR Y/O
CUANTOS SE ABSTUVIERON”, en el énfasis anadido se puede apreciar que el
solicitante requiere el acta de cabildo y no solo la parte relativa al nombramiento de
Oficial Mediador — Conciliador, por lo que se aprecia que el Sujeto Obligado no

proporciond la informacién de manera completa.

Bajo ese tenor, por regla general y con fundamento en los articulos 12 y 94, fraccion II,
inciso b) de la Ley Transparencia y Accesos a la Informacion Ptiblica del Estado de
México y Municipios, los Sujetos Obligados proporcionaran la informacion publica

que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre;
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excepcionalmente, si en el documento solicitado existe informacién reservada o
confidencial que requiera ser clasificada, el Sujeto Obligado debera emitir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se

supriman o eliminen; dicho acuerdo debera ponerse a disposicion del Recurrente.

Por otro lado, tratandose del segundo momento, es decir, del momento en que se
aceptd la renuncia del otrora Encargado del Despacho de la Oficialia Mediadora —
Conciliadora, se podria entender que no existe informacion al respecto, toda vez que
tal como se indicé en le respectiva contestacion, las funciones de la Oficialia Mediadora
— Conciliadora se delegaron temporalmente a la Sindicatura Municipal y/o Centro de

Mediacién y Conciliacion del Gobierno del Estado de México.

En seguimiento a los puntos parciales en los que se desmembr la solicitud de origen,
a continuacién se analizard si el punto dos fue atendido por el Sujeto Obligado de

merito.

Al respecto y partiendo de la premisa del Recurrente en la que dice que la informacion
se proporciond de manera incompleta, se aprecia que el solicitante requiri6 copia de la
certificacién del Centro Estatal de Mediacion Conciliacion y de Justicia Restaurativa
del Poder Judicial del Estado de México, del nuevo Oficial Mediador Conciliador, con
fundamento en los articulos 1 y 149 fraccion I inciso f) de la Ley Organica Municipal
del Estado de México y la Ley de Mediacion Conciliacién y Promocion de la Paz Social

para el Estado de México, a lo que el Sujeto Obligado informo que se eximio al otrora
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Encargado del Despacho de la Oficialia Mediadora — Conciliadora de la respectiva

certificaciéon por no haber cursos de certificacién en ese momento.

Bajo ese tenor y en atencion al articulo 149 de la Ley Organica Municipal que a la letra

dice:

“Articulo 149.- Las oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y

calificadoras.

L. Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:

f) Estar_certificado por el Centro de Mediacion, Conciliacion y de Justicia

Restaurativa del Poder Judicial del Estado de México.”

Asimismo, la parte relativa de la Ley de Mediacion, Conciliacion y Promocion de la Paz

Social para el Estado de México dispone lo siguiente:

“Articulo 9.- El Centro Estatal, tiene las siguientes atribuciones:

VIIL. Certificar y registrar a los mediadores-conciliadores, facilitadores puiblicos y

privados, asi como a los traductores, intérpretes, mediadores-conciliadores y
facilitadores piiblicos y privados que tengan conocimiento de la lengua y cultura

indigena;”

De este modo, podria presumirse que el Sujeto Obligado debe poseer la respectiva
certificacién o bien, en su caso expedir el respectivo acuerdo de inexistencia tal y como
lo estipula el numeral 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, no obstante, este Organo Garante considera que
los articulos citados con anterioridad no son aplicables al presente caso por las

consideraciones siguientes:
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1. El periodo que solicita la certificacion del Oficial Mediador — Calificador es a

partir del uno de enero del presente afio.

. Dentro del periodo solicitado el Sujeto Obligado expuso la aprobacion del

nombramiento del Encargado del Despacho de la Oficialia Mediadora —

Conciliadora y no del Titular de dicha Oficialia.

. Por lo tanto, se considera que la figura de Encargado del Despacho se instaura

de manera emergente y temporal con la finalidad de que quién supla al titular
practique las diligencias urgentes y/o dicte las providencias de mero tramite
mientras se gestiona la asignacion del nuevo titular; de este modo, el Sujeto
Obligado al expresar en su respuesta que “DEBIDO A LA RENUNCIA
VOLUNTARIA DEL QUE EN SU MOMENTO FUNGIA COMO OFICIAL
MEDIADOR-CONCILIADOR” y al nombrar a una Encargado del Despacho de
la Oficialia de mérito, se colige que el Sujeto Obligado no estaba en facultades
de poseer el Certificado de Oficial Mediador — Conciliador del que haya fungido
en el periodo de tiempo que requirio el solicitante; asimismo, que la figura del
Encargado del Despacho no encuadra en los supuestos de los articulos 149 de
la Ley Organica Municipal, y articulo 9, fracciéon VIII de Ley de Mediacion,
Conciliacién y Promocién de la Paz Social para el Estado de Meéxico; por lo
tanto, no estaba obligado a emitir el acuerdo de inexistencia estipulado en el
articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

De este modo, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado satisface lo requerido

en el punto dos de la solicitud de mérito.
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Continuando con el estudio de los puntos de la solicitud de mérito, el ultimo punto de
estudio se refiere a la solicitud de saber si el nuevo Oficial Mediador — Conciliador
cumple con los requisitos que establece la normatividad local y municipal; al respecto,
el Sujeto Obligado dijo en su contestaciéon que el otrora Encargado del Despacho de
la Oficialia Mediadora — Conciliadora presentd su renuncia el dia diez de enero del
presente afio y sus funciones se delegaron temporalmente a la Sindicatura Municipal
y/o Centro de Mediacién y Conciliacién del Gobierno del Estado de México; por lo
tanto, este Instituto considera que el Sujeto Obligado no estaba en posibilidad de
atender lo solicitado toda vez que de lo vertido por las partes se presume que la
titularidad de la Oficialia Mediadora — Conciliadora se encuentra vacante por lo menos

al momento de interponer el presente recurso.

Por lo todo lo anteriormente expuesto, este Instituto considera parcialmente fundado
el argumento del Recurrente relativo a que no se le proporcion¢ la informacion de
manera completa, ya que éste recibi6 de manera incompleta el acta de cabildo
solicitada, por lo tanto se actualiza la procedencia de la causal de la fraccion V del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios que dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

V. La entrega de informacion incompleta;”.

En lo demas requerido, este Instituto considera que el Sujeto Obligado no se
encontraba en posibilidad de atender lo solicitado; maxime, E1 Recurrente no aporto

medio de prueba que pudiera contradecir lo aseverado por el Sujeto Obligado.

Pagina 21 de 25



® ® Recurso de Revision N°: 00245/INFOEM/IP/RR/2018
; 1 Eﬂ ?@ e m Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tonatico
! i\ 4 B

I 0 Trarasarsacia. Accesa 1 i dormacitn Pushcn y Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Protecckdn de Datos Personsles del Estada de Mdrico y Muniipios

Ademas, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por parte del
Sujeto Obligado, este Instituto no esta facultado para manifestarse sobre la veracidad
del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la materia que lo faculte
para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior,
por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un 6rgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccion III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se MODIFICA la respuesta inmersa en el expediente electronico del recurso de

revision 00245/INFOEM/IP/RR/2018 que ha sido materia del presente fallo

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;
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SE RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundados los motivos o razones de

inconformidad hechos valer por el RECURRENTE, por lo que se MODIFICA Ia
respuesta a la Solicitud de Informacién 00002/TONATICO/IP/2018 del SUJETO

OBLIGADQO, en términos del considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDAO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que entregue al RECURRENTE

en version publica en caso de ser procedente, a través del SAIMEX, lo siguiente:

1. Acta de Cabildo de la Cuadragésima Novena Sesion Ordinaria de fecha catorce

de diciembre de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132 fraccion Il de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion de la recurrente, por la informacion confidencial.

TERCERO. Notifiquese, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado, para su conocimiento.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucion Al Recurrente, haciendo de su
conocimiento que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,

podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMO PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL VEINTIDOS DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruabrica) \\1 n.‘. O e m

ACCESO A
WSTITUTO “Mw,wml ',.mcn,M‘

PLENO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Riibrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho,

emitida en el recurso de revision 00245/ INFOEM/IP/RR/2018.

OSAM/aemp
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