Transparoncis, Acceso a la I cay
n de Datos Personales det Estado de México y Municipios

RECURSO DE REVISION: 00718/INFOEM/IP/RR/2018

recormenTE:  IRRE—

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
COMISIONADO PONENTE:  José Guadalupe Luna Hernandez

iz, Accas

LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién pablica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la
obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo, asi también es su deber turnar la
solicitud de informacion a todas las areas dentro de su estructura organica que
pudieran contar con lo solicitado, a fin de dar cabal cumplimiento al derecho

humano constitucionalmente reconocido.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacion que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisiéon del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la

respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacion

fraudulenta.
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RECURSO DE REVISION: 00718/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
erawason e e Posonins sa anis v ey mods O MISION ADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha tres (3) de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo de los recursos de revision

00718/INFOEM/IP/RR/2018; promovido por [ G T B

B - su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta
esgrimida por la Secretaria de Movilidad, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia quince (15) de febrero de 2018, se present6 ante el SUJETO OBLIGADO
via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX, la solicitud de
informacién ptblica registrada con el nimero 00055/SM/IP/2018 mediante la

cual solicitd:

“por medio del presente escrito me permito solicitar la siquiente informacion:1.- EL
DOCUMENTO O LA CONCECION DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES
NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE
PUBLICO NUEVA GENERACION 2.- LA FECHA DE INICIO DE LA
CONCECION DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE CV Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 3.-EL INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN
CONCECIONES DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
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GENERACION 4 SI LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE
C.V, HA REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIETARIO DE VEHICULOS A
LA MORAL CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANIOS ME PERMITO
SOLICITAR LA SIGUINETE INFORMACION: 1.- EL DOCUMENTO O LA
CONCECION DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE CV Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 2.- LA FECHA DE INICIO DE LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA  GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 3.-EL
INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN CONCECIONES DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA  GENERACION S.A DE | cCvV YO
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 4 SI
LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE CV, HAN
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A NOMBRE
DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 5.-EL
LUGAR, DOMICILIO O RUTA BAJO EL CUAL OPERAN LOS VEHICULOS QUE
TIENE REGISTRADO BAJO LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV YO
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 6.-S1
LA MORAL TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V HAN REALIZADO
ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A NOMBRE DE LA
MORAL UTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION” (Sic)
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» Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion para todas las

solicitudes: A través del “SAIMEX”.

2. En fecha siete (07) de marzo de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO, dio

respuesta a la solicitud de informacion presentada, a través del escrito siguiente:

Metepec, México a 07 de Marzo de 2018
Nombre del solicitante: || G
Folio de la solicitud: 00055/SM/IP/2018
En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 1I, Vy VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:
En respuesta a su peticion nuimero 00055/SM/IP/2018, a través de la cual solicitd la
siguiente informacion:1.- EL DOCUMENTO O LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 2.-
LA FECHA DE |INICIO DE LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 3.-EL
INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN CONCECIONES DELA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 4 SI
LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR SA DE CV, HA
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIETARIO DE VEHICULOS A LA
MORAL CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANIOS ME PERMITO
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: SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad

reion oo o o eoasn s monn s mrdsl O MISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez
SOLICITAR LA SIGUINETE INFORMACION: 1.- EL DOCUMENTO O LA
CONCECION DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 2.- LA FECHA DE INICIO DE LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 3.-EL
INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN CONCECIONES DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 4 SI
LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE CV, HAN
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A
NOMBRE DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A
DE CV Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 5.-EL LUGAR, DOMICILIO O RUTA BAJO EL CUAL OPERAN
LOS VEHICULOS QUE TIENE REGISTRADO BAJO LA CONCECION DE LA
MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 6.-SI
LA MORAL TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V HAN REALIZADO
ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A NOMBRE DE LA
MORAL UTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XVI de la Ley Orgdinica de la
Administracion Ptiblica del Estado de México; 1, 2, 3, 5, 9 y 10 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Movilidad del Estado de México; 7 fraccién I, 11, 12, 41, 53 fracciones
[ IIyV,75 150, 151 y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente: El
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RECURSO DE REVISION: 00718/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
ECOMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

Director General del Registro Estatal de Transporte Publico informd a la que suscribe
que se llevd a cabo una biisqueda minuciosa dentro del Sistema Integral de Concesiones,
sin encontrar registro de concesiones yl/o tramites a favor de las morales
“AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION,
TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE CV y TRASPORTES 23 DE
DICIEMBRE S.A DE C.V”, lo que imposibilita a esta Direccién General proporcionar
la informacioén solicitada, lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales a que
haya lugar. Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Norma Sofia Pérez Martinez

3. El dia siete (07) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma el
particular, interpuso el recurso de revision 00718/INFOEM/IP/RR/2018;

impugnacion en la que refirid lo siguiente:

a) Acto impugnado: “la respuesta dada a la solicitud de informacién 00055/SM/IP/2018
por parte de la secretaria de movilidad y que a la letra dice: En respuesta a su peticion
ntimero 00055/SM/IP/2018, a través de la cual solicitd la siguiente informacion:1.-
EL DOCUMENTO O LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 2.-
LA FECHA DE INICIO DE LA CONCECION DE LA MORAL
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION SA DE CV Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 3.-
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RECURSO DE REVISION: 00718/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
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EL INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN CONCECIONES DE LA
MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 4
SI LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE C.V, HA
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIETARIO DE VEHICULOS A LA
MORAL CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 6 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANIOS ME PERMITO
SOLICITAR LA SIGUINETE INFORMACION: 1.- EL DOCUMENTO O LA
CONCECION DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 2.- LA FECHA DE INICIO DE LA CONCE‘CION DE LA
MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 3.-
EL INFORME DE LOS VEHICULOS QUE TIENEN CONCECIONES DE LA
MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O
ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 4
SI LAS MORALES TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE C.V, HAN
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A
NOMBRE DE LA MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A
DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION 5.-EL LUGAR, DOMICILIO O RUTA BAJO EL CUAL OPERAN
LOS VEHICULOS QUE TIENE REGISTRADO BAJO LA CONCECION DE LA
MORAL AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V Y/O

ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION 6.-
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SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
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SI LA MORAL TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V HAN
REALIZADO ALGUN CAMBIO DE PROPIRTARIO DE CEHICULOS A
NOMBRE DE LA MORAL UTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A
DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, 15, 19 fraccion XVI de la
Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México; 1, 2, 3, 5, 9 y 10
del Reglamento Interior de la Secretaria de Movilidad del Estado de México; 7 fraccién
1,11, 12,41, 53 fracciones I, Il y V, 75, 150, 151 y 163 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Ptuiblica del Estado de Meéxico y Municipios, hago de su
conocimiento lo siguiente: El Director General del Registro Estatal de Transporte
Publico informé a la que suscribe que se llevé a cabo una biisqueda minuciosa dentro
del Sistema Integral de Concesiones, sin encontrar registro de concesiones y/o
tramites a favor de las morales “YAUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION
S.A DE C.V Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA
GENERACION, TRASPORTES UNIDOS DEL SUR SA DE CV y
TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V”, lo que imposibilita a esta
Direccion General proporcionar la informacion solicitada, lo que se hace de su
conocimiento para los efectos legales a que haya lugar. Sin mds por el momento, le

envio un cordial saludo.” (Sic);

Razones o Motivos de inconformidad: “mediante Folio de la solicitud:
00191/SM/IP/2015 la secretaria de movilidad informo que “derivado de su peticion,

la Direccién General de Registro Estatal de Transporte Publico, informd a la que
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o SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad

o anzsais samonco O IMIISTIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez
suscribe que después de realizar una biisqueda minuciosa dentro del archivo histérico
digital del Padrén Estatal de Transporte Piblico, se encontrd registro de las
concesiones de las cuales es titular la moral Autotransportes Nueva Generacion
Sociedad Anonima de Capital Variable; asimismo, de los vehiculos que tienen
asignadas dichas concesiones, datos que se anexan en el archivo digital adjunto a la
presente respuesta; en el mismo orden de ideas, respecto a su solicitud de que se le
informe si las morales Trasportes Unidos del Sur Sociedad Andnima de Capital
Variable y Trasportes 23 de Diciembre Sociedad Andnima de Capital Variable, han
realizado algun cambio de propietario de vehiculos a favor de la moral referida en
primer término” y adjunto un listado del que se desprende las conceciones realizadas
a vehiculos por parte de la moral Auto transportes nueva genemcién‘ SAdeC. V.,y
que se anexa al presente recurso de revision como contestacion 9-15, por tal motivo
resulta ser incongruente que la secretaria de movilidad refiera que no cuenta con
informacion de las empresas de transporte de las que se solicito diversa informacion
aun y cuando de las empresas denominadas TRASPORTES UNIDOS DEL SUR
S.A DE C.V y TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V en ocaciones
anteriores y mediante solicitud de informacion publica incluso proporciono la fecha
en la que habia culminado la concecion de transporte publico, por tal motivo no es
creible que aun y cunado compete a dicha secretaria de movilidad tener un registro de
las conceciones de transposte publico del estado esta no cuente con la informacion y
mas aun cuando en solicitudes anteriores ha demostrado lo contrario e incluso a

proporcionado diversa documentacion” (Sic)

4. Al tiempo que adjunta el archivo electrénico denominado “contestacion 09-

15.pdf” cuyo contenido corresponde a una base de datos con informacion de
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concesiones y vehiculos, que a decir del particular corresponde a soporte
documental entregado por el SUJETO OBLIGADO en solicitud de informacion

diversa.

5. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro indicado,
asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de México y
Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha trece
(13) de marzo de dos mil dieciocho, puso a disposicion de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda a los
casos concretos, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el

Informe Justificado procedente.

7. En fecha veintidds (22) de marzo de los corrientes el SUJETO OBLIGADO
rindié el informe justificado respectivo en el cual confirma su respuesta inicial,
motivo por el cual no fue puesto a la vista del ahora recurrente; sin embargo le
sera remitido al momento de notificar el proveido de mérito. No pasa

desapercibido que en dicho informe ciertamente el SUJETO OBLIGADO
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8.

realizo unas precisiones con relacion a su primigenia respuesta, que seran objeto

de analisis del considerando posterior.

Por su parte, el particular fue omiso en manifestar lo que a su derecho

conviniera y asistiera como se aprecia de la captura siguiente:

Folio Solicitud: g
Folip Beiclires dé Revisidn:
Fuste adjuntar »

. Atchwaﬁ enviados por sl Recurrente
. : Comentarios
No hay Archivos adjunios

f—‘xm%mws env:ades pof la Unidad de Tran sparencial}f

Comentarios

: Se anexa a present& el 3nfos’me Jusz cado de% recurso de revision gue
nosocupa

N\:}mbre dat Archwa '

T Nombre del Archiv

i

ziaazzm 8

RS AR T 2 i i i

El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion del recurso de revision
de referencia, mediante acuerdo de fecha veinticinco (25) de abril de dos mil
dieciocho. Por lo que orden¢ turnar el expediente a resolucién, misma que ahora

SEe PIONUNCIA; Y - === === =" === - - == oo

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo

fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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¥y

Meéxico; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y
11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

11.

12.

El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entrego su respuesta el siete (07) de marzo de dos mil dieciocho,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia ocho (08)
de marzo, al cinco (05) de abril del afio en curso; en consecuencia, presentd su
inconformidad el dia siete (07) de marzo de corrientes; es decir dentro del plazo

legalmente establecido para tal efecto.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

13. Derivado del razonamiento 16gico-juridico de las constancias que obran en el
expediente al rubro indicado, es de sefialar que el ahora recurrente, solicité la
informacion transcrita en el anterior parrafo uno (01), seguidamente el
particular con motivo de la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO se

’

pronuncié a groso modo en los términos siguientes: “...no es creible que aun y
cunado compete a dicha secretaria de movilidad tener un registro de las conceciones de
transposte publico del estado esta no cuente con la informacion y mas aun cuando en
solicitudes anteriores ha demostrado lo contrario e incluso a proporcionado diversa
documentacion...” (Sic). Atento a lo anterior, se advierte se pretende actualizar la
causa de procedencia contenida en el articulo 179 fracciéon I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios; en virtud que la fraccién de referencia determinan el supuesto de
la negativa a la informacion solicitada. Supuesto del que el ahora recurrente se
duele, de modo tal que el presente recurso de revisiéon se circunscribira en

determinar si el SUJETO OBLIGADO con sus respuestas ciertamente actualiza

la causa de procedencia del dispositivo juridico en comento.

CUARTO. De previo y especial pronunciamiento.

14. Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica es
un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en
su articulo 19.2; en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
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por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segtin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien el contenido del articulo 1 tercer parrafo de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que “...Todas las autoridades, en el

ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promouver, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.” .

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccidén I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la informacion en_posesién de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente

por razones de interés piiblico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
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En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo

los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacion publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacién publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligados a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

18. Ahora bien, para mayor claridad del asunto, esta Ponencia considera dable

clarificar y desagregar la solicitud a efecto de acreditar el cumplimiento o
incumplimiento de lo peticionado, en virtud que la misma se advierte
ciertamente confusa, a como sigue:
¢ Documento o la concesion de la moral Autotransportes Nueva
Generacion S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Publico Nueva

Generacion;

e Fecha de inicio de la concesion de la moral Autotransportes Nueva

Generacién S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptblico Nueva

Generacidn;
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Vehiculos que tienen concesiones de la moral Autotransportes Nueva

Generacion S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptblico Nueva

Generacion;

Si la moral Trasportes Unidos del Sur S.A de C.V, han realizado algtn
cambio de propietario de vehiculos a nombre de la moral
Autotransportes Nueva Generacion S.A de C.V y/o Administradora de

Trasporte Publico Nueva Generacion;

El lugar, domicilio o ruta bajo el cual operan los vehiculos que tiene
registrado bajo la concesion de la moral Autotransportes Nueva
Generacién S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptiblico Nueva

Generacion, y;

Si la moral Trasportes 23 de Diciembre S.A de C.V ha realizado algtn
cambio de propietario de vehiculos a nombre de la moral
Autotransportes Nueva Generacion S.A de C.V y/o Administradora de

Trasporte Publico Nueva Generacion.

19. Solicitudes a las que de manera genérica el SUJETO OBLIGADO otorga una

contestacion en el sentido que luego de una busqueda minuciosa dentro del

Sistema Integral de Concesiones, no se encontraron registros de concesiones y/o

tramites a favor de las morales “AUTOTRANSPORTES NUEVA
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GENERACION S.A DE CV Y/O ADMINISTRADORA DE TRASPORTE
PUBLICO NUEVA GENERACION, TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE
C.V y TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V”, por lo que se encuentra

imposibilitada para proporcionar la informacion solicitada.

Razon de la que el particular difiere y para demostrar su dicho adjunta el archivo
“contestacion 09-15.pdf” cuyo contenido —fuera anteriormente precisado—,
corresponde a una base de datos con informacion de concesiones y vehiculos,
que a decir del particular corresponde al soporte documental entregado por el
SUJETO OBLIGADO en solicitud de informacion diversa. De dicha base de
datos lo que se pretende comprobar es que si existe registro de las personas

morales que refirio el particular en su solicitud de informacion.

De forma posterior el SUJETO OBLIGADO, objeta al reclamo via informe
justificado, confirmando la respuesta inicial, pues insiste no existen registros de
concesiones y/o tramites a favor de dichas morales, por lo que no era posible
proporcionar la informacién solicitada, realizando puntuales precisiones en el

siguiente sentido:

“Del contenido de las imdagenes adjuntas al recurso que nos ocupa, se advierte que se
trata del estatus de concesiones a nombre de la juridico colectiva denominada
“AUTOTRANSPORTES DE PASAJEROS NUEVA GENERACION S.A DE C.V”,
y no asi a la denominada ”... AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION, S.A.
DE CV. ylo ADMINISTRADORA DE TRANSPORTE PUBLICO NUEVA

GENERACION...” que usted alude en su requerimiento con nitmero de folio
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00055/SM/IP/2018, lo que permite deducir que no se trata de la misma sociedad

anénima de capital variable.”

Luego entonces, del andlisis a la documental remitida por el particular en
concordancia con las manifestaciones esgrimidas del SUJETO OBLIGADO se
advierte que a la Secretaria de Movilidad concluyentemente le asiste
parcialmente la razon pues resulta evidente la diferencia del nombre entre la
razon social que aduce el particular en su solicitud primaria
AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION, S.A. DE C.V, y la que se
observa en la documental que anexa, siendo esta: AUTOTRANSPORTES DE
PASAJEROS NUEVA GENERACION S.A DE CV. Resultando la

incompatibilidad en las palabras “de pasajeros”.

También es indiscutible lo esgrimido por el SUJETO OBLIGADO, tocante a que
no se trata de la misma sociedad andnima de capital variable; asimismo resulta
cierto que en la solicitud de informacion 00191/SM/IP/2015 no se desprenda que
se haya proporcionado informacion relacionada con las morales “TRASPORTES
UNIDOS DEL SUR S.A DE C.V y TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE

C.V” enunciadas en la solicitud de mérito.

Empero, devienen las cuestiones siguientes: En primer lugar, si bien es cierto el
nombre de una de las personas morales de las cuales se peticiona informacion
ostenta una diferencia en el nombre, esta no debio ser dbice para que pudiera el
SUJETO OBLIGADO realizar la busqueda exhaustiva y razonable de Ia
informacién, pues se otorgd una puntual expresion documental.
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25. En sustento a lo anterior, es aplicable el Criterio 028-10, emitido por el Pleno del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, asi como él Criterio 16/17 emitido por el ultimo Instituto de

referencia y que establecen:

“Cuando en una solicitud de informacion no se identifique un documento en
especifico, si ésta tiene una expresion documental, el sujeto obligado deberd
entregar al particular el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piublica Gubernamental tiene por
objeto garantizar el acceso a la informacion contenida en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el
ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar
su fuente o fecha de elaboracion. En este sentido, cuando el particular lleve a
cabo una solicitud de informacién sin identificar de forma precisa la
documentacion especifica que pudiera contener dicha informacion, o bien
pareciera que mas bien la solicitud se constituye como una consulta y no como
una solicitud de acceso en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, pero su respuesta puede
obrar en algun documento, el sujeto obligado debe dar a la solicitud una
interpretacion que le dé una expresion documental. Es decir, si la respuesta a
la solicitud obra en algun documento en poder de la autoridad, pero el
particular no hace referencia especifica a tal documento, se deberd hacer
entrega del mismo al solicitante.

Expedientes:
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2677109 Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios —

Alonso Gémez-Robledo V.

2790/09 Notimex, S.A. de C.V. — Juan Pablo Guerrero Amparain

4262/09 Secretaria de la Defensa Nacional — Jacqueline Peschard Mariscal

0315/10 Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

Alimentacion —Angel Trinidad Zaldivar

2731/10 Administraciéon Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. —

Sigrid Arzt Colunga”

Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de
acceso a la informacidn sin identificar de forma precisa la documentacion que
pudiera contener la informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya
una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algiin documento en poder
de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion

que les otorgue una expresion documental.

Resoluciones:
RRA 0774/16. Secretaria de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

RRA 0143/17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra

Ford.

RRA 0540/17. Secretaria de Economia. 08 de marzo del 2017. Por

unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Segunda Epoca Criterio 16/17
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Acorde a lo anterior, resulta evidente que atn y cuando hubo una diferencia en
el nombre de una de las personas morales citada por el particular, existié una
clara expresion documental suficiente para llevar acabo la busqueda minuciosa
y razonable de la informacion. No sin antes también recordar que el acceso a la
informacion publica, es una herramienta procedimental tendiente a garantizar

y_proteger el derecho humano de acceso a la informacion publica, siempre a

favor del recurrente, resultando que las instituciones encargadas de proteger el
referido derecho, deberdn corregir cualquier error o deficiencia en que hubiese
incurrido el promovente al momento de formular su solicitud de informacién,
en aras de privilegiar el acceso a la informacion publica y prevaleciendo el
principio de maxima publicidad que todas las instituciones al servicio de la
poblacién deben tener, ya que se presume que los particulares pueden no ser
expertos en la materia, es por ello, que debe tenerse siempre presente esta figura

procedimental, bajo el principio pro persona.

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios establece que la informacion ptiblica generada,
administrada o en posesion de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
atribuciones, sera accesible de manera permanente a cualquier persona,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacion, por lo que
deberan apegarse en todo momento a los criterios en beneficio de los

solicitantes, numeral en comento que a la letra sefiala:

Articulo 3.- La informacién piiblica generada, administrada o en posesion de los

Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, serd accesible de manera
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permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados deben poner en prictica,
politicas y programas de acceso a la informacion que se apeguen a criterios de
publicidad, veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio

de los solicitantes.

Igualmente, también considerar que el SUJETO OBLIGADO refirié para la
btsqueda de la informacién al Sistema Integral de Concesiones, que como su
nombre lo indica se infiere corresponde a un sistema informatico, y siendo que
estos generalmente estan disefiados sobre una base de datos, es que por regla
general se pueden realizar busquedas por palabras clave, no siendo necesario
introducir parametros de busqueda exactos, de tal suerte que del caso concreto

suponiendo sin conceder, se colige eventualmente pudiera ser el caso.

A mas de lo anterior, resulta necesario traer a contexto nuevamente la
documental anexa por el particular, en virtud que como fuera enunciado en
parrafos anteriores, resulta cierto que en la solicitud de informacion
00191/SM/IP/2015 no se desprenda que se haya proporcionado informacion
relacionada con las morales “TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.ADE C.Vy
TRASPORTES 23 DE DICIEMBRE S.A DE C.V” enunciadas en la solicitud de

mérito.

Al respecto, esta Ponencia resolutora se avoco a la busqueda y analisis de la
solicitud sefialada, encontrando que dicha solicitud fue realizada en el afio 2015

por el mismo recurrente al mismo Sujeto Obligado y toralmente en los mismos
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términos que la de mérito. Y, si bien es cierto lo esgrimido por el SUJETO
OBLIGADO, referente a que en la solicitud de informacion 00191/SM/IP/2015
no se desprende que se haya proporcionado informacion relacionada con las
morales “TRASPORTES UNIDOS DEL SUR S.A DE C.V y TRASPORTES 23 DE
DICIEMBRE S.A DE C.V” enunciadas en la solicitud que nos ocupa; también lo
es que es que en aquella ocasion el particular también solicito informacion
referente a “AUTOTRANSPORTES NUEVA GENERACION S.A DE C.V” Y/O
“ADMINISTRADORA DE TRASPORTE PUBLICO NUEVA GENERACION”,
pues —se insiste— fue presentada practicamente en los términos de la que nos
ocupa y que en aquel momento no se recurrio la respuesta proporcionada, por
lo que actualmente la solicitud esta concluida. Siendo en aquella ocasién cuando
el SUJETO OBLIGADO le remitid¢ la documental contenida en el archivo
electrénico contestacion 09-15.pdf, sin objetar discrepancias en el nombre como
ahora ocurre, por el contrario emitié una contestacién, misma que ahora ofrece
el particular como indicio en el asunto que nos ocupa, aunado a que le comunico

lo siguiente:

“Que derivado de su peticion, la Direccion General de Registro Estatal de Transporte
Publico, informé a la que suscribe que después de realizar una busqueda minuciosa
dentro del archivo histérico digital del Padron Estatal de Transporte Publico, se
encontré registro de las concesiones de las cuales es titular la moral Autotransportes
Nueva Generacion Sociedad Anonima de Capital Variable; asimismo, de los
vehiculos que tienen asignadas dichas concesiones, datos que se anexan en el archivo

digital adjunto a la presente respuesta...”
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Luego entonces ciertamente se advierte una incongruencia de argumentos por
parte del SUJETO OBLIGADO, por lo que palpablemente resulta valido el
indicio aportado por el particular y que vale la pena sefialar que la respuesta
proporcionada para la solicitud que hoy se analiza, provoca una incertidumbre

dado los antecedentes que existen y se registran en el SAIMEX.

Tomando en consideracion los elementos sefialados y considerando en todo
momento al principio de maxima publicidad establecido en el articulo 8 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México
y Municipios, lo dable sera revocar la respuesta y ORDENAR la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada en términos del articulo 162
de la ley de la materia y atender al Principio de Certeza contenido en el articulo
9 fraccion I de la Ley de la materia para otorgar seguridad y certidumbre juridica
al particular; y hacerle entrega via SAIMEX del soporte documental en que

conste o se pueda advertir lo siguiente:

e Documento o la concesion de la moral Autotransportes de pasajeros
Nueva Generaciéon S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva Generacion

S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Publico Nueva Generacion;
e Fecha de inicio de la concesién de la moral Autotransportes de pasajeros

Nueva Generaciéon S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva Generacion

S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptiblico Nueva Generacion;
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e Vehiculos que poseen concesiones de la moral Autotransportes de
pasajeros Nueva Generacion S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva
Generacion S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptblico Nueva

Generacion;

e Cambios de propietario de vehiculos de Trasportes Unidos del Sur S.A a
nombre de la moral Autotransportes de pasajeros Nueva Generacion S.A
de C.V y/o Autotransportes Nueva Generacion S.A de C.V y/o

Administradora de Trasporte Publico Nueva Generacion;

e El lugar, domicilio o ruta bajo el cual operan los vehiculos que tiene
registrado bajo la concesion de la moral Autotransportes de pasajeros
Nueva Generacion S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva Generacion

S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Publico Nueva Generacion,

y;

e Cambios de propietario de vehiculos de la moral Trasportes 23 de
Diciembre S.A de C.V a nombre de la moral Autotransportes de pasajeros
Nueva Generacién S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva Generacion

S.A de C.V y/o Administradora de Trasporte Ptblico Nueva Generacion.

29. Lo anterior, en virtud que la materia elemental del acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacion solicitada conste en un soporte

documental en cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, estudios, actas,

Péagina 26 de 45



RECURSO DE REVISION: 00718/INFOEM/IP/RR/2018
SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Movilidad
e OMISIONADO PONENTE: José Guadalupe Luna Hernandez

resoluciones, oficios, acuerdos, circulares, contratos, convenios, estadisticas o
bien cualquier registro en posesion de los Sujetos Obligados, en términos de lo
previsto por el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Piblica del Estado de México y Municipios, que establece:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,

informadtico u hologrdfico;

14
.

(Enfasis afiadido)

30. Por otro lado, dicho soporte documental debera versar de aquel que se haya
generado del quince (15) de febrero de 2017 al quince (15) de febrero de 2018
toda vez que el solicitante no refiri6 el lapso temporal de la informacion; por lo
que este Instituto, con fundamento en los articulos 13 y 181, parrafo cuarto de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la entidad, y en
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atencion a la fecha de la solicitud, determina que el lapso temporal que en todo
caso deba entregarse de la informacion referida, es la generada en el altimo afio
previo a la presentacion de la solicitud, y dado que la solicitud de mérito fue
presentada el dia quince (15) de febrero del afio que transcurre, es que se

determina la temporalidad de la informacion.

31. Sirve de sustento a lo anterior el criterio nimero 9/13 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyo texto y sentido literal

es el siguiente:

“Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacion. El articulo 40, fraccién II de la Ley Federal de Tmnépm’encia y
Acceso a la Informacion Puiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberan
describir en su solicitud de informacion, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya serialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presenté la solicitud. Lo anterior permite que los sujetos obligados cuenten con

mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.”

32. Ahora bien, atn y cuando se han traido a contexto indicios aportados por el
particular, no se tiene certeza de que la Secretaria de Movilidad haya generado

soporte documental al respecto en la temporalidad precisada.

33. Por lo que de ser el caso de que no se haya generado la informacion ordenada

en la temporalidad sefialada, la Secretaria de Movilidad debera entonces
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atenerse a lo dispuesto en el articulo 19 de la ley de la materia y que es del tenor

literal siguiente:

Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivavdo, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afiadido)

34. Articulo que en su segundo parrafo, alude a actos no realizados y contemplados
en alguna hipétesis juridica pero a) cuya realizacion dependa de que un tercero
demande la emision de un acto de autoridad, la expedicién de una licencia, por
ejemplo; b) de un acontecimiento de realizacion probable, la Cuenta Publica
correspondiente a un ejercicio fiscal en curso, por ejemplo; o, C) una facultad
potestativa, la firma de convenio de colaboracién, por ejemplo. En estos casos,
el sujeto obligado, al emitir su respuesta o cumplir con una resolucién emitida
por éste Organo garante, deberd manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que expliquen las causas por las que no se ha realizado el acto de

autoridad y, en consecuencia, no se ha documentado decision alguna.
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35. Por lo que de ser el caso que dicha informacion no se encuentre en los archivos
del SUJETO OBLIGADO debera de manifestar, de manera precisa y clara, las

razones que expliquen las causas por las que no se posee la informacion

requerida.

36. Por ultimo, precisar que dada la propia y especial naturaleza del soporte
documental que se ordena, se colige que eventualmente pudiera ser que
contenga datos personales susceptibles de ser protegido. Por lo que de ser el
caso que asi sea, estos deberan ser protegidos y la informaciéon puesta a
disposicion del particular en version publica, emitiendo el acuerdo respectivo

de conformidad con el considerando siguiente.

SEXTO. De la version publica.

37. Por Gltimo, como se establecid, debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, eventualmente pudiera obrar datos personales susceptibles de
protegerse, y toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico
tiene el deber de velar por la proteccién de los datos personales aun tratandose

de servidores publicos y en su caso generar la versidn publica del documento

por las consideraciones que se estimen pertinentes.

38. La clasificacion total o parcial de la informacidn requerida, mediante solicitud

de acceso a la informacion publica, constituye una restriccién al derecho
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humano de acceso a la informaciéon. Como reiteradamente han dicho, diversos
6rganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto! aunque cualquier limite
o restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacion es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones, Sin
embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito
de restringir los derechos fundamentales sean viélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del dmbito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccidon constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en términos amplios Gtil para la obtencion de esos objetivos, sino que debe ser
la idénea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

la./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, P4g. 533.

2”67, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresion sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por Ja Convencidn Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresién. Parr. 67.
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El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacion que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencion de los operadores juridicos.

Requisitos previos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacion. En consecuencia, son los titulares de las
areas quienes administran la informacion y los que PROPONEN su clasificacién
y no el Comité de Transparencia, toda vez que éste tnicamente aprueba,
modifica o revoca la propuesta de clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar
de qué informacion se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad,
fotografia, entre otros) que forme parte de algin documento o el documento
que se pretende reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el

supuesto de clasificacion (confidencialidad o reserva).

Ademads, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacion, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.
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El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer

un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion
Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:
L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a
una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos; y
III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad

con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores puiblicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente ley como inform.3acion publica.

45. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o ‘supuestos de

clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razon.

46. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacidn y hacer un juicio de subsuncion o encaje?® para

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘x es un Y'. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. ”iQué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderaciéon” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipédtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el

titular del drea que administra la informacién.

Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que haya

propuesto. Por lo tanto, el Comité aprueba modifica o revoca la clasificacion.

Evidentemente, esta decision implica una restriccion a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad

que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control y el servidor
publico encargado de la proteccién de datos personales; integrado siempre por

un ntmero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus
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integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios de

legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de aprobar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después de
un analisis minucioso a partir de lo propuesto por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas

previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.

Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncion o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131
y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y
el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar
que la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los
sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la

clasificacion.
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51. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.

52. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “..la garantia de fundamentacion impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de
igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusiéon de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del andlisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacion o juicio de hecho....”*

4 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo 111,

marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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53. Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias

especiales que llevaron a la_autoridad a concluir que el caso particular
encuadra_en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADQO DEL SEXTO CIRCLUTO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta.

Secretario: Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Ldpez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicablés se expliquen
claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto. De
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademas de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
noémina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente

publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
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personales® del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), claves de
seguros, préstamos o descuentos personales, estos son datos susceptibles de
clasificarse como confidenciales mediante una version ptblica que deje a la vista

los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad

corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, ast lo define

la fraccién XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

confidencial.

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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L La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piblico;
II. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;

1. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de seguridad publica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de

facultades propias de los mismos.

60. En el caso de lo sefialado en la fraccion 1V, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los servidores ptiblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

61. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

62. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer
en el recurso de revisién 00718/INFOEM/IP/RR/2018, en términos del considerando

QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA Ia respuesta y se ORDENA a la Secretaria de Movilidad,
realizar una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacidon y entregar via
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), en términos del
Considerando QUINTO y SEXTO de la presente resolucién, en version publica de
ser el caso y del periodo comprendido del quince (15) de febrero de 2017 al quince
(15) de febrero de 2018, el soporte documental en que conste o se pueda advertir lo

siguiente:

a) Laconcesion de la moral Autotransportes de pasajeros Nueva Generacion
S.A de C.V y/o Autotransportes Nueva Generaciéon S.A de C.V y/o

Administradora de Trasporte Pablico Nueva Generacion;
b) Fecha de inicio de la concesion de la moral Autotransportes de pasajeros
Nueva Generacion S.A. de C.V. y/o Autotransportes Nueva Generacion

S.A. de C.V. y/o Administradora de Trasporte Pablico Nueva Generacion;

¢) Vehiculos que poseen concesiones de la moral Autotransportes de

pasajeros Nueva Generacion S.A. de C.V. y/o Autotransportes Nueva
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Generacion S.A. de C.V. y/o Administradora de Trasporte Publico Nueva

Generacion;

d) Cambios de propietario de vehiculos de Trasportes Unidos del Sur S.A. a
nombre de la moral Autotransportes de pasajeros Nueva Generacion S.A.
de C.V. y/o Autotransportes Nueva Generacion S.A. de C.V. y/o

Administradora de Trasporte Publico Nueva Generacion;

e) El lugar, domicilio o ruta bajo el cual operan los vehiculos que tienen
registro bajo la concesidon de la moral Autotransportes de pasajeros Nueva
Generacion S.A. de C.V. y/o Autotransportes Nueva Generacién S.A. de

C.V. y/o Administradora de Trasporte Ptblico Nueva Generacion, y;

f) Cambios de propietario de vehiculos de la moral Trasportes 23 de
Diciembre S.A. de C.V. a nombre de la moral Autotransportes de
pasajeros Nueva Generacion S.A. de C.V. y/o Autotransportes Nueva
Generacion S.A. de C.V. y/o Administradora de Trasporte Publico Nueva

Generacion.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen

dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas que se
formulen y se ponga a disposicion de (G
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En caso, que la informacion sefialada en los incisos anteriores, no haya sido
generada, poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera de manifestar
de manera precisa y clara, las razones que expliquen las causas por las cuales no se

cuenta con la informacion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteiiores.

CUARTO. Notifiquese - [ - st

resolucion, asi como el informe justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _

que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, en caso de
que considere que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio

de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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Proteccién de Datos Persanales dol Estado de México y b

MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA
DECIMO SEXTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA TRES (03) DE MAYO

DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO,
ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Rtbrica)

ﬂnfaem

Instituts de Yon AcCas0 4 I infs
Mammum*mvm

PLENC

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha tres (03) de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 00718/INFOEM/IP/RR/2018.
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