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institutn de Transparancia, Accesc a L informacién Pitiies y
<eion du Datos Parsonales del Estedo de Meaics y Musicipios

“2018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromarite”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/117/2018
Metepec, Estado de México a 12 de marzo de 2018

LICEN OMABH(KWEEZ
zﬁw/émco DE//@ENB/

PRESEN

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la novena sesion ordinaria de este Pleno:

e 00170/INFOEM/IP/RR/2018- Municipio de Nezahualcoyotl.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

ATENTAMENTE, /.
|I \Ii"

| A 1 -._\1I U
\ (\1b\

oy \ |

\ - L

LIC. SOLEDAD ALICIA VELAZQUEZ DE PAZ

CO ORDIN@OM\DE PROYECTOS

* c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sénchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00170/INFOEM/IP/RR/2018.

4 ’/4

#os Bujetos
% # /ﬁ/'(/.&f/
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicar/de maﬁ;gra clara

“
//’
/ #4
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformac;on requg 1da, a efecto

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realice

\\\‘*“

\

/

de brindar certeza juridica de la omision a la entrega de&]@ fta,j }gﬁacmn por no

%,
poseer, generar o administrar lo solicitado. vy %
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II. De los requerimientos plax;;lteaﬂgs en el recurso de revision. .....eesmeriee 2

/
IIL. Del Derecho de Acc oa,la f/ /inacmn publica y el deber de motivar. ....5
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V. Conclusion. //j""" W S
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I. })’ﬁ%fﬂ%ramd‘nes Generales
2,

%
,%’ %
/4'/// 4
l% e concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

‘f{r

Pleno de'fInstl‘cuto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

IV. Del Pronunaamlentw,g,ﬁ;lple

T ] 17

@@

\
\‘:S\\“
\\\'&.

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Novena Sesién

Ordinaria celebrada el dia siete (07) de marzo del dos mil dieciocho, en el recurso de
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Enstituto de Transparencla, Acessc 1 Informacidn Pitiica y
Prateccisn da Da%os Parsenales del Extade de Maxics y Municipos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

revision interpuesto por la C. - en contra de la respuesta del
Ayuntamiento de Nezahualcoyotl, procedimiento que le fue asignado el ntimero de

expediente 00170/INFOEM/IP/RR/2018.

vision,

/Z

%,

3. Estando de acuerdo con la resolucién formUI} g,.p /msmnado ponente,

mi voto particular se deriva del simple prof;}lnaal;uento que el SUJETO

Y,
OBLIGADO realiz6 al momento de emltxr%'{espu’esta { solicitud de informacion.

/

4?
i
%

o,
? %

%
4. Por tal motivo y en termm/os de‘l,g/ena’fado por el articulo 14 fraccion XI del

Reglamento Interior delxlnj; té % “Pransparencia y Acceso a la Informacién
%
Piiblica del Estado de Mé 1’ i

= ”4;
/

nicipios formulo el presente voto particular.

/
/"’W& %

S

\m

n/ ercicig del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld una
19 q P

4'
% 4

/
U, sd}}cxtu” de informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Nezahualcoyotl,

/

\\

/
’4'4-

n'dicha solicitud planteo lo siguiente “Del 01 de enero de 2010 al 30 de noviembre
de 2017, de la colonia Estado de Meéxico, solicito la version publica de cédulas de

informacion del registro municipal de trdmites y servicios de: 1.-Autorizaciones de

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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Instrute de Transparencis, Azceso a s informacion Putiiea y
Proteccin da Dates Parsonales dut Extado de Mialco y Musicipies

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

cambio de uso de suelo 2.-Licencias de construccion (-demolicion parcial o total- obra
nueva de ampliacion, modificacion, reparacién que no afecte elementos estructurales
entre 20 y 60 metros cuadrados- obra mayor a 60 metros cuadrados- bardas-

excavacion, relleno o movimiento de tierras-) 3.-Licencias de uso de suelo/ Prgrrogas
/{"6) y ///a';".cz.'//,
de licencia de construccion **Informacion adicional para Iocalzzaci,m de armatos**
iy,
Cédulas disponibles en el portal http://www.neza.gob.mx/ tmmyserv ;fg/ xi'a opcion
,&
tramites y servicios en el menit Obras pitblicas y el submen@,;nfﬁ;; %’(szc}

%, “,

K7
o

4
5. Bajo esas consideraciones la Ponencia quez esuel "/el/recurso de revision

‘Q-\\\‘
S

para no realizar una afectacién al derecho ;1%( ,Jgf/p)formacmn del particular,

decidi6 por cuenta propia entrar al estudi aﬁghsxs del asunto a efecto de verificar

/ "%f “,
/d ntam1ento de Nezahualcoyotl, y asi
245
ordenar que se realice una bﬁéﬁﬂe,;la égchaushva en los archivos del SUJETO
C ///f@

OBLIGADO. Py, Y
o'

si existe fuente obligacional por part¢

6. Por lo re’s ecta 31 analisis que realizé el ponente para poder Modificar el
%, ”’-’W/
presente asunto S"@ observo que el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

Py,

informagion po'j; parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

A
%,

lgezahi;al 6fi haga entrega via SAIMEX en version publica y previa busqueda
/—’Zp "."
exhaudtiva y razonable, de lo siguiente:

\\\\\\
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1. El 0 los documentos donde consten las autorizaciones de cambio de uso de
suelo del periodo del 01 de enero de 2010 al 30 de noviembre de 2017;
2. Las licencias de construccion del periodo del 01 de enero de 2010 al 30 de

noviembre de 2017;
3. Las licencias de uso de suelo del periodo del 01 de enero de 2010y 736

noviembre de 2017; 4;,

4. El o los documentos donde consten las prérrogas de las I:cefz,c ;%
construccién del periodo del 01 de enero de 2010 al 30 de novzembre/ 4} Oh
En caso de ser procedente la entrega de la informacion, /)y qucf’zk se observe

contener informacion susceptible de ser clas:ﬁcad//@e eri’ﬂ;@;%a en version publica,
debiéndose emitir el acuerdo de clasificacion e e férmmo?de los articulos 49 fraccion
VIIT y 132 fraccion Il de la Ley de Tra:%yenctg fﬁggféo a la Informacion Piblica
del Estado de México y Mumczpzos, cfig ﬁmﬂ’e/ y motive las razones sobre los
datos que se supriman o eliminen g y del s’ﬁ;;orte documental respectivo objeto de
las versiones piiblicas que se forn&%swonga a disposicién de la recurrente.

f,:

-?
i U
-~ %,

En caso de no tener e /s grc { 165 documentos donde conste la informacion
s

peticionada, respecto gl f /odoﬂel 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2015,

bastara que lo haga del c

cimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento

\\\‘

a la presente %olu&gfz

%

3

Y,
i
i Sin erﬁ%gp esta p/o/nenaa observo que la resolucion puntualmente indica
./4,
lo mgme%y reé@ecto al numeral 1,2,3y 4 :

,;.-ﬁ
% %,
%
% ////

%
o, e
Y, g;: caso de no tener en sus archivos los documentos donde conste la informacion

peticionada, respecto del periodo del 01 de enero de 2010 al 31 de diciembre de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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T R ST T

1 igina 4 de 17
www.infoem.org.mx ;i Pagina 4 de



@3‘-:;,
infcem

Accasaals Publica
Proteccitn de Datos Personales Gl Estedo de Minico y Municipos

2015, bastara que lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

2,

Y
8. Por esa razon, el ponente se manifesté al respecto enfatlzando,% el
ittty

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la mformacmr:g(,};,asta’ng, con

"

%
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del partlculi/

%,

S

o
i

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cues ;/ n d’éb,e  demostrar que

2
no genera, posee 0 administra la informacion qu 7 equle/rfe’fel/p/artlcular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de 1/%1;;; %,M hayan generado tales
,

U

~S‘~

“‘\\\\

e

circunstancias.

iy, 4,
£
2 %

e
£ //f/w//

?aﬁgn publica y el deber de motivar.

‘\

&r

I11. Del Derecho de Acceso a la infi in

“y

10.  Resulta necesario esté’b}% q_ue el derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho fun?ﬁﬁleﬁgﬁl reconoc1d0 a todas las personas en el articulo 6 de la
Constituciély/”{’htlc’a de )65 Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto

de San Jo ]/,&,,ge Co’sj;a Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

S

ala ylﬁgfrma /gn Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Sa]gprai;o de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

/,# %

obhgados no sélo a reconocerlo sino aiin mas, a salvaguardarlo y en caso de

%\“\

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y §
Protecci'on de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 8008210441 &

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, 3
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituts da Transparsncia, Acceto » |8 Infaamaeidn Publica y
Froguceion ce Datos Personates dal Extaco de México y Municipios

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién ptblica se

desarrolla en varias vertientes:

%,

7
* Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficie% it
%, S

que una persona realice una solicitud de informacién p% 9 ,,,!1

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo ex c1ones

% %
— %, % 4
limitadas. “, % /
eImpone la obligaciéon a todos los organis c’Ie, tra isparentar sus

acciones como una forma cotidiana de actgar, ,gie g?’mzar el acceso a la

4
informacién publica a través de tene%@,{ pon’ﬂ;z}le en cualquier momento

la informacién sin necesidad de @medle’"x;pa sohcn-ud del particular.

eOtorga a todos los documenté/ “Po6sesion de las autoridades la

// /
// %
'?f/f) “{’0

calidad de publicos y &t Ppueden ser reservados temporalmente
por razones de interé %co )?/en los términos expresamente sefialados

en la ley. /%7,, £

n;\\*‘

e Este der /hc&;;‘e rig /&por el principio de maxima publicidad, es decir, la
%,

mformamorizaue generan, administren o posean los organismos ptiblicos
A, Y,
4

sony docuﬂ;entos de acceso a cualquier persona y para su restricciéon debe
% %
%

ien juridico mayor que proteger.
Uy, f&
g b,

5 fipone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los

l"D

procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, C.P. 52166
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones publicas.

S

5
12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo ,/er cho de

%,

las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, infgupacioy

&

%

o Sy
que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que dgben poner a

s

w

% 2,
i 5 . Y, LA
disposicion de los particulares los documentos en los que &,;;sf’%e%’ercmo de sus
% Y, %

I i . % ;
atribuciones legales o que por cualquier c1rcunstan9 ,Qbte en siis archivos.
4 YtV
%

13.  Es necesario precisar que la trans%ncia

%,
%,
%,

concreta especialmente en el derechgAtindaméptal de acceder a la informacién

y
publica y que la aplicacion del pr}nci&@%ﬁgﬁyﬁsparencia y el respeto y garantia del

27 7
%, gy, %,

. s i o
derecho de acceder a la info /maéj,o /publica, son elementos indispensables para
)

e

. %

afirmar que existe un verd/age y
2,

7,

todas las personas petedg
-

S

s

una Administr oﬁ*@l’ublya comprometida con el bienestar general.
%, — s
%

14. or otré’%parte, tenemos la rendiciéon de cuenta publica; que supone la

%

S

&

f/
estado social y democratico de derecho, en el cual

s . .
n paf"ﬁmpar activamente en los asuntos que las afecten y

Y,
ca aci@;d@dmlé instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

[
U, %

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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inattits de Transparencia, Accese & s informacion Publica y
Proteecide de Datos Parsonales del Estase de Miako y Municigiss

15. Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

Vi,
lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algtin poder pg,l%:o” saben
Uy, P
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién pohtlca,'Zr«s,g, éfs;mpeno
/

4’/
gubernamental y sus decisiones podran generar efectos pos;tlvos gatwos a su

\\‘\‘-“"

\\\‘3‘

interés personal, tendran mayor diligencia en el momentﬁ,;,;{e%%] ‘er el poder y

2,

atenderan, tanto el interés colectivo como la reI} ;,g),n«’ e médios y fines en el
4'/
quehacer gubernamental, precisamente para qug el';;rest;télo de sus resoluciones no

/
5 %

afecte o perjudique el interés general 4,,/ p%t;;lcu ar de sus gobernados y
//
’Z;

representados. %,

\3;\\\

4
Y, ey
’://r,‘, 4-"@,

/
16. La Constitucion Po? ,?Eﬁtados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
Aa

decidendi en la sentencia d brte%teramericama de Derechos Humanos, de que

,;

en principio es po’s/kﬂez@ccedév a toda informacion publica, salvo que la ley de

\\,\

manera justificaga, @roptylonada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

et

acceso, de modo4gye las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio
Vo

acogld .ges el 3;; la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

\\
%\‘

n}enosé,ab@’deél intimidad de la vida privada y de los datos personales.
%

’fﬂ

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.
/,,,

thlica del

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaizigp
;;., Ay, ?

Estado de México y Municipios, su propodsito es transParggtar el'% «.g brcidio de la

funcién publica, tutelar y garantizar a toda persona, el éj@;cf’e,;o ’1 derecho de
p

acceso a la informacion publica, a sus datos perso /m;, agz (%10 a la correccion y

supresion de éstos y proteger los datos personal,gs qpe se @cﬁemtren en posesion de

\\

los sujetos obligados. 4 %,
% %,
4 /4:, v

f//
Z %,
’{f %Y

19.  Derivado de dicha 0b11gac1on sé’.'r% Offé también la obligacién de preservar

sus documentos en archiv os /glmfp //sﬁ‘ﬁtwos actualizados y publicaran a través de
los medios electromcos nlbfes, la informacién que posean generen o

administren de for (’fo,glpleté%y actualizada.

/ /6

%,
20. Bajo 14 tes"ftj.ira de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

SO
—-—i

Sy, Y,
debe eﬁ/tlr sl.’?se reflere a las facultades, competencias y funciones que los

§juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

21. Por lo que si en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacion solicitada en términos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

SESTE

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166
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Institute de Trareparontia, Atceso a la Informacian Pablica y
Protacciin ge Dutes Personates del Estaca e Miuico y Munisspios

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

//
*Si la posesién de la informacién es de caracter inexcusable, es degit si 61
’6',,/ Y
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genetag yoé“gpr

%, / ///
“
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuen’gra, el Coi ymite de
%
%

\\3

Transparencia debera emitir un acuerdo de 1nex1stenc1’&, ’ff@ /
%,
%,

7y %
T

» O bien pudiera suscitarse el supuesto ap,],lcﬁle al p esente asunto, que

4,}

f
la facultad sea de caracter potestatl% queﬁg,} reahzacmn dependa de
v

f
un caracter externo, en ese ca /ﬂt;be s’é;;alarse se debe motivar la

%,
AL e
respuesta en funcion de las cauda fi “fotiven tal circunstancia, en el

2
que detalle las razones
7 /

/
‘f,//
&7
%
‘94./
“

=

6;}1%’@0 obra en sus archivos.
%,

22. Enrazdna I}Q{@@a}slderaéiones antes senaladas es que no puedo compartir el

\\\\

’3‘///__/ 7
presente vot pa cular:

)

IV. D”% P;or%;iamiento simple

sentido de %ofgc1on doptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
%

g
%
%,

2
%
23. fff’numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacion

%
2
////4, ,

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

RPN
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recurso de revision que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la que sefiale este
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
e
7
A4

/

/dr 'f’/
o, o,
i, %,

.
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacwn y ﬁr/ﬁxf{g{zén

% %,
% %,

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto Zegal Izc’ e al.edso, y por
%, 6‘? %
lo segqundo, las razones, motivos o circunstancias especiales éﬂg Hemr" n a la autoridad
%, ?—
a_concluir que el caso particular encuadm en el su ué) urevzsf/ por la norma legal
; 4;? x4,
invocada como fundamento. é,, gy /

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO D SE;,(TO GIRCUITO
////_? z
Amparo directo 194/88. Bufete Indusﬁ al strucczones S.A. de C.V. 28 de junio de

W

"
1988. Unanimidad de wvotos. Pén%

%

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

;/stavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
% P
Alberto Gonzilez Alvarez / %y, z/ %

4'/
Revision fiscal 103/88. Iné&% Meﬁcano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
%,

Unanimidad de y O/?JBgnen e“Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Z
/@ Z
gt

Amparoen r‘év,}sfon 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

\
s

Rincon.
%,

Yy, "7

%oneige Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
/

A’,gl;’tiw,,,;/ revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.

%
7,

W

i imidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
%y 8 Y

Gonzalo Carrera Molina.
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muriioz.

s,
/ %
%;’,"z‘-"#

24.  Asienunacto de autoridad se cumple con la debida fundanyf tacfém

%

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motiv Wﬁ ando se
%, %
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé em:,pe’%a la gfitoridad para
U, %,
% %, Y
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. %, %
%y, /
V4 7
% %

Y,

25. Lo anterior a razén de que el Sty %@;ﬁﬁ@i@/se limité simplemente a

/
%

manifestar “gue no cuenta con la mfor/;p; tar'b,;/espuesta es considerada como un

\Q-

pronunciamiento simple; sin embargg, /e/greg de fundamentacién y motivacion,

toda vez que no explica de mafg,e}a,r/ Ja’ffa y precisa las razones por las que la
vz,

informacion no es genera% ser@a o administrada y por tanto no obra en los
Uy

archivos del Su]eto ) /pf}gado,"l@ que en consecuencia contradice en primer lugar el

principio de cer ezﬁ en rﬁon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

de Finanza d’@;} Es?é’(f/ de Meéxico en respuesta a la solicitud carece de

{5;.
i,
fundam taé‘f’é&;l y “notivacién, 1o que en consecuencia no brinda seguridad y

certld qbz;g )}}gdlca al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

/

por é’lvéégf]eto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

"\\.

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o
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funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

Py,
26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee ly/ acion
que solicito el particular, el mismo deberd fundar y motivar deb1dan;eg. e yyazones

Y, &
Y Sy,
o circunstancias por las que no genera, posee o administra la mformacﬁ{ n precisando
f

\\\\‘

de manera clara, las razones que expliquen las causas por f'ég cfﬁt,g P ¥se cuenta con

la informacion requerida en el presente asunto.
4547
t’

/
4'?’/ @ﬁ‘/
27.  Para precisar los alcances de la fu}/::, en a,glon y motivacién a que estan

sujetos todos los actos de autorxdad 6’gorturfb,, remitirnos al articulo 16, primer

-&\““*‘

parrafo de la Constitucion Pohtlpa de* E/sfa"dos Unidos Mexicanos, en el que se

Z ,, ,
‘//41‘ @,/

impone a las autoridades la C/}}lga’gfyﬁ/ de fundar y motivar todo acto que implique

una molestia en la esfera égl} cho’(ie las personas:

f
/////.-'/, U

Jf
“
%

Articulo Nﬁg)e py ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
/ b
posesiones, sr’ﬂ,p en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

iy, ’Zf
qu nde'{i;}motwe la causa legal del procedimiento.
28 ””I% este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
organos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.
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29. En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

%, Yy
30. Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en/la obli ﬁgl{n que tiene

{-'a
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aphcafﬂg; to motivo del
%, ?
acto y las razones o argumentos de su actuar. oy ,%
// ’/f///
%

Q‘\\\“

%,

&,
31. Han sido vastos los estudios do a"i‘; jﬁ’-zmtgnvos a estos derechos

\\

8
o
&
\§\

fundamentales y al principio de legali ,gd en’-:g/llos “contenidos; como ejemplo, el
%

procesalista José Ovalle Fabela, en suobr ’:n@a;ﬁnnas Constitucionales del Proceso”,

/.-fz

@f
refiere que “...Ja garantia de fur\d : ,afé’irén impone a las autoridades el deber de

\x\\‘

/-%
precisar las disposicionesz}{ldf as gue aplican a los hechos de que se trate y que
-’4/
sustenten su comp /t;nma, agl como de manifestar los razonamientos que

demuestren 711¢ab1hdé}:1 de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

en una argu éfa;j:acmff %1@0 de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

.f,_-,

mohvacﬁﬁ ex{ge qLi'e las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuale%jle’g% l%é la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
'?x

def&’fﬁéy},;,%i.s de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”
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32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

Y,

.9,
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. / 7
/-’J'J?y/ﬂ

/
/ %,
0

(4, %
e///,r
@/en el acto de

/
autoridad, ademas de contenerse los supuestos ]ur1d1cos aphéqb js"/ge expliquen

%,
claramente por qué a través de la utilizacién de la ;;nar,;se er 5iti6 el acto. De este
“utf

modo, la persona que se sienta afectada pueda gnp’pgnu/fa decision, permitiéndole
74

o"
Ko

\

-:S*
33. En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacion im hca

una real y auténtica defensa.

\-
SN
S
$
&
Q\\
\$~
&
(&
&

34. Es de mencionar que en caso de%t ge ”f’@U]ETO OBLIGADO, no contara con
Gy, %,
/x, g, %,

gyﬁ‘farse dentro de sus facultades, competencias
%

\\

la informacidn solicitada p //o
o funciones, debera demo/,;r )f) def— manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Leyié’lg mateéla el cual establece que:

\\*b\

Articulo fﬁye la néeativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto o%go dcb ’fi mostrar que la informacién solicitada estd prevista en
alg Ias é‘xgepczones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
la formc;cmn no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

35.  Sitve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

Circuito.
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, ra jes
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para lagmisi
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacién entre los motivos adiit {/////‘%’
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure? fd’/ ofésg;,s
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadz ed?ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud @e r‘f&;ﬂdﬂmzeﬁfi’o escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa Iegal de'f"/prcfﬁg;i zénto, estd
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a 14y, expfa;a do de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mﬁﬁﬁa’mzeﬁtp /%tzvo En materia
administrativa, especificamente, para poder conszde;ar un ?’ﬂCfD autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en é se’ﬁgte’ﬂ,‘, ﬁ)/Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso cong;g 25 dedtg, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del go ;?‘g}mm f;ge esté obligado al pago, que seran
sefialados con toda exactitud, precisangése lo§incisos, submcxsos,fmcczonesJpreceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos Iega!es, y fir ep{cﬁ’fque otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el ac/'t’p”*s niz:,;o del gobernado.

%,
'I
e, /4‘ é

36. Por lo anteriormenté, uesfo, se concluye que para los casos en que la

%
'?/

informacion que el g /ﬁ"&glar solicit sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de

la Ley, la autg %ad” geb%formar al particular especificando los elementos que le

Ut

permltaxyﬁ,ggr la’ §egur1dad de que los criterios de btisqueda fueron exhaustivos, asi

comof,seﬁa]ar d/gtalladamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la

-e.\‘-“

%,
z?//
inform ét};ion, de manera que la autoridad no puede unicamente informar al

% “,
49/,,0//

solicitarité sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Fg,
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se egue ffran en
'2’// S,
/

el ambito de sus atribuciones. V2

. r & -
V. Conclusioén. %, %

\\‘o
N
&
&
&
&

f
38.  Por lo mencionado anteriormente, cons1derq/,q’ﬁ’é‘ es""dg /;)éna importancia que

RN

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronpmyam ;}':to simple este debe estar
debidamente fundado y motivado demos; glo IaS’f,};azones 0 motivos por las que

no genera, posee o administra lo sol)éél E’él manera que el particular tenga
“, ///////,y/

certeza juridica de que en todo;:gom fo se estd actuando con estricto apego a
,,,/ fxf

derecho, de lo contrario e t’%}nsl,;t o “como Organo Garante contribuirfa a la
%,
/

afectacion al derecho de acc’es% la informacién de los particulares al consentir tales

R
\3\\

deficiencias por pap@/ dé&ips Sujétos Obligados.

4% 7/ JOSEGUADALUPELUNA HERNANDEZ
%, il
Y, Y, COMISIONADO
U,
i (Ribrica)
JGLH/VMM
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