Teoteocits de Dalows Pe

'~ VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01643/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER
MARTINEZ CRUZ EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA TERCERA SESION
ORDINARIA DEL VEINTE DE JUNIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN LO
RELATIVO AL RECURSO DE REVISION 01643/INFOEM/IP/RR/2018.

El Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, aprobd por unanimidad
modificar el recurso de revisidén, materia de la solicitud con ntmero de folio
00081/COYOTEP/IP/2018, en la que el particular solicitd de los titulares del area de
catastro nombramiento, documento que acredite el ultimo grado de estudios y

experiencia en el area y la certificacion otorgada por el Instituto Hacendario.

El Sujeto Obligado mediante su respuesta e informe justificado entregd
nombramiento, ultimo grado de estudios, documento que acredita experiencia en el
area y documento que acredita la certificacién por el Instituto Hacendario, pero
omitié remitir el Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que
sustente la version publica de la informacion enviada, por 1o que se ordend la entrega

de éste.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01643/INFOEM/IP/RR/2018

Sentido de la resolucion que comparto pero emito mi voto particular, ya que no estoy
de acuerdo con el analisis realizado, lo anterior, toda vez que se dejé visible la
fotografia de los servidores publicos en los documentos que acreditan el grado de
estudios, bajo la premisa de que el derecho a la informacion encuentra limites en el
propio texto constitucional, como lo es el derecho a la confidencialidad de los datos
personales y que, en razén de ello, debe existir una armonizacién congruente con ese

derecho fundamental y los principios rectores de la funcién del Sujeto Obligado.

A lo anterior, es aplicable al caso concreto, la tesis aislada emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidon, misma que se transcribe:

“DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la
informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la Constitucion Federal no
es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de la sequridad nacional y en el respeto
tanto a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se conoce
en la doctrina como "reserva de informacion” o "secreto burocrdtico”. Emn estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, o
velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el
mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a
su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a
la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que,
por un lado, restringen el acceso a la informacion en esta materia, en razon de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con
normas que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral puiblicas,
mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que protegen
el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.”
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RECURSO DE REVISION 01643/INFOEM/IP/RR/2018

En este sentido, se debio limitar al particular el acceso a la fotografia de los servidores
publicos, al constituir la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia, se requiere del
consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aunado a que ésta no
constituye un elemento que permita reflejar el desempefio, idoneidad para ocupar un
cargo, entre otros, que justifique su publicidad, mas atin cuando las mismas se
reprodujeron no a la luz de que su titular haya sido servidor ptiblico. En ese sentido,
la fotogratfia solo se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma se
reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo, empleo o

comision en el servicio publico.

Sirve de sustento el criterio 5/9 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), en el sentido de que la fotografia de

servidores publicos en un dato personal confidencial:

“FOTOGRAFIA DE SERVIDORES PUBLICOS ES UN DATO PERSONAL
CONFIDENCIAL. En términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para st difusion, distribucién o comercializacion. Por su parte, segiin dispone
el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. En este sentido, las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado,
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Prnt

por lo que representan un instrumento de identificacion, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,
las fotografias constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con
el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las fotografias de servidores piiblicos deben
clasificarse con el cardcter de confidenciales, considerando que no se advierte la existencia
de algtin elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que
Justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se detecten
circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del caso en cuestion.”

Bajo este contexto, en términos de lo dispuesto en el articulo 143 fraccién I de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, asi como en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios; es informacion confidencial ya que constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona fisica en un momento determinado, por lo que

representa un instrumento de identificacién de dicha persona.

En conclusion, la fotograffa contenida en un documento que acredita el grado de
estudios, deriva de un acto previo a ser servidor ptblicos, lo cual no constituye
informacién putiblica que tenga que ser sometido al escrutinio ptiblico que implique
difundir la imagen de su rostro consignado en tal documento. Siendo el caso, que los
objetivos de la transparencia se alcanzan con permitir el acceso a dicho documento
comprobante de estudios, en los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite
conocer e identificar que la persona que ejerce el empleo y que se ostenta péra poder

realizar funciones de servidor publico.
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01643/INFOEM/IP/RR/2018

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14
fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, emito VOTO PARTICULAR al considerar que la fotografia tiene el

caracter de informacion confidencial.

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Ruabrica)
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