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"#3018. Afio del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum ndamero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/328/2018
Metepec, Estado de México a 25 de junio de 2018

__EICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DELPLENO -
PRESENTE A =

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José¢ Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima tercera sesién ordinaria de este Pleno:

* 1659/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado- Municipio de Chimalhuacan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

/a
RS [ %
”( / ) 4 ?

7 R4 :
LIC. SOLEDAD ALJCIA“VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTOS

¢.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y |

= e BIDO
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios v|§RE ',,.C,JRTINEZ CRUZ
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 * Centro de atencion telefdnica: 01 800 821 04 41 . COMISIONADD

Pino Sudrez S/N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01659/INFOEM/IP/RR/2018 y
1717/INFOEM/IP/RR/2018.

7Y
//0{"
40

%
W
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reali 168, Sujetos
73 £
7, g,

? i
Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo ex}glicar /g"r"/f'éra clara

SR

7,

. . o . @ % .
y precisa las causas por las que no se cuenta con la mformaf%f@f%enda, a efecto
& %

de brindar certeza juridica de la omision a la er%a%g la nformacién por no
2
7

K
poseer, generar o administrar lo solicitado. = % )
Y, % Z
/ %, Untf
%}@ %,
%%, %,
s . % 4.
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I %Copsideraciones Generales
7
“ty, %
1. i€ concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Tercera

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefano: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion feleforica: 01 800821 0441 I

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Meteper, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencla, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Dator Parsansles del Ealado de México y Municipjos

Sesién Ordinaria celebrada el dia veinte (20) de junio del dos mil dieciocho, en el

recurso de revisién interpuesto por » en contra de la respuesta

del Ayuntamiento de Chimalhuacan, procedimiento que le fue asignado el numero

i
de expediente 01659/INFOEM/IP/RR/2018 y 01717/INFOEM/IP/ RR/ZOI&/ %

/,z%g
/ %

2. La resolucién puntualmente determina REVOCAR el recurs'f/ de Tevision,

4, %,

2
tomando en consideracién la falta de respuesta del Su]eto Ob,gg’a%
/// % ﬁ/

3. Estando de acuerdo con la resolucién for;nu%da p(% el comisionado ponente,

)
,nc1am1ento que el SUJETO

/4,}
mi voto particular se deriva del am% pr(‘;ﬁy

OBLIGADO realiz6 al momento de emjff#da resf&gesta alasolicitud de informacién.

Gy,

4. Por tal motivo y en tér ncfia Tessenalado por el articulo 14 fraccién XI del

.
% W

%,
I. De %jg%reqﬁvxmlentos planteados en el recurso de revision.
/

E@ygereécxo /derecho constitucional que le asiste al particular, formuld
(

Chimalhuacan, en dicha solicitud planteé lo siguiente Solicitud

00081/CHIMALHU/IP/2018.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Fstado de México y Municipios
lelefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 !
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“BUENAS TARDES, POR ESTE CONDUCTO SOLICITO SE ME EXHIBA
EL CONVENIO O ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL HACE LA CONCESION PARA
BRINDAR AL PARROCO U AUTORIDAD ECLESIASTICA Q %,
INTERVINO Y MAYORDOMOS DE LA PARROQUIA DE SAN PAW’”‘”
APOSTOL, UBICADA EN LA AVENIDA 5 DE MAYO DEL BA%?"

SAN PABLO EN CHIMALHUACAN, EDO. DE MEXICQ@,P 55334% SE
PUEDA BRINDAR EL SERVICIO DE VENTA DE ugNA s”%g RIAS,

EN LO QUE FUERA EL "FORO” DEL %ﬂ(‘f’mcﬁ% J REFERIDA
PARROQUIA. ASI MISMO SOLICITO SE ﬁ,g/i @%ZE LAS LICENCIAS

O AUTORIZACIONES SANITARIAS J%A Df@z;ro PROYECTO, DE LAS

' co‘&gESPONDAN Y SI FUE
V@10 PUBLICO EN CABILDO, EL

ACTA DE CABILDO DE& ﬁNTAMfENTo RESPECTIVA. LO

/
///, %

ANTERIOR, YA Q g HAS RECIENTES SE ANUNCIO ESTE
J?

%
PROYECTO P/l lg,E LA CIUDADANIA PUEDA ADQUIRIR

er

REFERIDA RNAﬁ FUNERARIAS UBICADAS EN LA PARROQUIA
MUL; PEW A TRAVES DE LAS REDES SOCIALES.

"4

WEC%DO SU AMABLE ATENCION Y PRONTA RESPUESTA,
%,

% %}3 D?’IDO COMO SU SEGURA SERVIDORA. "(sic)
% ”5%7/ 7

%
Solid 0086/CHIMALHU/IP/2018.

“BUENAS TARDES, SOLICITO SE ME INFORME EL NOMBRE OFICIAL
O COMERCIAL Y LA UBICACION, DE TODOS AQUELLOS LUGARES
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telefono: (722) 2 26.19 80 * Centro de atencion telefdnica: 03 BOO 82104 41

Pino Suirez S/N, actualmente Carretera Toluca-lIxta apan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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Protscclén de Datos Persanales dIEld de México y Munlciplos.

EN EL MUNICIPIO DE CHIMALHUACAN, ESTADO DE MEXICO;
PUBLICOS O PRIVADOS QUE ESTAN DEBIDAMENTE CERTIFICADOS

Y RECONOCIDOS PARA QUE LA CIUDADANIA PUEDA DEPOSITAR
LOS RESTOS ARIDOS DE SERES QUERIDOS QUE PASARON PO %,
PROCESO DE CREMACION. ASf MISMO, SOLICITO SE ME INfoz%q%%"ﬂ
SIHAY ALGUNA EMPRESA O FUNERARIA QUE EN EL TRANS‘@?’ //""
DE ESTE ANO, HAYA REALIZADO LA SOLICITUD pﬁ*ﬂ;owc 5ION
PARA EL SERVICIO DE DEPOSITO DE RESTOS Igum;jff%pos
ANTES REFERIDO Y EL ESTATUS DE Mé@m %E;‘ION CON
RESPECTO A LA AUTORIDAD Mgz\?r@gza // L} COMPETENTE.
AGRADECIENDO SU AMABLE A@%{Oﬁ gng ESPERA DE SU

42.

PRONTA RESPUESTA, ME DE %@ DE zfg;rEDEs " (Sic)

U
5. Bajo esas consideraciones I’ﬁ"Egg\ rfb;,a que resuelve el recurso de revision para

%,
no realizar una afectamo%(

‘Q&

i
i
%”///

o de acceso a la informacién del particular,

\\'\\

v

decidi6 por cuenta propia ert ar al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
S, K

%
si existe fuente obj gacw@l por parte del Ayuntamiento de Chimalhuacén, y asf
%,

ordenar quey reat a busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO

OBLIGAP®, %,
T

% %
L,
% 'ﬁ"’o?////

6. “BGr lo que respecta al analisis que realizé el ponente para poder Revocar el

o

presente asunto se observd que el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y "-il‘

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 4] |

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111, il
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Meéxico, C.P. 52166 |l
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Inwtiluto de Transparensa, Accesa & (a Informagisn Publica y
Pratucelén de Datow frarsanales del Eslado da Mixics y Municiplos

informacién por parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
Melchor Ocampo haga entrega via SAIMEX de:
a) Licencia de funcionamiento emitida a favor de la Parroquia de San %%ﬁﬁﬁfﬂl,
2
ubicada en avenida 5 de mayo, Barrio de San Pablo, para l%’;?%/ de urnas
“

%
funerarias, %, %
% (4
%, %,
Y,
b) Licenciasanitaria expedida por la Jurisdiccién de Régulaci6f,Sanitaria de Texcoco
%,

s e . . . . %
para la expedicién de la licencia ordenada en ] 1nc1sq¢aff or.
? %
7

oS

%
%

%
Y U, /”-4'/// ..,

¢) El documento o documentos que co%ﬂ{/gan zhombre y ubicacion de aquellos

%

lugares destinados al depdsito de hu:ﬁ:ag/los aridos y de cenizas de cad4veres

humanos. Y, iy

- % /%- . . .
d) Documento o docume ,tﬁ&%glo e conste la solicitud y estatus de la misma, parala
,
%,
concesion de depési‘%ﬁ,ﬁfz restos humanos 4aridos y de cenizas de cadaveres

Z,
. %,
humanos, en }ifa‘i’flﬁ}g Y
“

%

e

% Z

@, £

Si después dy%;zr a c"liba,}ﬁé?squeda exhaustiva y razonable de la informacién ordenada, ésta no obra en
i/,

los archivoj del S’@g}to Obligado ya sea parcialmente o en su totalidad, bastard con que se pronuncie al
&,
respectli. 4, %

s

Pa%la%‘gg trega o version publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la

,,%'Ley Tratéparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el que

Qj’; motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo, objeto de la version publica que se formule y se ponga a disposicién del recurrente.

S

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Telefono: (722) 226 19 80 = Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-] xtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pdgina 5 de 19

== == e

==

www.infoem.org.mx



¥ S
i il e Negd

PN P
P intfoem
JE B W ° w e n
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7. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto a los incisos a), b), ) y d):

Frt,
Si después de llevar a cabo la busqueda exhaustiva Yy razonable de la irgféﬁﬂé ion

% 7
%, iy

ordenada, ésta no obra en los archivos del Sujeto Obligado ya sea parciapmgnteoyen su
%,y %

%, %, b

%, %
P %, %
4

o

-a,
‘ I . %
8. Por esa razon, el ponente se manifestd al res%;p/’é%fah/ do que en el caso
&
Z

totalidad, bastard con que se pronuncie al respecto.

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente coryla ’fijpform’?cién, bastard con que se
WA %%r

pronuncie al respecto y lo haga del conocimy /gto &’% particular.

= %, “

%,

9. Por tal motivo el SUJETO O %G g &9 ent cuestion debe de demostrar que
s

no genera, posee 0 administra Ia":f{g g ffa%ién que requiere el particular, debiendo

Y W 2y
. G« (i
motivar su respuesta en, 5;10 de las causas que hayan generado tales

circunstancias. %,

N

7 7

%, Z
III. Del Dereg. %de fi’eee’s% a la informacién publica y el deber de motivar.

%
%m%% U,
10. 4 R%gulta njgcesario establecer que el derecho de acceso a la informacion publica
e%%ﬁcf%rec% fundamental reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
i,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Piblica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y §
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Telétone: (722) 2 2619 80 * Centro de atencion telefonica: 11 B00 82104 41

Pino Suidrez S/N, actuahmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ll".

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Acceso la Pablica y
Prate=eion de Guiet Fasaoiiales dol Eatado de Mitslce y Municiplos

Soberano de México; y, razén por la cual todos los ¢rganos del Estado estan
obligados no sélo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la 1nf0rmge¢9n I:f blica se

desarrolla en varias vertientes:

e Impone al Estado la obligacion de protegerl/Egtd%gs, Zsuficiente con

que una persona realice una solicitud ﬂe or cion para que la
r /é’;' '?
Y, YUy,

autoridad la atienda y entregue sohél,;a ; salvo excepciones

limitadas. / %

eImpone la obligacién a todos 4!%" %usmos de transparentar sus

4?
/{,

acciones como una for //cof ;ﬁ‘fﬂzde actuar; de garantizar el acceso a la
/

informacion puiblica & ;r?%s cfé” tener disponible en cualquier momento

la informacio @ﬁc9513’ﬁd de que medie una solicitud del particular.

/
e Otorga 0dps log; documentos en posesién de las autoridades la

Yt
calidad"de ﬁaphcos y unicamente pueden ser reservados temporalmente
Py, Y,

O azorrfe,s de interés publico y en los términos expresamente sefialados
o

Bste derecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y i
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios il
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefénica: D1 800 821 04 41 I

Pino Sudrez S/N, actuatmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, |
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
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son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe
existir un bien juridico mayor que proteger.

* Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
. g . 7,
procedimientos para su proteccién, respeto y difusién. 7

4, ey

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir gngifu dir

o

informacion en poder del gobierno u administraciones pubhca?

’//

7
«9@/
«fz,f/

jchvo el derecho de

g
las personas de buscar, recibir y difundir mfor;pa(ﬁpn pu})hca informacién que los

%, %
SUJETOS OBLIGADOS generen, adminjgfren &B%Zs%an y que deben poner a

%,

%,
disposicion de los particulares los d%ﬁi@tos ég los que conste el ejercicio de sus

S

12, Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGAD%,@,h

g,
atribuciones legales o que por cualqm s irc{f#6tancia obre en sus archivos.

Y %
% %,
iy, Y

4/’/@,,
%
/

%,
13.  Es necesario precis{/ la ’z*ransparenma es un principio juridico que se
concreta espeualmywzgn el ‘derecho fundamental de acceder a la informacién
publica y que 1 pfigac %el principio de transparencia y el respeto y garantia del
derecho de é@ﬁ a(ia informacién publica, son elementos indispensables para
aﬁrmar % te 1.3:1 verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual
todas f’asé vs%as pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

// 2
’f&

una Adfinistracién Pblica comprometida con el bienestar general.

m"“*‘

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 07 800 821 (14 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca- -Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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14.  Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta publica; que supone la
capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

,//’?
{;‘

caso, castigar el abuso de poder. .
%%{f%’//
), /

Z %
G, %,
15.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la%fransparencia
% %
_— . s . %, % .. % . .
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el 1ntere&g£f’ag%”con el interés
%

7
r

representantes y

7,

%
particular de los gobernantes, si los gobernantesy - ?%%Z%G

i

#

’ oo . . -
lideres politicos, es decir, todos los que dlspoqgé’%de a._

., gl .

que puedan ser llamados a cuentas, >, Su “agcion politica, su desempefio
% %

% v

. ‘e %, . .
gubernamental y sus decisiones podr3; generatgfectos positivos o negativos a su
7z /

n poder politico, saben

. ’ z . l¢ /'/ .
interes personal, tendran mayor dili pcia € el momento de ejercer el poder y

o,

atenderdn, tanto el interés éecﬁ&%’émﬁo la relacién de medios y fines en el

“
. % .
quehacer gubernamental, P %meﬁt@ para que el resultado de sus resoluciones no

afecte o perjudiq%%@nter%’& general o el particular de sus gobernados y
%

2

%, 4
Uy,
s

%

=

SN

representados.

16. L%}Con itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio
/
% _
dg:idev% Mwntencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que
gy
i, %,

en priffeipio es posible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de
manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

acceso, de modo que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y M unicipios
Teléfona: (722) 22619 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 0441

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencion telefonica: 01 800821 0441 ||

acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la m.ﬁ%f;i% on en
// “y
México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los c1u%ag s/dpuedan

ok
5

7 42,'/
solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales. /

:é'{f.l /
-2; /
,;.«6‘/

18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acces /,59, @Jnf acion Publica del
Y
Estado de México y Municipios, su prop051to es?,trans rentar el ejercicio de la
/ 'e'"(/ /’?/
funcién publica, tutelar y garantizar a t per’é’@pefi, el gjercicio del derecho de

aﬁ‘\\

acceso a la informacién publica, a su/;lé‘i:gs per%,pnales asi como a la correccién y

supresion de éstos y proteger los datod js sofles que se encuentren en posesidn de
Y %
%,

los sujetos obligados. Y Hm”

19. Derivado de %:ﬂzh@ obhg"&clon se impone también la obligacién de preservar

/
%

sus docmneVré’grchw s administrativos actualizados y publicaran a través de
%,

los medios ele@tq;énjcos disponibles, la informacién que posean generen o
5, s

admmz en d(—.‘%orma completa y actualizada.

% %)

G,
4:9,,%

20. 0 la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del

//}é
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la r%f tacién

o
KW

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos 1mportantes/,f//% %
v
\

&

% %? k)
*Si la posesion de la informacion es de caracter inexcusgh ’é@,{ﬁes ecirsiel

%, ‘21; “
. . . . s . F 1 - "

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atr1buc1% oia //’énerar, poseer

0 administrar la informacién, pero ésta no ég) encu’gntra, el Comité de

’4%, U
Transparencia deberéd emitir un acuerd§ de itfexistencia.
%, %
% ‘3’%

o
» O bien pudiera suscitarse el su/ﬁ’@;g dplicable al presente asunto, que

&
“qu U
Uy, Yy

la facultad sea de carac I p@,ty(ﬁtwo 0 que su realizacién dependa de

un caracter extemo ,n se déso debe senalarse se debe motivar la

respuesta en fyseign de f'ﬁs causas que motiven tal circunstancia, en el
%,
que detal a%azirjs del por qué no obra en sus archivos.
%,
%,
%,
iy %

22, P E;{azo%a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir €l
sentidd, d esolucion adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el
"4’/ /{}%

IV. Del Pronunciamiento simple
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23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién
es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerarquico con el que cuenten, y en el presente

%,

recurso de revisién que hoy nos ocupa no sera la excepcion en la qu{%;le este
G

%/
aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el mtergagge j ei;mal del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué, debe d/erse por

\Q\\‘"

fundamentacién y motivacion, en los siguientes términos: ’@@ ’fz;z, /
’@

‘3‘

A7

"Z"
'-”//

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La d bi fun;?enmc:on y_motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la c:%ﬁ vr %“T

%

lo segundo, las razones, motivos o czr%cms é%ualea que llevaron a la autoridad

. 7 .
a_concluir que el caso particular enc%@%&&vueﬂo previsto por la norma legal
7

o
invocada como fundamento. %:’”’

1 aplicable al caso, y por

SEGUNDO TRIBUN O DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bu Industrzal Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

-':;,

1988. Unammzﬁ de‘ﬁga)f)tos Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

/
Alberto %kz‘%}%

Rev} j:scaf’%kpSz’SS Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

%Y

ynémmzda%de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

L%

iy, %,

Gy,

'’
ﬁ%ﬁam en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de

votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y f
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimj Cf'@e

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique ﬁg@”""f
Y, %
. Y,
Mufioz. %, //’-’ffz,g,
7,
% %,
24.  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fur?@,arféntacién cuando
. . g % .
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto )%” ebld ohvac10n cuando se
é.:? r %
expresan las razones, motivos o mrcunstanyqﬁ%cé%g[ cuenta la autoridad para
4 4
adecuar el hecho a los fundamentos de defechig, %

w“,
# %, %,
/ Z
”0/’%

25. Lo anterior a razon de (fﬁ’ez-,gl %Jeto Obligado se limité simplemente a
/
Y )
manifestar “gue no cuenta # 1tin maczon " tal respuesta es considerada como un
pronunciamiento s1mple sm%nbargo, carece de fundamentacién y motivacidn,
iy, 4’/
toda vez que no gxplica%de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion ,(,es g@ da, poseida o administrada y por tanto no obra en los
archivo%:ﬂﬁ’%eto@bhgado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el
prmcf'g- 13@;}@ ceﬁeza. en razon de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

d&x; as del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

@‘“

fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y
certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstancia.”

e

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posegda | in @macién

que solicité el particular, el mismo debera fundar y motivar dgbldamé%as razones

"."/ I
o circunstancias por las que no genera, posee o admlrustra la 1@1 ﬁ[’fm precisando

de manera clara, las razones que expliquen las ca W&Ja%e no se cuenta con
Y
la informacion requerida en el presente asunto., ” %
o
%,

] 7
%, Q"ff.-:-y/
,
%, 4

27.  Para precisar los alcances de 1g# dan'{{%@tacion y motivacién a que estdn
sujetos todos los actos de auton%a,,c/i/ &t épor’?ﬁno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitucién P }ncéf,}%&l%s Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades aczén de fundar y motivar todo acto que implique

&
una molestia en la %ﬂéﬁﬂgge defecho de las personas:
%,

Articulo 16.adie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

SRR
S

7 %,

v

oﬂneq %,mo en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
%

%eWmohve la causa legal del procedimiento.

‘&'&'3
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28.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los
6rganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

Yty
29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie (-;a,,gl e/pmo de

\\\\\

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dier orlgen y las

@»\“‘

razones por las que se deben aplicar al caso concreto. %x /
‘ﬁ‘f

30.  Entonces, la fundamentacién y motwaagn cf‘-‘aps jm la obligacidn que tiene

\
e
&

Y, Y,
todo ente ptiblico de expresar los precepto%dlc%aa 1cables al asunto motivo del
.;,
acto y las razones o argumentos de su géfgar.

&
&

% /"/’f?fdr/
%,
31. Han sido vastos los esﬁgd}; &’@ctrlnarlos relativos a estos derechos
4’/

=
fundamentales y al prind{%z le’gahdad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabe zgn su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

/
refiere que antia de fundamentacién i impone a las autoridades el deber de

precisar las sﬁg{/smloﬁ ]uuchcas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustent s ompetencia, asi como de manifestar los razonamientos que
%

de mué%t@ %phcabﬂldad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
%,

en lﬁ’ta,,grgumentaaon O juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

\‘\\

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho....”

e,
32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacién c;%
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivagion 2
Y Y,
. 3 . 14 /
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cgenta ]a%rf{dad para
%, 7
%, % %
adecuar el hecho a los fundamentos de derecho. “u, %, /
%
% Yy, @
., y
A
U

33.  En consecuencia, la fundamentacién y n}ptiéacic')n@nplica que, en el acto de
%

i
autoridad, ademds de contenerse los su%os%&%’f’ 6; aplicables se expliquen

%, %

claramente por qué a través de la ut%@;gn c{{é”z/,gg norma se emitio el acto. De este
7 &

modo, la persona que se sienta afecta E@arimpugnar la decision, permitiéndole

. LA 2
una real y auténtica defensa. Y Sy,
Sy, Y
7
%, K2

34. Esde mencio Hgue er?‘@gso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

&7
la informacién spli fada ppr no encontrarse dentro de sus facultades, competencias
. ’4‘%, , Yot .
o funciones,“de era demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

P ﬁ"y@ ’&/?7
7 (I .
artlculoﬁ de f‘%Ley de la materia, el cual establece que:
%%, J
2

Y Y

Yy, %
< ) . - . s . o .
“Antfculo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacidn solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que
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Circuito.

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o

funciones.

7=
35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Coleg%%l Sexto
% oy
e

2 %
N> %

% %
z“% “

& .
%,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE %, 14 %&CTOS

%,
%, %

ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 Ag%itucf Wal, todo acto de
o v ///o

. ; 7 .
autoridad debe estar suficientemente fundado y motiv 4o, entezg}iz‘g/ dose por lo primero
%, 7

%, %
. o T 1% -
que ha de expresarse con precision el precepto af”wyéré’ﬁk}g;ﬁ% caso y por lo segundo,
que también deben sefialarse con precision, fﬁ’%crmu?fsmncms especiales, razones
Yy 4,
particulares o causas inmediatas que g¢ haygh tenido en consideracion para la emision
% 139‘/47///

del acto, siendo necesario ademdszaye e adecuacidn entre los motivos aducidos y
by, Y
v

] . Y . .
las normas aplicables, es “en el caso concreto se configure la hip6tesis

8

. b, 7% . .
normativa. Esto es, que citgygo el precepto en comento previene que nadie puede ser
<

QR

%, . ; . .
molestado en su ’o% ropiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito

. % %, . . .
de autorida coﬁe@ete%que funde y motive la causa legal del procedimiento, esti
;‘ Z

%,
% i

exigiendo a las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

ity .
se tyata y l’fﬁ'&& rece%tos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

% %

i . sl . . .
thiggppfioa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
% . , .

@Q{%ctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn

sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
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aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

. 2
36.  Por lo anteriormente expuesto, se concluye que para los casg ertyque la

informacién que el particular solicité sea inexistente de acuerdo conyel artigylo 20'de
Yy,
P, ©

% 2
la Ley, la autoridad debe informar al particular especificando los elapferd®s que le
&

%, %,
permitan tener la seguridad de que los criterios de bﬁsquedﬁvgu@'@f austivos, asi
%
~ . : % % ¥ ;
como sefialar detalladamente las circunstancias qt%ﬁ%aron’; a inexistencia de la
Py,
2

informacién, de manera que la autoridad no @uede Zinicamente informar al
P

&7
solicitante sobre la inexistencia de determingda irtfgridéion, sino que debe hacerse

% %,
% %

%
todo lo necesario para satisfacer el de%h,% recf’%ado por el particular.
% 4

(2
%, iy

//fé‘
. . & . . . .
37.  Tal circunstancia no puede#eri é:/ﬁ'no resultado el simple pronunciamiento

,-z%f

de la inexistencia de la lnf(;%'l gion7golicitada, sino por el contrario, en estos casos
%,

. r o .

las autoridades deI?j),)wfunda’ff,y motivar las razones por las que no cuentan con la

P 4‘9

: iy : % : .

informacién ya aeporqu@no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en
%, .

L oy gt
el ambito de®us4atribuciones.

’?/

N

V.C ci%sién.?
RN\

38. Pt lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

s

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o motivos por las que
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no genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera que el particular tenga
certeza juridica de que en todo momento se estd actuando con estricto apego a
derecho, de lo contrario este instituto como Organo Garante contribuiria a la

“Z
afectacion al derecho de acceso a la informacién de los particulares al c% ir tales
U, ety

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados. %% %
% %
4, %
%, /
ﬁ//‘ %

%

JOSE GUADALUPE I%A : EZ
W, %,

COI%@’P@NA )
P

.,
/ %, %
%,
%
7,
JGLH/VMM %,
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