Recurso de Revision: 00429/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Coyotepec
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisiéon 00429/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por | NG - (o sucesivo el recurrente en contra de
la falta respuesta a su solicitud de informaciéon con ntmero de folio
00003/COYOTEP/IP/2018, por parte del Ayuntamiento de Coyotepec, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con base en

lo siguiente.
I ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha quince de enero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulo solicitud de acceso a informacion publica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Estado de México, a 13 de enero de 2018 Asunto: Rendir Informe LIC.
PEDRO LUNA VARGAS PRESIDENTE DEL MUNICIPIO DE
COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO. LIC.
I 7 oroviendo por mi propio derecho, con domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones, aun las de cardcter personal en: | EGczcN

con numero celular KGN

correo electrénico _ autorizando para tales
efectos a los CC. [

I icdio del presente escrito, comparezco y expongo: Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 8 y 115 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 48, 49,
93, 95y demas aplicables de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México,
en este acto solicito se sirva informar: a) Que informe él o los nombres de los
propietarios de los bienes inmuebles que se encuentran frente a la bodega de
CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles de madera, con domicilio en
CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO,
COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO. b) Que informe si él bien inmueble
ubicado frente a la bodega de CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles
de madera, con domicilio en CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC,
SAN FRANCISCO, COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO cuenta con
licencia de construccion. ¢) Que informe que licencias y de que, tipo se han
servido expedir a los propietarios, poseedores y arrendatarios de los bienes
inmuebles que se ubican frente a la bodega de CEMEENTO FORTAL‘EZA y
bodega de muebles de madera, con domicilio en CARRETERA LAS
ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO, COYOTEPEC, ESTADO
DE MEXICO. d) Que expida plano cartogrifico con ynumerac‘ién de los lotes
Yy su actividad comercial de los inmuebles que se ubicanidél tramo frente al
motel la Luna hasta el predio que se encuentra frente a la bodega de
CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles de madera, con domicilio en
CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO,
COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO. En el mismo orden de ideas, solicito
en caso de que exista algiin permiso y/o licencia, copia certificada de la misma,
por ser de utilidad para el suscrito. Por lo antes expuesto y fundado:
PRIMERO. Acordar de conformid‘dd'lo solicitado por ser procedente conforme
a Derecho. SEGUNDO. Se anexa foto de la cedula profesional del quine
suscribe, asi_como foto de los bienes inmuebles de los que se pide la
informacion, lo anterior para allegar a la autoridad de los elementos necesarios
para gue.-~dé cabal cumplimiento a lo solicitado. PROTESTO LO
NECESARIO Estado de México, a 13 de enero de 2018 LIC. [ NN

I =D PROF. [ D.G.P." (sic)

En este sentido es de suma importancia mencionar que el hoy recurrente adjunté el

archivo electrénico denominado “Estado de México.docx”, cuyo contenido no se

inserta por ser del conocimiento de las partes.

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: copias certificadas con costo.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en SAIMEX, se observa que El Sujeto

Obligado no emitio respuesta.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la falta
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX
con fecha nueve de febrero de la anualidad en curso, a través del cual expresé lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“LA FALTA DE RESPUESTA A LA  SOLICITUD
00003/COYOTEP/IP/2018 POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO, EN
ESTE CASO EL MUNICIPIO DE COYOTEPEC, ESTADO DE
MEXICO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“FALTA DE RESPUESTA. EN VIRTUD DE HABER TRANSCURRIDO
LA Fecha limite de respuesta: 15 dias habiles 06/02/2018, SIN QUE LA
AUTORIDAD HAYA SOLICITADO ALGUNA AMPLIACION O
PRORROGA PARA DAR CABAL CUMPLIMIENTO A LO
SOLICITADO.” (sic)

Al respecto es conveniente referir que el hoy recurrente adjunté el archivo

electronico denominado “Estado de México.docx”, cuyo contenido no se inserta por

ser del conocimiento de las partes.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica, el recurso de revisidn numero
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00429/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Ponente Javier Martinez

Cruz; a efecto de presentar al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente.

5. Admision. En fecha quince de febrero del dos mil dieciocho, en términos de lo
dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se admitié a tramite el

presente recurso de revision.

6. Informe de justificacién. De las constancias que obranf"én, el expediente
electrénico del SAIMEX se desprende que el Sujeto Obﬁgado en fecha doce de

marzo, rindio su informe de justificacién, como a continuacion se muestra:

Nombre del Archivo L Contenldo

Contiene el oficio por medio del cual la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado ofrece'las pruebas siguientes: 1. LA DOCUMENTAL
PUBLICA, consistente en todo lo actuado en la solicitud con ntimero de
Folio 00003/COYOTEP/IP/2018 y en el Recurso de Revisién
OO429/INFOEM'/IP/RR/2018, tramitados y que obran en este Instituto,
documentos. queﬁsé offecen y se relacionan con el presente Recurso de

Revision;
RECURSO pe2. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y
REVISION cada una’de las actuaciones que tengan por realizarse en el presente

PRUEBAS.docx Recurso y‘las que se sigan o tiendan a realizarse durante la secuela del

“procedimiento y que sean de beneficio a los intereses de los titulares de
Ja'informacion confidencial.

Prueba que relaciono con todos y cada uno de los hechos del escrito
inicial de la solicitud y del presente Recurso de Revision.

3. LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humana en todo lo
que beneficie a los intereses de los titulares de la informacién
confidencial y de las diligencias que se realicen en el presente Recurso y
que sean de trascendencia en el procedimiento que nos ocupa.

En este sentido debe precisarse que la informacién en comento no se hizo del
conocimiento del impetrante, en razén de que la misma no colma el requerimiento

del impetrante.

Pagina 4 de 83



Recurso de Revision: 00429/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de
Coyotepec.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

an; ort ica
Proteccion de Datos Personates del Estoda de Maxico y Municipios

Por otra parte, resulta pertinente referir que el recurrente en fecha veinte de febrero

de la anualidad en curso adjunto, el archivo electrénico denominado “PRUEBAS

COYOTEPEC.docx”, por medio del cual ofrece las siguientes pruebas:

1.

LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en todo lo actuado en la solicitud con
nnamero de Folio 00003/COYOTEP/IP/2018 y en el Recurso de Revisién
00429/INFOEM/IP/RR/2018, tramitados y que obran en este Instituto, documentos

que ofrezco y relaciono con el presente Recurso de Revision.

LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las
actuaciones que tengan por realizarse en el presente Recurso y las que se sigan o
tiendan a realizarse durante la secuela del procedimiento y que sean de beneficio a
mis intereses. Prueba que la relaciono con todos y cada uno de los hechos del escrito

inicial de solicitud y del presente Recurso de Revision.

LA PRESUNCIONAL. En su doble aspecto legal y humana en todo lo que beneficie
a mis intereses y de las diligencias que se realicen en el presente Recurso y que sean
de trascendencia en el procedimiento que nos ocupa. Prueba que la relaciono con
todos y cada uno de los hechos del escrito inicial de solicitud y del presente Recurso

de Revision

7. Cierre de Instruccion. En fecha diecisiete de abril de dos mil dieciocho, con

fundamento en lo establecido en los articulos 185, fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

y 30, fraccion IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, al no existir tramite pendiente por realizar y haber sido sustanciado el
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medio de impugnacidn se acordo el cierre de instruccion y se procede a formular la

resolucién que en derecho corresponda.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, ap'a'rfado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoé; 5, vﬂpérrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV.y V de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccikﬁ'm 1I; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176,178,179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Tranéparenéia y Acceso a la Informacién
Publica; 7, 9, fracciones I y XXIV y 11 del‘:R’égIamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pﬁblica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municfipiqs.

Segundo. Oportunidad 'y Procedibilidad. Es de precisar que la Ley de
Transparencia y A’c‘céso a laInformacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
describe el mecanismo de procedencia de los recursos de revisién, como se dispone

en los articulos 163 y 166, del tenor literal siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a ln
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias habiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de
aquélla.

(...)

Articulo 166.- (...)
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Cuando el sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del
plazo previsto en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podra
interponer el recurso de revisién previsto en este ordenamiento.

(...)"
(Enﬁzsis ariadido)

De la interpretacion sistematica a los preceptos legales insertos, se obtiene que el
plazo que les asiste a los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud
de informacion publica es de quince dias habiles posteriores a la presentacién de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince
dias habiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para presentar el recurso de revision.

Derivado de lo anterior, se constituye lo que en la doctrina se conoce como negativa
ficta, figura juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio
de la autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.
Por su parte, el articulo 178 del citado ordenamiento, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
solicitud dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de la
notificacién de la respuesta.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias habiles, a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado da

respuesta a la solicitud de informacién; sin embargo, tratandose de negativa ficta no
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existe resolucion que se haga del conocimiento del particular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por lo que se concluye que la interposicion del

recurso de revision puede ser en cualquier momento.

La negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que donde no
hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe por lo tanto, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho de Peticién, Consfagradp en nuestra
Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento quegai‘an'tiZé la posibilidad
de defensa del particular en contra de la incertidumbre ju;ridicka y que tiende a
realizar ese Estado de Derecho en el que, el particulaf, tiéne s’iefﬁpre una via de defensa

en contra de los actos autoritarios que le perjudican.

En el marco del derecho de acceso a la ianrmécién publica, la figura de la negativa
fictabrinda al ciudadano la oportunidad deinconformarse en los casos en que estime
violentado su derecho; permitiier‘xd‘o a es‘te Instituto cumplir los principios por los
cuales la misma ley se rlge que atienden a la simplicidad y rapidez al acceso a la
informacién, por lo tantoi“ an’tes de que se actualice un recurso extemporaneo, se
actualiza la omlslon del Sujeto Obligado de dar respuesta, por lo que este Organo
Garante del derechc;de acceso a la informacion y en aras de privilegiar el principio
de maxima publicidad debera dar entrada al estudio del fondo del recurso

interpuesto en dichos casos y no optar por el desechamiento del mismo.

Por lo tanto, con la finalidad de no reducir ni limitar el derecho de acceso a la
informaci6n y concederle una proteccién mas eficaz al solicitante para impugnar el

silencio del Sujeto Obligado, éste tiene la posibilidad de impugnar dicha omisién
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en cualquier ﬁémpo mediante el recurso de revision y con ello satisfacer su
pretension; postura que ha sido adoptada mediante criterio ntimero 001-15,
aprobado por el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y
publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”, el

veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15. NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. FI
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siquiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratandose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrad ser en cualguier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tras la revision de los escritos de interposicién, se concluye la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado

de México y Municipios.

Pagina 9 de 83



Recurso de Revision: 00429/INFOEM/IP/RR/2018
Ayuntamiento de
Coyotepec.

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Sujeto obligado:

Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente la interposicion de los
recursos y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en vigor, en atencién a que

fue presentado mediante el formato visible EL SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el
expediente electronico se advierte que el tema sobre el que ’este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el sujeto obligado en el ej ercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Antes de entrar al estudio de la presente resolucién es
preciso determinar si resulta procedehté la interposicio’n del recurso, toda vez que
se actualiza la hipotesis prevista en el articulo 179, fraccién VII de la ley de la materia,
que a la letra dice:

“Articulo 179. El recuyso de revision es un medio de proteccion que la Ley

otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion
piblica, y procederd-en contra de las siquientes causas:

VIL. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;”

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto

se actualiza la hipdtesis juridica citada, en atencidon a que el recurrente combate falta
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de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que el recurrente estime negado el acceso a la
informacion por la falta de respuesta por el Sujeto Obligado, luego, en este asunto
se actualiza la hipotesis juridica citada, en atencién a que el recurrente combate falta
de tramite por el Sujeto Obligado y expresa motivos de inconformidad en contra

de ella.

Una vez determinada la via sobre la que versara el presente recurso, y previa
revision del expediente del recurso de revisién al rubro anotado se advierte que el
Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién planteada por el
recurrente, lo que se traduce como la configuracion de la NEGATIVA FICTA,
situacion que demuestra la existencia del acto impugnado y procedencia del motivo
de inconformidad, que en términos generales consistente en que el Sujeto Obligado
no emitio respuesta a la solicitud 00003/COYOTEP/IP/2018 en tiempo y forma,
dentro del plazo legal previsto para ello, respecto de la solicitud de acceso a la

informacion publica que da origen al presente asunto.

Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacién que antecede, es
necesario precisar que del analisis realizado a la solicitud formulada por el
recurrente, se advierte que requiri6 al Ayuntamiento de Coyotepec que le

proporcionara lo siguiente:

1. Nombre(s) de los propietarios de los bienes inmuebles que se encuentran frente a la

bodega de CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles de madera, con domicilio
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en CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO, COYOTEPEC,
ESTADO DE MEXICQO.

2. Que informe si él bien inmueble ubicado frente a la bodega de CEMENTO
FORTALEZA y bodega de muebles de madera, con domicilio en CARRETERA LAS
ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO, COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO

cuenta con licencia de construccion.

3. Que informe que licencias y de qué tipo se han servido expedir alos propietarios,
poseedores y arrendatarios de los bienes inmuebles quéfse ubié;{h'frente alabodega
de CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles de-madera, con domicilio en
CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC, SAN FRANCISCO, COYOTEPEC,
ESTADO DE MEXICO, AN

4. Plano cartografico con numeracion de lc;syyf,loktes y su actividad comercial de los
inmuebles que se ubican del tramo fkfrente al motel la Luna hasta el predio que se
encuentra frente a la bodega de CEMENTO FORTALEZA y bodega de muebles de
madera, con domicilio. en CARRETERA LAS ANIMAS-COYOTEPEC, SAN
FRANCISCO, COYOTEPEC, ESTADO DE MEXICO.

5. En caso de que exista algin permiso y/o licencia, copia certificada de la misma.

Una vez precisado lo anterior, se procede al analisis del presente recurso, asi como
al contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electronico, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente
conforme a derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las
partes y apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad

consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la
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de Transparencia, Acceso s informacién Pibfica y
Protnccion de Datos Personates del Estads de México y Municipios

materia, asi como en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, en concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Primeramente, es menester mencionar que el derecho de acceso a la informacion esta
consagrado en instrumentos internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha
adherido, sin oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas
disposiciones al Derecho Interno, especificamente a nivel Constitucional, tal y como
lo preven los arabigos 1 parrafos primero, segundo y tercero y 6 apartado A

fracciones I, I, I, IV, V, VI y VII que a la letra sefialan:

Articulo 1o. Enlos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarin
de los derechos humanos reconocidos en esta Comnstitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mds
amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los _principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley

[...]

“Articulo 6o.

[.]

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion _en posesion _de cualguier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es piiblica y
s6lo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales
serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ‘ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta-Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicarﬁn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadares que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus
objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinarin la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
piiblica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion

publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes. [...]

Asi, de la interpretacion sistémica de los numerales inmersos en los instrumentos
legales Internacionales y Nacional, el derecho de acceso a la informacién es un

derecho del cual goza toda persona sin discriminacién alguna, el cual se ejerce ante
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los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos, siendo publica toda la informacién que posean
con las excepciones enmarcadas, para lo cual queda demostrado que el presente

sujeto obligado debe cumplir con dichos dispositivos legales.

Sobre este punto en particular, este Organo Garante considera de suma importancia
citar la naturaleza juridica de la informacién materia del presente asunto, asi como
fuente obligacional del Sujeto Obligado para generar, administrar y poseer la

informacion en comento.

Una vez precisado lo anterior, es pertinente precisar que el Cédigo Administrativo
del Estado de México en sus articulos 18.1, 18.3, regulan las construcciones privadas
que se realicen en el territorio estatal, con el fin de que satisfagan condiciones de
seguridad, habitabilidad, calidad, higiene, funcionalidad, sustentabilidad e
integracion al contexto e imagen urbana, precisando que toda construccién se
sujetara a las disposiciones del Libro Quinto del Cdédigo Administrativo y su
Reglamento, a las Normas Técnicas y a las demas disposiciones juridicas aplicables,
que requeriran para su ejecucion de la correspondiente licencia de construccion,
constancia de terminacion de obra; uso y aprovechamiento del suelo contenida en
los planes de desarrollo urbano correspondientes; cumplirdn los requisitos de
seguridad estructural que les permitan satisfacer los fines para los cuales fueron
proyectadas; provistas de los servicios basicos de agua potable, desalojo de aguas

residuales y energia eléctrica, asi como otras condicionantes.

En este mismo orden resulta pertinente establecer que el articulo 18.20 del referido

cuerpo legal establece que la licencia de construccidn tiene por objeto autorizar:
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e (Obranueva;

e Ampliacién, modificacion o reparacion que afecte elementos estructurales de la obra

existente;
e Demolicién parcial o total;
¢ Excavacién o relleno;
e Construccion de bardas;
e Obras de conexion a las redes de agua potable y drenaje;
¢ Modificacion del proyecto de una obra autoﬂzeidé;

» Construccion e instalacion de estaciones: repetidoras y antenas para

radiotelecomunicaciones;
* Anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales; y

e Instalaciones o modificaciones:de ascensores para personas, montacargas, escaleras

mecdanicas o cualquier otro mecanismo de transporte electromecanico.

Sobre este punto éﬁr:péfticular es pertinente agregar que licencia de construccién
tendra vigencia de un afio y podra autorizar, ademas del uso de la via ptblica, uno
o mas de los rubros sefialados, conforme a la solicitud que se presente. La autoridad
municipal que emita la licencia de construccién debera revisar que en el proyecto
que autoriza se observen las dispbsiciones de este Libro, las Normas Técnicas y
demas disposiciones juridicas aplicables y debera otorgar o negar la misma dando

respuesta en un plazo no mayor de tres dias habiles posteriores a la fecha de
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presentacion o recepcion de la solicitud que retina todos los requisitos establecidos

en la Ley.

Las licencias de construccion de inmuebles destinados a la actividad comercial o
industrial de bajo impacto y que sean menores a 2,000 metros cuadrados, seran
expedidas, en caso de proceder, en el plazo de un dia habil a partir de la recepcién
de la solicitud que retina los requisitos de Ley, quedando exceptuadas de obtener la
licencia de construccion las obras que se ejecuten en bienes inmuebles que sean
propiedad o posesion del Gobierno del Estado de México y destinados a la

prestacion de servicios publicos.

Por otra parte es de suma importancia referir que los articulos 18.21, 18.22 y 18.23

establecen lo siguiente:

Articulo 18.21. A la solicitud de licencia de construccién se acompasiard como
minimo:

L. Documento que acredite la personalidad del solicitante;

II. Documento que acredite la propiedad o la posesion en concepto de
propietario del inmueble;

III. De acuerdo al tipo de licencia de construccién que se solicite, adicionalmente
se requerird:

A). Para obra nueva, ast como para la ampliacion, modificacién o reparacion que
afecte elementos estructurales de una obra existente:

1. Licencia de uso del suelo, autorizacién de conjunto urbano o, en los casos que
impliquen la construccion de mis de diez viviendas o de un coeficiente de
utilizacion del suelo de tres mil 0 mads metros cuadrados de construccién en otros
usos, constancia de viabilidad, autorizacién de subdivision o de condominio segtin
corresponda, expedida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.
2. Constancia de alineamiento y nitmero oficial;

3. Planos arquitecténicos del proyecto, firmados por Director Responsable de
Obra y/o Corresponsable de Obra.

4. Planos arquitecténicos del proyecto en los que se indiguen los pisos,
departamentos, viviendas o locales que serdn dreas privativas o del dominio
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exclusivo de los condominos, los elementos comunes de la constriccion y las dreas
de uso comiin del inmueble, ast como tabla de indivisos, firmados por el Director
Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra, en el caso de construcciones en
régimen de propiedad en condominio,

5. Planos estructurales, firmados por el Director Responsable de Obra ylo
Corresponsable de Obra.

6. Planos de instalaciones hidrdulicas, sanitarias, eléctricas y especiales,
firmados por el Director Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra.

7. Constancia de terminacion de obra, en los casos de ampliacion, modzfzcaczon
o reparacion de la obra existente.

B). Para modalidades de obra nueva, de ampliacion, modificacion oreparacion de
la construccion existente, que no afecte elementos estructurales-e zmplzquen la
construccion de entre veinte y sesenta metros cuadrados;

1. Documento que acredite la personalidad del solzaiunte; )

2. Documento que acredite la propiedad o la posesion-en_concepto de
propietario;

3. Constancia de alineamiento y nimero oflcml en los casos de obra
nueva;

4, Licencia de uso del suelo;

5. Croquis arquitecténico.

C). Para demolicién parcial o total:

1. Croguis arquztectomco de ‘la_construccion existente, indicando el drea a
demoler;

2. Memoria y programa del procebo de demolicion, en el que se indicarad el orden,
volumen estimado 'y fechas aproximadas en que se demolerdn los elementos de la

construccion. Tratdndose de demoliciones con un drea mayor de cuarenta metros
cuadrados en planta ba]a o de veinte metros cuadrados en niveles superiores, la

memoria y el programa deberdn ser firmados por el Director Responsable de Obra.
3. Autorizacion de la demolicion por parte de las autoridades federales que
correspondan, cuando ésta se localice en zonas declaradas como patrimonio
histérico, artistico y arqueoldgico o cuando se trate de inmuebles que se ubiguen
en zonas de conservacion patvimonial previstas por los planes de desarrollo
urbano.

D). Para excavacion, relleno o movimiento de tierras:

1. Croquis de localizacion del drea donde se va a realizar;
2. Memoria y programa del procedimiento respectivo.
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E). Para construccién de bardas:
1. Croquis arquitecténico, indicando las dimensiones de la misma.

F). Para obras de conexion a la red de agua potable y drenaje:
1. Autorizacion de la conexion correspondiente;
2. Croguis de la obra a realizar.

G). Para modificacion del proyecto de una obra autorizada:

1. Licencia de construccion y, en su caso, constancia de suspension voluntaria de
obra;

2. Planos de las modificaciones arquitectinicas, estructurales y de instalaciones,
segun el caso, firmados por el Director Responsable de Obra ylo por
Corresponsable de Obra.

3. Tratandose de usos de impacto urbano, la correspondiente memoria de cdlculo.

H). Para la construccion e instalacién de estaciones repetidoras y antenas para
radiotelecomunicaciones; anuncios publicitarios que requieran de elementos
estructurales; ast como instalaciones o modificaciones de ascensores para
personas, montacargas, escaleras mecdnicas o cualquier otro mecanismo de
transporte electromecdnico:

1. Planos y memoria de cdlculo de la estructura sustentante, firmados por el
Director Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra.

2. Licencia de construccién otorgada a la edificacién existente, en su caso; Y

3. Planos o disefios que fomenten la integracién de la estructura al contexto.

Las solicitudes para la obtencion de una licencia de construccién podran realizarse
de manera presencial ante la instancia correspondiente o via electrénica, a través
del portal que para tal efecto se habilite.

Los documentos que se requieran podrin entregarse en formato electrénico.

Para el caso de la firma de los pianos por parte del Director Responsable de Obra
y/o del Corresponsable de Obra, este signard con su firma electrénica avanzada o
en su caso, sello electrénico cada uno de los documentos en los que se especifique
dicho requisito.

St se realiza la entrega de documentos electrénicos y el funcionario encargado de
la tramitacion de la licencia tiene un motivo fundado de que dichos instrumentos
son falsos, deberd requerir al interesado para que en un plazo no mayor a cinco
dias habiles, el solicitante acuda a la oficina correspondiente, para que se realice el
cotejo de los documentos fisicos con los otorgados via electrénica.

St los solicitantes otorgan documentos falsos, ya sea en formatos fisicos o
electrdnicos, el funcionario encargado de la tramitacion de la licencia deberd dar
vista al Ministerio Publico para los efectos conducentes.
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Articulo 18.22.- Los planos que se acompafiardn a la solicitud de licencia de
construccion, contendran al menos:

L. Arquitecténicos: plantas de distribucion, cortes sanitarios, fachadas y planta de
conjunto, con escala debidamente acotada y especificada;

II. Estructurales: plantas de excavacion, cimentacion, entrepisos y azoteas, con
detalles y especificaciones de los armados;

IIIL. Instalaciones eléctricas: plantas de distribucion, acometida, cuadro de cargas
y diagrama unifilar, con detalles y especificaciones;

IV. Instalaciones hidraulica y sanitaria: plantas de distribucion, acometida y
vertido, cortes e isométricos, con detalles y especificaciones; y

V. Instalaciones especiales: plantas de distribucion, cortes, zsometmcos con
detalles y especificaciones, referidos principalmente a deteccién-y extincion de
incendios, aire acondicionado, voz, datos y telefonia, gas y energia regulada.

Articulo 18.23. Tratindose de construcciones maybrés de sesenta metros
cuadrados o con claros mayores de cuatro metros, la solicitud de la licencia de
construccién y los planos respectivos deberan contener la firma del Director
responsable de la obra.

Ademas de la responsiva del Director Responsable de Obra, en las obras
destinadas a los usos del suelo indicados en el articulo 5.32 del Cédigo, serd
necesario contar con el visto bueno de profeszonales que cuenten con Especialidad
en: Arquitectura, Urbanisimo, Sequridad Estructural, instalaciones o
Arquitectura del Paisaje. .

De los dispositivos legales >citado$ éon antelacién se advierte claramente cudles son
los documentos quese deben acompafar a las licencias de construccion en las
modalidades Contempladas en los referidos numerales, resaltando la existencia de
documentales por medio de las cuales se puede llegar a saber quién es el duefio del

bien inmueble donde se realiza una construccion?,

! Cédigo Administrativo del Estado de México.

Articulo 18.2.- Para los efectos del presente Libro, se entenderd por:
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Por otra parte, es conveniente agregar que toda construccion, en su etapa de
edificacion, tiene la obligacién de mantener en un lugar visible al ptblico una placa
que contenga los datos de la licencia de construccion, vigencia de la misma, el
destino de la obra y su ubicacién, asi como en su caso, los datos del Director
Responsable de Obra y/o Corresponsable de Obra, del mismo modo no se debe
perder de vista que el articulo 18.27 del Cédigo Administrativo del Estado de México
establece que es obligacion del titular de la licencia de construccién colocar en la via
publica la sefializacion y proteccion necesaria para evitar dafios a terceros, ademas
de sefialar y contener los escombros, materiales o cualquier otro elemento que
obstaculice el libre transito. Del mismo modo es de suma importancia referir que
cuando el plazo que ampara la licencia de construccién o el permiso temporal no
fuese suficiente para la conclusiéon de la obra o instalacién autorizada, los

Municipios podran otorgar prorrogas, las cuales se sujetaran a las reglas siguientes:

e Sepodran otorgar tantas veces como lo requiera el solicitante, previo pago de

los derechos correspondientes;

e Tendran una vigencia maxima al de la licencia o permiso temporal

originalmente otorgado; y

¢ Se deberan solicitar dentro de la vigencia de la licencia o permiso temporal;

III. Construcciones: a toda obra, edificacion o instalacién de caricter privado, asi como su modificacion,
ampliacidn, reparacion o demolicion;
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No obstante lo anterior, es pertinente manifestar que el articulo 18.24 del Cédigo

Administrativo del Estado de México, establece que no se requiere licencia de

construccion para ejecutar las obras siguientes:

Construcciones de hasta veinte metros cuadrados;

Bardas de hasta diez metros de largo y dos metros con veinte centimetros de altura;
Impermeabilizacidn y reparacion de azoteas, sin afectar elementos estructurales;
Reposicion de pisos, ventanas, puertas, cortinas metélichf

Reparacion de instalaciones hidraulicas, sanitariaé y elé’ctricvas;

Limpieza, aplanados, pintura y revestimiento en‘fachadas. En estos casos deberan

adoptarse las medidas necesarias para no causar molestias en la via publica;

Construcciones provisionales para uso de oficinas, bodegas o vigilancia durante la

edificacion de una obra v ldé é‘ervicios sanitarios correspondientes;

Pozos y calas de 'ekpléracién para estudios varios;

Fosas séptiéas y cistérnaé con una capacidad de hasta ocho metros ctbicos;
Obras de jardineria:

Apertura de vanos para la instalacién de puertas y ventanas, sin afectar elementos

estructurales; y

Obras urgentes para prevenir accidentes o en ejecucién de medidas de seguridad.
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Por otra parte es conveniente referir que el articulo 31 fraccion XXIV Quater de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que es atribucién de los
ayuntamientos otorgar licencias y permisos para construcciones privadas y para el
funcionamiento de unidades econdmicas o establecimientos destinados a la
enajenacion, reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y

autopartes nuevas y usadas.

Del mismo modo es importante agregar que en términos de los articulos 18.4, 18.6
fracciones Il y VI y 18.7, es competente para la aplicacién del Libro Décimo Octavo
del Codigo Administrativo del Estado de México la Secretaria de Obra y los
Municipios, estan facultados entre otras cosas para expedir licencias, permisos y
constancias en materia de construccién, de conformidad con lo dispuesto por el
Libro Décimo Octavo del Codigo administrativo, las Normas Técnicas, los planes
municipales de desarrollo urbano y demads normatividad aplicable, fijar las
restricciones a que deban sujetarse las construcciones y vigilar que las
construcciones en proceso, terminadas o en demolicidn, se ajusten a las
disposiciones legales aplicables, a los planes municipales de desarrollo urbano, de
las licencias y permisos de construccion y demds normatividad aplicable, y en su
caso, ordenar y ejecutar las medidas de seguridad que fueren procedentes, o
imponer las sanciones que correspondan, resaltando que para la emisién de las
licencias, permisos y constancias, los Municipios deberdn contar con servidores

publicos especializados en la materia.
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En consonancia con lo anterior, es de considerar que, en el caso del Ayuntamiento
de Coyotepec, los articulos 228 fraccion V, 233, 234, 235 y 236 del Bando Municipal

para el afio dos mil dieciocho, establecen lo siguiente:

Articulo 228.- Para la aplicacion del Plan de Desarrollo Urbano de Coyotepec,
Estado de México, el H. Ayuntamiento, por conducto de la Unidad de
Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion, ademds de la Direccién de
Planeacion y Direccion de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y Ecologia, de
conformidad con el articulo 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, tiene las siguientes atrib‘itciones:

V. Otorgar la licencia municipal de construccién en los términos del
Cédigo Administrativo del Estado de México, del presente Bando y de las
demds disposiciones aplicables. Ninguna autoridad auxiliar municipal estard
facultada para expedir permiso u otro tipo de autorizacion'en materia de desarrollo
urbano;

Articulo 233.- Las_construcciones dentro del territorio Municipal se
sujetardn a lo siguiente: ' .

I. Requerirdn de la correspondiente licencia de construccion;

II. Se sujetardn a la normatividad contertida en los planes de desarrollo urbano

correspondientes y, en su casb‘a[‘los demas ordenamientos legales aplicables; y
II1. Garantizard la iluminacion; ventilacién y soleamiento, asi como la mitigacion
de efectos negativos hacia las construcciones vecinas ademds de dreas permeables
con un minimo del 20% del predio.

Articulo 234.- La licencia de construccion tendrd por objeto autorizar:
I. La obra nueva;

II. La construccion de edificaciones en régimen de condominio;

III. La ampliacién o modificacion de la obra existente;

IV. La demolicion parcial o total;

V. La excavacién y relleno;

VI. La construccion de bardas;

VII. El cambio de la construccion existente a régimen de condominio;
VIIL. La ocupacion de la via piiblica;

IX. La modificacion del proyecto de una obra autorizada;
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X. La construccién e instalacion de antenas para radiotelecomunicaciones y de
anuncios publicitarios que requieran de elementos estructurales, asi como
instalaciones de cableado subterraneo y aéreo de telecomunicacion; y

XI. La instalacion subterrdnea o visible de ductos de descarga de drenaje, gas
natural de cardcter privado.

Articulo 235.-_Tratdndose de construcciones mayores de sesenta metros
cuadrados o con claros mayores de cuatro metros, la solicitud de la
licencia de construccion y sus planos respectivos llevardn la firma del
perito responsable de la obra, acompafidndose asi mismo la constancia de su
inscripcion en el Registro Estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 236.- Una vez concluida parcial o totalmente la obra o demolicién, o en
los casos de suspension voluntaria a peticion del interesado, se deberd recabar la
respectiva constancia de terminacion o suspension expedida por esta Direccién de
Desarrollo Urbano Municipal, para lo cual proporcionaré la licencia de
construccion vigente o su prorroga.

Enfasis afiadido.

De lo precisado con antelacion se advierte que el Sujeto Obligado si esta facultado
para generar administrar o poseer la informacién requerida por el impetrante,
motivo por el cual con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica, este Organo Garante considera pertinente en términos del
articulo 162 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién vigente en la
entidad realice una btisqueda exhaustiva y razonable de la informacién en comento,
para el caso de que se hubiese generado la informacion en comento, haré entrega de
la misma en términos del considerando quinto de la presente resolucion, se afirma
lo anterior, toda vez que si bien es cierto el recurrente al momento de formular la
solicitud ntiimero 00003/COYOTEP/IP/2018, al interponer el presente medio de
impugnacion, asi como al realizar sus manifestaciones en fecha veinte de febrero de
la anualidad en curso, requirié informacién de los inmuebles ubicados frente a la

bodega de Cemento Fortaleza y bodega de muebles de madera, con domicilio en
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carretera Las Animas- Coyotepec, San Francisco, Coyotepec, Estado de México, sin
embargo también cierto lo es que en actuaciones no se advierte la existencia los
medios de conviccién suficientes que en primer término acrediten fehacientemente
cuales son los bienes inmuebles de los cuales se requiere informacion, es decir, no
estan debidamente determinados, tampoco se demuestra que efectivamente se esté
desarrollando una construccién o se ejerza alguna actividad comercial en los
inmuebles en comento, ante tal circunstancia no hay suficientes-elementos por
medio de los cuales se advierta que la informacién materia def pr,esentvey asunto se
hubiese generado, motivo por el cual para el caso de que ﬁo se hubiese generado la
informacién requerida por el impetrante, bastara con que se informe tal

circunstancia.

Por otra parte, debe mencionarse que la solicitud de informacion del impetrante es
demasiado general, pues no precisa ni deterrﬁina el documento o documentos que
de manera especifica requiere le sean entregados, se afirma lo anterior, toda vez que
del analisis realizado al incis’d C) dela solicitud el impetrante manifiesta: “gue informe
que licencias y de que tipo se han ’servido a expedir a los propietarios, poseedores y
arrendatarios de‘lolé inmue‘bleé ”...este Organo Garante de la Transparencia procede a
la suplencia de la deﬁdehda de la queja a efecto de advertir la intencién de la solitud
planteada se pone de manifiesto que esta cuestion no implica un especial
pronunciamiento por parte de esta autoridad administrativa, maxime que lo que

procede en el presente asunto es suplir la deficiencia de la queja del hoy recurrente.

De esa manera tenemos que el articulo 181 parrafo cuarto de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, establece:
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“Articulo 181.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes
puedan presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven
sus pretensiones.”

Por lo que este Organo Garante de la Trasparencia procede a suplir la deficiencia de
la queja, ya que en el recurso de revision se advierten elementos que nos permiten
relacionar de un lado la solicitud de informacién y la impugnacion en si misma,
contra la falta de respuesta.

En tal sentido el sujeto obligado debera entregar el dictamen de impacto regional y
el de impacto ambiental, que si bien son documentos que emite el gobierno del
Estado de Mexico a través de sus Secretarias de Desarrollo Urbano y Metropolitano
y la del Medio Ambiente, respectivamente, lo cierto es que si el sujeto obligado
cuenta con dicha informacién por ser previa para emitir las licencias de
construccion, debera entregarla en versién ptblica.

Asiel articulo 2.67 del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, establece

lo siguiente:

“CAPITULO V
DE LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 2.67. Las personas fisicas o juridicas colectivas que pretendan la
realizacion de actividades industriales, piiblicas o privadas, la ampliacién de obras
y plantas industriales existentes en el territorio del Estado o la realizacion de
aquellas actividades que puedan tener como consecuencia la afectacién a la
biodiversidad, la alteracién de los ecosistemas, el desequilibrio ecolégico o puedan
exceder los limites y lineamientos que al efecto fije el Reglamento del presente
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Libro, las normas técnicas estatales o las normas oficiales mexicanas deberin
someter su proyecto a la aprobacion de la Comision Estatal de Factibilidad,
siempre y cuando no se trate de obras o actividades que estén sujetas en forma
exclusiva a la regulacion federal. El procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental serd obligatorio, asi como la manifestacion de impacto ambiental que
serd evaluada por la Secretarin y estard sujeta a la autorizacién previa de ésta,
asimismo estardn obligados al cumplimiento de los requisitos o acciones para
mitigar el impacto ambiental que pudieran ocasionar sin perjuicio de otras
autorizaciones que corresponda otorgar a las autoridades competentes. Estardn
particularmente obligados quienes realicen: /

VIILI. Conjuntos urbanos, nuevos centros de poblaciony los usos de suelo
que requieran de Dictamen Unico de Factibilidad en términOs del Libro
Quinto de este Codigo.

Por su parte el Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del

Estado de México establece:

ARTICULO 93. La autorizacion de subdivision contendri:
VI. Las obligaciones que adqu:iere el titular de la autorizacion:

D). Obtener el Dictamen de Impacto Regional para el aprovechamiento de
cada uno de los lotes resultantes, cuando éstos deriven de subdivisiones
con_cualquier Uso: difefente al habitacional que en suma arrojen un
coeficiente de utilizacion de mds de tres mil metros cuadrados, u ocupen
predios de.mds de seis mil metros cuadrados de superficie.

DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE EN MUNICIPIOS SIN PLAN DE
DESARROLLO URBANO

Articulo 135. En los municipios que no cuenten con plan de desarrollo urbano o
con normatividad que regule el uso del suelo, como lo es la densidad de vivienda,
el coeficiente de utilizacion del suelo, el coeficiente de ocupacion del suelo, frente
y superficie minima del lote, altura de las edificaciones, cajones de
estacionamientos y las restricciones en su caso, la licencia de uso de suelo
correspondiente se sustentard en el dictamen que al efecto realice la autoridad
encargada del desarrollo urbano en el municipio, siempre que no sean de impacto
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regional, para el caso de los usos que sean de impacto regional, ademds requerird
de la aprobacion del cabildo del municipio que se trate, previa consulta de la
Comisiéon de Planeacién para el Desarrollo Municipal, en caso de no estar
instalada la Comision, bastara con la opinion que emita la autoridad encarqgada
del desarrollo urbano municipal previo dictamen técnico que elabore, asi como con
la aprobacién de la Secretaria, considerando:

L. La compatibilidad del uso solicitado con los existentes en la zona.

II. La superficie y dimensiones minimas de los lotes serdn las que se establecen en
este Reglamento para el caso de conjuntos urbanos.

III. Las normas de aprovechamiento y ocupacion siguientes:

A). Coeficiente de utilizacion del suelo: ochenta por ciento de la superficie del
predio en usos habitacionales y setenta por ciento en usos industriales, comerciales
y de servicios.

B). Cocficiente de ocupacion del suelo: dos punto cuatro veces la superficie del
terreno en usos habitacionales y dos punto uno veces en usos industriales,
comerciales y de servicios.

C). Altura maxima: tres niveles o diez metros, con excepcion de usos industriales,
en los que la altura serd la que requiera el proceso productivo de conformidad con
la normatividad aplicable.

Para el dictamen a que se refiere el presente articulo, las autoridades municipales
solicitardn el apoyo de la Secretaria.

En el caso de conjuntos urbanos, dichas condicionantes técnicas se precisardn en
la autorizacion respectiva, de acuerdo a los dictamenes que la sustenten.”

Como podemos apreciar el sujeto obligado ha de contar con la informacién si las
condiciones de la obra son acorde a lo estipulado en la normatividad antes citada,

por ende debera en su caso remitir dicha informacién en versién publica.

Por otra parte respecto al plano cartografico con numeracion de lotes, es de
mencionar que se entiende por plano y cartografia, para después precisar si el Sujeto
Obligado esta facultado para generar, administrar y/o poseer el plano cartografico
de los inmuebles referidos por el impetrante, asi como precisar si la misma es

susceptible de entregarse o no.
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En sentido, debe precisarse que el Diccionario de la Real Academia Espafiola define

a plano y cartografia de la siguiente manera:
¢ Plano: Del latin planus.

5. m. Representacion esquematica, en dos dimensiones y a determinada escala, de

un terreno, una poblacién, una maquina, unaconstruccion, etc.
o Cartografia: De carta y -grafia.
1. f. Arte de trazar mapas geograficos.

2. f. Ciencia que estudia los mapas.

Al respecto es conveniente agregar que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el trabajo denominado ”ProductosC;artogréficos y sus caracteristicas”
consultable en o6, link siguiente:

http://www.inegi.org.mx/inegi/ s'p’c/ doc/INTERNET/Productos%ZOcartogr%C3%A1

ficos %20y %20sus%20caracter%C3%ADsticas.pdf, define a plano a cartografia de la

siguiente manera:

e Plano: Son do‘qlmentos de informacién grafica relativos a un aspecto especifico de
la misma, usualmente referidos a proyectos de ingenieria o a informacién
especializada, dibujados a escalas grandes y normalmente referenciados en un
sistema local de coordenadas cartesianas, cubriendo extensiones relativamente
reducidas.

» Cartografia: Es el conjunto de estudios y operaciones cientificas y técnicas que
intervienen en la formacién o analisis de mapas, modelos en relieve o globos, que
representan la Tierra, o parte de ella o cualquier parte del Universo.
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y 1L, primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
77, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptarin, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su divisién territorial y de su orgamizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el niimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

(...)

II. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejardn su patrimonio conforme a la ley...”

“Articulo 77.- Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:
(...)

XXXV. Formar la estadistica del Estado y normar, con la participacién de los
municipios, la organizacion y funcionamiento del catastro y, en su caso,
administrarlo conjuntamente con éstos, en la forma que establezca la ley...”

Enfasis afiadido.
De los preceptos juridicos anteriormente transcritos se desprende que los estados
tendran como base de su divisién territorial y de su organizaciéon politica y
administrativa el municipio libre el cual serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa; estara investido de personalidad juridica y manejara su
patrimonio conforme a lo que establezca la ley y que es una facultad del Gobernador

del Estado de Meéxico normar en coordinacién con los municipios la organizacion y
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funcionamiento del catastro, por lo cual es evidente que el Sujeto Obligado tiene

injerencia en materia catastral.

En primer término debe precisarse que la Ley Organica Municipal en el Estado de

México, establece lo siguiente:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

... XXIV. Participar en la creacién y administracion de sus. reservas
territoriales y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la
vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus jurisdicciones iefrit@riales;
intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar
y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades
conurbadas;...”(sic) :

Del precepto legal, anteriormente citado, 'se',a:dvierte que le corresponde al
ayuntamiento convenir con otras autoridades el control y vigilancia sobre la

utilizacion del suelo en su jurisdiccion..

Por otra partes, debe precvisars;evque“el Bando Municipal del Ayuntamiento de
Coyotepec refiere que ,,Catéé'tkrvo‘ municipal tiene como funciones principales atender
al ptblico y realizar él con’tfol de gestién para la prestacion de servicios y expedicion
de certificaciones y cons‘cahcias, en el ambito de su competencia, asignacion y
registro de clave ’ckj:étastral; topografia, levantamientos topograficos catastrales y
dibujo; valuacion catastral y actualizacion de areas homogéneas, bandas de valor,
manzanas, codigos de calle y valores unitarios de suelo y construcciones;
actualizacion de registro grafico; actualizacién de registro alfanumérico; y
operacion del Sistema de Gestién Catastral, es conveniente agregar que el Titular de
Catastro Municipal, ejercera las facultades y obligaciones de la materia, con apego a

los procedimientos técnicos y administrativos aplicables, del mismo modo los
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propietarios o‘.i‘aoseedores de inmuebles ubicados en el territorio Municipal de
Coyotepec, los inscribiran ante el Catastro del Ayuntamiento, mediante
manifestacion que presenten de acuerdo al procedimiento en los formatos
autorizados por el IGECEM, siendo obligacién de Catastro Municipal resguardar
permanentemente los registros, mismos que estaran a disposiciéon de los
propietarios o poseedores de inmuebles en el Municipio, para su consulta,
certificacion o constancia, previa solicitud y acreditacién de interés juridico o

legitimo.

Sobre este tema en particular resulta importante agregar que el articulo 241 del
Bando Municipal de Coyotepec, establece que Catastro Municipal, esta facultado
para inscribir a todos los inmuebles ubicados dentro de su respectiva jurisdiccién
territorial, para tal efecto, los propietarios o poseedores deberan presentar su
manifestacion catastral en los términos que establece el articulo 175 del Codigo para
su registro e integracion en el padrén catastral municipal, aunado a que en la
expedicion de las certificaciones o constancias y demds trabajos que realice el
Catastro Municipal, invariablemente deberan apegarse a lo dispuesto en el articulo
173 del Coédigo y en el apartado correspondiente del Manual Catastral en el que se
estableceran los lineamientos generales, procedimientos y requisitos que deben
atender los solicitantes, asf como los formatos autorizados para emitir los

documentos correspondientes, proporcionando los siguientes servicios:

e Certificaciéon de clave catastral;
e Certificacion de clave y valor catastral;

e Certificacion de plano manzanero;
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e Constancia de identificacidén catastral;
e Levantamiento topografico catastral; y

e Verificacidon de linderos.

Es pertinente referir que el Catastro Municipal, esté facultado para inscribir a todos
los inmuebles dentro de su jurisdiccidn territorial, para tal efecto, los propietarios o
poseedores deberan presentar su manifestacion catastral, para su registro e

integracion en el padron catastral.

Ademas, en el Codigo Administrativo del Estado de Meéxico, dehtro de su Libro
Décimo Cuarto, De la Informacion e Investigacion Geogfﬁfica, Estadisticn y Catastral del
Estado de Meéxico, se sefialan con mayor precisiéniilasr obligaciones que tienen los
ayuntamientos en materia de informacion éatastral; tal como se lee de su articulo

14.15, que para mejor referencia se transcribe a continuacion:

“Articulo 14.15.- Los ayuntamientos en materia de informacion catastral,
tendrdn las siquientes obligaciones:

L La identificacion, localizacion geogrifica, medicién, clasificacién,
inscripcion y control, de los immuebles ubicados dentro del territorio
municipal; ..

1. Cumplir con la normatividad establecida en los ordenamientos juridicos
aplicables para el desarrollo de la actividad catastral en el municipio;

1. Determinar, conjuntamente con el IGECEM, las acciones necesarias
para la modernizacion, actualizacion, consolidacion, mantenimiento y resguardo
del inventario inmobiliario municipal,

IV. Proporcionar al IGECEM, dentro de los plazos y conforme se establezca en
los ordenamientos aplicables, los datos, documentos, reportes, informes,
propuestas y respaldos en medios electronicos de almacenamiento, para
integrar, conservar y mantener actualizada la informacion catastral del
estado.”
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#exi

Con dicho precbepto normativo queda demostrado que el Sujeto Obligado como

Ayuntamiento debe generar la documentacion que acredite que cumple con sus
obligaciones de identificar, localizar geograficamente, medir, clasificar, inscribir y
controlar los inmuebles ubicados en el territorio municipal; es decir, sobre las
acciones que realiza para mantener actualizado, consolidado, en mantenimiento y

resguardo el inventario inmobiliario municipal.

Lo anterior derivado de la obligacién que se establece para los habitantes del
Municipio de Coyotepec de inscribir en el padron catastral correspondiente los
bienes inmuebles sobre los que tengan la propiedad o posesion legal, tal y como se

observa del 239 Bando Municipal del Sujeto Obligado, a saber:

“Articulo 239.- Los propietarios o poseedores de inmuebles ubicados en el
territorio Municipal, se inscribirdn ante el Catastro del Ayuntamiento, mediante

manifestacién que presenten de acuerdo al procedimiento en los formatos
autorizados por el IGECEM.”

Por su parte el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, sefiala en su
articulo 168 que el padroén catastral es el inventario analitico que contiene los datos
técnicos y administrativos de los inmuebles, conformado por el conjunto de registros
geograficos, graficos, estadisticos, alfanuméricos, elementos y caracteristicas

resultantes de las actividades catastrales, como la inscripcion, control y valuacion?;

* “Articulo 168.- Catastro es el sistema de informacion territorial, cuyo propdsito es integrar,
conservar y mantener actualizado el padrén catastral del Estado.

El padrén catastral es el inventario analitico que contiene los datos técnicos y administrativos de los
inmuebles y estd conformado por el conjunto de registros geogréficos, graficos, estadisticos,
alfanuméricos y elementos y caracter{sticas resultantes de las actividades catastrales.

La actividad catastral es el conjunto de acciones de identificacién, inscripcién, control y valuacién,
que permiten integrar, conservar y mantener actualizado el inventario analitico con las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los inmuebles inscritos en el padron catastral del Estado, realizadas
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y el articulo 180° del mismo ordenamiento legal refiere que tal padrén se integra por
un registro alfanumérico y un registro grafico, debiendo contener los datos,
catalogos y especificaciones establecidos en el Reglamento del Libro Quinto de dicho

Cddigo, el Manual Catastral y las demas disposiciones de la materia.

El citado Cédigo detalla a mayor profundidad las atribuciones que tienen los
ayuntamientos en materia catastral como se observa del texto de su articulo 171 que

a continuacion se transcribe:

“Articulo 171.- Los Ayuntamientos, ademds de las atribuciones que este
Cédigo y otros ordenamientos les confieran en materia catastral, tendrin las
facultades y obligaciones siguientes:

I. Llevar a cabo la inscripcion y control de los mmuebles localizados dentro
del territorio municipal.

II. Identificar en forma precisa los immuebles ubicados dentro del
territorio municipal, mediante ln localzzaczorz geogrifica y asignacion de la
clave catastral que le corresponda.

II. Recibir las manifestaciones  catastrales de los propietarios o
poseedores de inmuebles, para-efectos de su inscripcion o actualizacion
en el padron catastral municipal.

IV. Realizar acciones’en coordinacion con el IGECEM para la consolidacion,
conservacion.y buen funcionamiento del catastro municipal.

V. Propor_ciofzaral IGECEM dentro de los plazos que sefiale el LIGECEM, este
Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables en
la materia, las propuestas, reportes, informes y documentos, para integrar,
conservar y mantener actualizada la informacion catastral del Estado.

VI Integrar, conservar y mantener actualizados los registros grifico y
alfanumérico de los inmuebles ubicados en el territorio del municipio.

con apego al LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones
aplicables en la materia.”

® “Articulo 180.- El padroén catastral se integra por un registro alfanumérico y un registro grafico y
deberan contener los datos, catdlogos y especificaciones establecidos en el reglamento de este Titulo,
el Manual Catastral y demas disposiciones aplicables a la materia.”
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VII. Practicar levantamientos topogrificos catastrales y verificacion de
linderos, en los términos de los ordenamientos correspondientes.

VIIIL. Proporcionar la informacion que soliciten por escrito otras dependencias
oficiales.

IX. Solicitar la opinién técnica al IGECEM sobre la modificacién y actualizacién
de dreas homogéneas, bandas de valor, manzanas catastrales, codigos de clave de
calle, nomenclatura y valores unitarios de suelo Y construcciones, que conformarad
el proyecto de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que
proponga a la Legislatura.

X. Difundir dentro de su territorio las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion aprobadas por la Legislatura.

XI. Aplicar las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones aprobadas
por la Legislatura, en la determinacion del valor catastral de los inmuebles.

XII. Obtener de las autoridades, dependencias o instituciones de cardcter federal
y estatal, de las personas fisicas o juridicas colectivas, los documentos, datos o
informes que sean necesarios para la integracién y actualizacién del padron
catastral municipal.

XII. Cumplir con la normatividad y los procedimientos técnicos y
administrativos establecidos en el LIGECEM, este Titulo, su reglamento, el
Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

XIV. Proponer al IGECEM la realizacion de estudios tendientes a lograr
la actualizacion del catastro municipal Yy, en su caso, aplicarlos en lo
conducente sin contravenir lo dispuesto por el LIGECEM, este Titulo, su
reglamento, el Manual Catastral y demds disposiciones aplicables en la materia.

XV. Proponer a la Legislatura para su aprobacién el proyecto de Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones.

XVI. Asistir a las reuniones de trabajo o de capacitacién convocadas por el
IGECEM en el ambito de la coordinacion catastral.

XVIIL Solicitar los documentos con los que se acredite la propiedad o
posesion de los inmuebles y demds documentacion requerida para
integrar los expedientes que soportan la inscripcion o actualizacion en el
padron catastral municipal.

XVIIIL. Expedir las constancias o certificaciones catastrales en el dambito de su
competencia.
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XIX. Verificar y registrar oportunamente los cambios técnicos o administrativos
de los inmuebles, que por cualquier concepto alteren los datos contenidos en el
Padron Catastral Municipal.”

De tales atribuciones se resaltan aquellas que van encaminadas a generar una base de
datos en materia catastral, ya que fue lo expresamente solicitado por la hoy
recurrente, tales como la obligaciéon de inscribir y controlar los inmuebles
localizados en el territorio municipal, para identificarlos de forma precisa a través
de su localizacidn geografica y asignacion de clave catastral, “y;lak obligacion de

mantener actualizado el padron catastral municipal.

A mayor abundamiento, del Manual Catastral del Estado.de México que puede ser
consultado en el portal electrénico del Institutdde Informacién e Investigacion
Geogréfica, Estadistica y Catastral del Esta"d"o de México (IGECEM) en el apartado

relativo a su Marco juridico, (http://igecem.edomex.gob.mx/marco%?20juridico), y

que por ende se presume el vigente; resulta de interés sefialar en primer término que

el contenido del mismo se encuentra estructurado en los siguientes ocho apartados:

I.  Atencidn al pﬁblicovyl',conﬁrol de gestion para la prestacion de servicios y expedicion de
certzﬁcacjoneé yv cbﬁsfancias.
. Asignacion, baja yj reasignacion de la clave catastral.
III.  Levantamientos topogrificos catastrales.
IV, Valuacién catastral.
V. Actualizacion de dreas homogéneas, bandas de valor, manzanas, nomenclatura y valores
unitarios de suelo y construcciones.
VI Actualizacion del registro grifico.
VII.  Actualizacion del registro alfanumérico.

VIII.  Operacidn del Sistema de Informacion Catastral.
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En esta tesitura es de suma importancia mencionar que el referido Manual catastral
establece en la politica general ACGC014, que los servicios catastrales que prestan

los ayuntamientos son:

ACGCUI4.  Los servicios catastrales que presta el ayuntamiento son:

+ Inscripcion de inmuebles en ¢l padrén catastral municipal.
v Registro de altas, bajas y modificaciones de construcciones.

+ Actualizacion del padrén cawastral derivada de subdivision, fusién, lotificacion, relotificacién, conjuntos urbanas,
afectaciones y modificacion de linderos, previa autorizacion emitida por la autoridad competente.

v Actualizacion al padrdn catastral derivada de cambios técnicos y administrativas.

¢ Asignacion, baja y reasignacion de clave catastral.

v Certificaciones de clave, clave y valor catastraly plano manzanero.

¢ Constancia de identificacin catastral,

+ Levantamiento topogréfico catastral, en los casos previstos por fas disposiciones juridicas aplicables.

+  Verificacion de linderos.

De lo mencionado con anterioridad se advierte que dicho cuerpo normativo no
establece que el Sujeto Obligado genere el documento requerido por el impetrante,
que en el caso concreto es el plano cartografico con numeracion de lotes, motivo por
el cual se considera que no es procedente ordenar la entrega de un documento que
de acuerdo a la normatividad aplicable el Sujeto Obligado no genera, administra o
posee, aunado a lo anterior es de suma importancia mencionar que del andlisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revisién, no se
advierte que el hoy impetrante hubiese adjuntado los medios de conviccién por
medio de los cuales acreditara que el Sujeto Obligado emite o emitié la

documentacion requerida.
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Al respecto es pertinente mencionar que si bien es cierto el Cédigo Administrativo
del Estado de México en el articulo 5.3 fraccion XXXVIII define que por plano de
lotificacién se entiende que es la representaciéon grafica de un conjunto urbano,
subdivision, condominio horizontal o mixto, relotificacion o fusion, empero no debe
pasar desapercibido que el articulo 5.9 fraccién IX del mismo cuerpo normativo
establece de manera concreta y especifica que corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Metropolitano aprobar el plano de loti‘fi‘cacién para la
localizacién, deslinde y fraccionamiento de las zonas de urbéhiz@dén ejidal o
comunal y su reserva de crecimiento, con lo cual de nukeval C‘ukenta se’demuestra que
el Sujeto obligado en el presente asunto no genera, adniiﬁistra o posee el plano

cartografico con numeracion de lotes solicitado por el impetrante.

Por otra parte es conveniente referir que déi‘é{nélisis realizado al Manual Catastral
del Estado de México se advierte que establece que los Municipios estan facultados
para generar algunos documentos con los cuales se podria atender el requerimiento
en comento, los cuales so‘n: eyiml"évantamiento topografico catastral y verificaciéon de
linderos, los cuales esténzconv’témplados en la politica general LT010 estableciendo
que por levantamiénto tOpdgréfico catastral se refiere a las acciones de recorrido en
campo para identif’iéya’r los limites del inmueble y medicién de los mismos, contando
con la descripcion ~ del documento que acredita la propiedad o posesion
correspondiente, con las precisiones vertidas por el solicitante y los propietarios o
poseedores de los inmuebles colindantes, asi como con las evidencias fisicas
encontradas (vialidades, bardas, cercas, canales, barrancas, etc.). Estos trabajos son
aplicables a predios individuales y en casos de inmuebles bajo el régimen de

propiedad en condominio, a las superficies privativas de la unidad condominal.
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e Transg: coes rmacion Poblica y
o Datas P del Estado de México y Municipios

Generalmente los interesados presentan solicitudes de levantamientos topograficos

catastrales, en los siguientes casos:

e Cuando se lo requiere alguna autoridad administrativa para efectos de autorizacién
de conjuntos urbanos, subdivisiones, fusiones, licencias de construccién, ampliacion

de obra nueva, bardas, etc.

e Cuando en el documento que acredita su propiedad no coinciden las medidas

descritas con las dimensiones reales del inmueble.

¢ Cuando requiere inscribir ante el Registro Publico de la Propiedad la resolucion del
levantamiento topografico catastral, en el tramite de subdivisién, fusién o
lotificacion de un inmueble, condicionado a que la superficie resultante sea inferior

a la asentada en el documento de propiedad.

Respecto a la verificacion de Linderos la politica general en comento refiere que
cumple con los trabajos y metodologias de un levantamiento topografico catastral,
y no requiere de la notificacién a los propietarios o poseedores de los inmuebles
colindantes; generalmente la solicitud se origina cuando el propietario o poseedor
interesado no esta conforme con las medidas del perimetro o la superficie que
contiene el documento que acredita la propiedad o posesién. Es aplicable la
verificacion de linderos cuando la determinacion de los limites del predio puede ser
a través de evidencias fisicas tales como bardas, cercas, canales y vialidades, entre

otros.

En este sentido es importante agregar que como resultado de la realizacién de las
actividades consistentes en levantamiento topografico y verificacién de linderos se

genera un plano, el cual debera contener los datos siguientes:
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Imagen institucional de la autoridad catastral;

Nombre del propietario:

Clave catastral;

Ubicacién (calle y ntiimero oficial);
Croquis de localizacion;

Nombre del municipio;

Superficie en metros cuadrados, con aproximacion a centinietros;

Medidas de las colindancias del predio en metros, con aproximacién a centimetros;

Los puntos de inflexion o radiaciones;
La orientacion de dibujo serd hacia el norte, con simbologia convencional;

Cuadro de construccién congruente con un sistema especifico;

Nombres de los 'colindant‘e"sk,jy ‘en su caso, de las vialidades;
Fecha enque_; ;:s’ék%ealiz’c’)' el levantamiento topografico catastral;
Escala grafica, eh metros;

Folio del acta circunstanciada;

Nombres y firmas de los responsables del levantamiento, del calculo y de la

autorizacion;
Sello de la autoridad catastral.
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Protoscién de Datos Personaies dol Estado de Méxica ¥ Municipios

Cabe agregar que la politica general LT027 del Manual Catastral del Estado de

Meéxico refiere que cuando el ayuntamiento realice el levantamiento topografico
catastral, debera remitir al IGECEM copia del plano resultante, en reciprocidad,
cuando el levantamiento se realice por personal del IGECEM,F éste remitira al
ayuntamiento correspondiente, copias del plano, del acta y del documento que
acredite la propiedad, lo anterior con el objeto de actualizar los registros grafico y

alfanumeérico del padrén catastral municipal.

Sobre este punto en particular, este Instituto considera de suma importancia
mencionar que el Manual Catastral del Estado de México, concretamente en el
apartado denominado VI. Actualizacién del registro grifico, el cual tiene como objetivo
es dar a conocer las politicas, lineamientos y procedimientos para la representacién
y actualizacion del registro grafico del padron catastral, al personal responsable de
llevar a cabo la actualizacién de la cartografia lineal catastral respecto de los
inmuebles y las manzanas ubicadas en los territorios municipales correspondientes,
en este orden de ideas es de precisarse que en las politicas generales ARG001,

ARGO002 y ARGO03 establecen lo siguiente:
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VL3, POLITICAS GENERALES

ARGUH0L.- Traténdose de cartografia fineal catasural, la autoridad catastral municipal deberd actualizar a nivel predio en medio
analdgico o en medio digital, segln el matertal de que disponga, las modificaciones derivadas de las manifestaciones
catastrales de los propietarios o poseedores de inmuebles; de los levantamientos topogrificos catastrales o
verificacion de linderos; asl como de los trabajos técnicos que realice para detectar los camblos que se operen en los
inmuebles y que por cualquier concepto alteren los datos contenidos en el padron tatastral municipal, conforme 2
los lineamientos ¥ procedimientos establecidos en el presente manual, .

Todos fos cambios al registro grifico del inventario analitico deberin estar vinculados con la correspondiente
actualizacidn al registro alfanumérico, debiendo registrar estos movimientos en ol formato “Reporte mensual de la
vinculacion del registro grifico con ef registro alfanumérico”™

ARG002. Cuando se detecten cambios en las caracteristicas del terrenc o de la constriceion, derivados de una manifestacion
catastral o de un levantamiento topogrifico, deberin reflejar las modificaciones en el plano cataseral
correspondiente. '

ARGO03,« La autoridad catastral municipal, mensualmente, dentro de los primeres 10 dias del mes siguiente a'que se realizé la

actualizacion, deberd enviar al IGECEM copia de los grificos actualizados er. medio digital o'4nalégico, oen su caso el
reporte de movimientos de actualizacion de la cartografia catastral escala 1300 6 1:1000, que deberd contener la
informacién de las modificaciones realizadas a nivel predio, conforme al siguients formato:

Clave Superfitie de terreno | Superficie de construceitn Motivo del
Catastral anterior actual anterior actual muovimiento

Qbservaciones

De lo anterior se advierte que en tratandose de carfografia lineal catastral, la
autoridad catastral municipal debera actualizar a riivel predio en medio analdgico o
en medio digital, segtin el material de qué disponga, las modificaciones derivadas
de las manifestaciones catastrales de los propietarios o poseedores de inmuebles; de
los levantamientos topogréﬁcés catastrales o verificacidn de linderos; asl como de
los trabajos técnicos que réalice para detectar los cambios que se operen en los
inmuebles y qu;"”ei py(‘jr{fk(:ualquier concepto alteren los datos contenidos en el padrén
catastral municipvaklv," pféciséndose que todos los cambios al registro grafico del
inventario analitico deberan estar vinculados con la correspondiente actualizaciéon
al registro alfanumérico, debiendo registrar esos movimientos en el formato
"Reporte mensual de la vinculacion del registro grafico con el registro alfanumérico”,
del mismo modo impone la obligacién a la autoridad catastral municipal, para que
mensualmente, dentro de los primeros 10 dias del mes siguiente al que se realizd la

actualizacion, envié al IGECEM copia de los graficos actualizados en medio digital
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0 analogico, o en su caso el reporte de movimientos de actualizacion de la cartografia
catastral escala 1:500 o 1:1000, la cual deberd contener la informacién de las

modificaciones realizadas a nivel predio.

En adicion a lo anterior es de mencionar que en el Reglamento del Titulo Quinto del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios en el articulo 5 fracciéon III
establece que las acciones que conforman la actividad catastral entre otras estan
contempladas la topograffa, levantamientos topograficos catastrales, dibujo y
cartografia digital, al respecto debe mencionarse que el cuerpo legal en comento
establece en sus articulos 14, 16 fracciéon I que los Ayuntamientos por si o a través
del Titular del Catastro Municipal que para tal efecto designe ejerceran las facultades
y obligaciones en materia catastral conferidas por las legislaciones aplicables en la
materia, debiendo establecer mecanismos de coordinacion con el IGECEM para el
desarrollo de la actividad catastral dentro de la jurisdiccidon municipal
correspondiente, del mismo modo refieren que los reportes, informes, respaldos en
medios electronicos de almacenamiento, propuestas, soportes técnicos vy
documentos que el Catastro Municipal deba proporcionar al IGECEM conforme a la
periodicidad y en los formatos establecidos se encuentra lo relativo a la base de datos
actualizada del registro grafico, mediante reporte mensual en el formato
previamente establecido o copia en medio digital de la cartografia correspondiente,
de lo anterior se aprecia que el Sujeto Obligado cuenta con las facultades para
generar, administrar y poseer plano de los predios ubicados en su territorio,
debiendo precisar que si bien es cierto no es el documento referido por el impetrante
en la solicitud materia del presente recurso de revision(plano cartografico con

numeracion de lotes), sin embargo tal y como se ha precisado con antelacién el
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Sujeto Obligado mediante la realizacién de diversas actividades genera un
documento con el que podria dar atencion al requerimiento en comento, motivo por
el cual es pertinente agregar que del andlisis realizado a las constancias que integran
el recurso de revision al rubro anotado no se advierte la existencia de los medios de
conviccion necesarios que acrediten que el Sujeto Obligado hubiese emitido algiin
plano respecto a los bienes inmuebles referidos por el impetrante, razén por la cual
con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio del derecho de-acceso a la
informacion publica, este Instituto considera pertinente ofdenar'al sujefb obligado
realice una busqueda exhaustiva y razonable en las areas qué, pudieran tener la
informacion en comento, para el caso de que posea 0 ‘ad‘rkninils'tre la informacién
materia del presente requerimiento, deberd emitir ‘el"zacu-erdo que la clasifique como
confidencial, debiendo emitir el acuerdo debidamente fundado y motivado en
términos de lo establecido en los articulos 3, fracciones IX, XXy XXI; 49 fraccién VIII;
91, 143y 149 de la Ley de Transparencia yA‘cﬁceso alaInformacién Publica del Estado

de México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.=Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

(...) )

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; ...

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos;. ..

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:
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instituto de Transparencia. Atceso a b infermacion Piblica ¥
Fsona Estado o >

Proteccion de Datos Per s dol Estado de México y I

(...)

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

uaiciplos.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica _serd _restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil Y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn

tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerara confidencial la informacién que se encuentre en los registros
publicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacién publica.

Articulo 146. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento légico en el que demuestre que la informacién se

encuentra en alguna o algunas de las hipctesis previstas en la presente Ley.
(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para

garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
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considerando ademads, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 22 38 y 43, de la Ley

de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de protecciéon de datos personales, la Ley permite la clasificacion de
aquella informacion relacionada con la vida privada de los payrtiiculares y de los

servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, sefialan en el caso es‘pecifico, la informacién contienen los datos
personales de particulares, que de hacerse: fﬁt’lblicos afectarian su intimidad y vida
privada; es por ello que es criterio reiterado en las resoluciones de este Pleno que
ademas de los datos,fespec‘i'bf’iéé‘a‘c')s en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptdblica del "Eéfado de Mséxico y Municipios, se consideran
confidenciales ios consistentes en el nombre del propietario, clave catastral;
superficie en metros.cuadrados, con aproximaciéon a centimetros; medidas de las
colindancias del predio en metros, con aproximacién a centimetros; asi como los
nombres de los colindantes, por tratarse de informacién que sélo su titular o
personas autorizadas tienen el acceso o consulta de dicha informacién patrimonial,
que es considerada como informacién confidencial en términos del articulo 143 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios, en razén de que con su difusidn se estaria revelando informacion de

una persona fisica o juridica colectiva.

En este sentido debe precisarse que dada la naturaleza de la informacion es oportuno
referir al contenido del articulo 29 del Reglamento del Titulo Quinto del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios, denominado “Del Catastro”, a saber:

“Articulo 29.- Los datos, catilogos y especificaciones a que se refiere el
articulo 180 del Cdodigo, serdn como minimo los siguientes:

L. El registro alfanumeérico deberi contener:

A. Datos del inmueble:

1. Clave catastral.

. Nombre del propietario o poseedor.
. Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
. Ubicacidn del predio.
. Domicilio para recibir notificaciones.
. Superficie total del terreno.
. Superficie privativa del terreno en condominio.
. Superficie comun del terreno en condominio.
. Caracteristicas del terreno.
10. Superficie total de construccién.
11. Superficie privativa de la construccién en condominio.
12. Superficie comuin de la construccién en condominio.
13. Caracteristicas de la construccion.
14. Uso del Suelo.
15. Uso especifico del predio.
16. Régimen juridico de la propiedad.
17. Valor catastral total.
18. Valor catastral del terreno.
19. Valor catastral de la construccion.

O % Ny G R o

B. Catalogos operativos:
1. Localidades.
2. Colonias.
3. Areas Homogéneas.
4. Tipologias de constriuccion.
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5. Bandas de valor.
6. Manzanas.
7. Calles.

C. Catalogos normativos:
1. Delegaciones regionales.
2. Municipios.
3. Tipos de vialidad
4. Régimen de propiedad.
5. Uso del suelo.
6. Usos especificos de los predios.
7. Tipos de mérito | demérito.
8. Factores de mérito / demeérito.

II. El registro grifico deberd contener:

A. Tratandose de la cartografia vectorial-catastral a nivel de manzana:
1. Delimitacion municipal.
2. Delimitacion de zonas catastrales.
3. Delimitacion de dreas homogéneas,
4. Delimitacion de bandas de valor.
5. Delimitacion y »cédigo‘de mManzanas.
6. Cédigo de clave de calle.
7. Nombre de‘la calle,

B. En el caso de la cartografia vectorial catastral a nivel de predio,
ademds de-lo anterior:
T Cla’ve'catastml‘
- 2. Delimitacién del predio.
3. Superficie total de terreno.
4. Perimetro y superficie de las construcciones.
5. Representacién del niimero de niveles de las construcciones.
6. Numero oficial.”
Enfasis afiadido.

De lo anterior se advierte que dentro de la informacién que se contiene en las bases
de datos del padrdn catastral, es necesario que se estime como confidencial lo

relativo a la clave catastral, al nombre del propietario o poseedor, la clave tinica de
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registro de poblacion y el domicilio para recibir notificaciones, superficie total del
terreno, superficie total de construccidn, valor catastral total, valor catastral del

terreno, valor catastral de la construccion.

La clave catastral porque de acuerdo al articulo 179, fraccion I del Codigo Financiero

del Estado de México, se define de la siguiente manera:

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencién
expresa, se entenderd por:

I. Clave catastral.- El codigo alfanumeérico tinico e irrepetible y estd compuesto
de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geogrifica,
identificacion, inscripcidn, control y registro de los inmuebles; los diez primeros
deben ser caracteres numéricos y los seis ultimos pueden ser alfanuméricos; su
integracion corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta estructura:
los tres primeros identifican al cédigo del municipio, las dos siguientes a la zona
catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos siguientes al niimero de lote
o predio; cuando se trate de condominios, las siquientes dos posiciones identifican
el edificio y las cuatro ultimas el nitmero de departamento, en los casos de
propiedades individuales estos seis iltimos caracteres se codifican con ceros.”
(Sic)

Esto es, se trata de un codigo tnico e irrepetible compuesto con caracteres que
permiten la identificacion de un inmueble y por tanto, y sin bien es cierto por si solo
no haria identificable a alguna persona propietaria del inmueble, si se conoce el
nombre de algiin inmueble, bien podria conocerse la clave catastral de su inmueble
teniendo una base de datos de claves catastrales, y toda vez que se trata de un dato
que concierne al inmueble propiedad de determinada persona, se puede considerar
como un dato personal que forma parte de los datos privados de la persona de que

se trate.

El nombre es un atributo de la personalidad y la manifestacién principal del derecho
alaidentidad, en razon de que por si mismo permite identificar a una persona fisica,
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es decir, designa e individualiza a una persona, en este sentido debe precisarse que
en sus articulos 2.13, 2.14 y 2.16, que el nombre de las personas fisicas se forma con
el sustantivo propio y el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen, por lo que se refiere al nombre de
las personas juridicas colectivas este se forma con la denominacién o razén social,

asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

Aunado a lo anterior debe mencionarse que los articulos 2.3 y‘2.4 del Cédigo Civil

del Estado de México establecen lo siguiente:

Atributos de la personalidad

Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio,
estado civil y patrimonio. : B

Concepto y naturaleza de los derechos .

Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio
moral o afectivo de las personas fisicas. Son inalienables, imprescriptibles e
irrenunciables, y goza de ellos tambiénla persona juridica colectiva en lo
que sea compatible consu naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.

Enfasis aiiadido’

De los dispositivos legales insertados anteriormente se advierte que como atributo
de la personalidad‘se encuentra el nombre y que es deber del estado proteger,
fomentar y desarrollar estos derechos, en esta misma tesitura es conveniente precisar
que la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios en su articulo 4 fraccién XI establece lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
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XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica_colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.

En cuanto a la CURP en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales (IFAI), conforme al criterio

numero 0003-10, el cual refiere:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3,
fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II
de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que unicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacidn que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados.” (Sic)

En mérito de lo anterior y atendiendo el documento cuya busqueda exhaustiva y
razonable se ordena realizar al sujeto Obligado en relacién a los inmuebles referidos
por el impetrante contiene datos que de manera inmediata refleja el patrimonio de

los particulares, lo cual atentaria su patrimonio, lo anterior es asi, en razon de que al
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hacer del conocimiento a terceros podria derivar un mal uso de dicha informacion,
circunstancia que es contraria al objeto de Instituto, es decir, tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion

de los sujetos obligados.

Al respecto, se destaca que la clasificacion que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Méxicoy los. Liﬁeamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacic')n, Ast Como Para la
Elaboracion de Versiones Publicas emitidos por el “Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la cla»si‘fi’caéikén dela informacién materia de la

solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacion como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quien debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, el ‘Cor"n‘ité de Transparencia del Sujeto Obligado deberd emitir el
Acuerdo de Clasificacion correspondiente debidamente fundado y motivado, por
virtud del cual sust’kente la confidencialidad de la informacion materia del presente
asunto, el referido acuerdo deberd cumplir cabalmente las formalidades previstas
en los articulos 3, fracciones IX, XX y XXI; 49 fraccién VIIIL; 91, 143 y 149 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
cobrando aplicacién lo que sefiala la jurisprudencia de la novena época visible en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados
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de Circuito. Tesis 1.40.A.J/43 (9a.) bajo el numero de registro 175082 cuyo rubro y

texto esgrime;

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION.

El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni
es valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia 16gica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncién”

Lo anterior es asi, toda vez que no se debe perder de vista que para clasificar como
confidencial la informacién debe de ser acorde a lo establecido por la ley aplicable y
de acuerdo a un razonamiento légico juridico que justifique la hipétesis de la

pretendida clasificacion, y acompaiiar el respectivo acuerdo de clasificacion.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos

personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de
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Meéxico y Municipios permite la clasificacién de informacion relacionada con la vida

privada de los servidores publicos.

Por tanto, una vez que se identifique que dicho supuesto cobra aplicacion, se
deberan cumplir los requisitos para su clasificaciéon en términos de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion -Publica y los
Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasifkicﬁélcién de la

informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas. -

Por ende, resulta necesario que el Comité de Traﬂsparehéia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que susfente como confidencial,
el cual debera cumplir cabalmente las kformalid’ades previstas en la Ley de
Transparenciay Accesoala Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASICOMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial dela Federac1on en fecha quince de abril de la presente anualidad,
mediante ACUERDO del Cbhsejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

En el supuesto de que aun y cuando el Sujeto Obligado realice la busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién y la misma no la encuentre, bastara con

que haga del conocimiento de tal circunstancia al recurrente.
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por el recurrente en su solicitud 00003/COYOTEP/IP/2018, es de suma importancia

mencionar que los articulos 95, 96 y 100 del Bando Municipal de Coyotepec
establecen que en el Municipio de Coyotepec se podran desempefiar las actividades
agricolas, industriales, comerciales de servicios especticulos publicos y de
publicidad que autoricen las autoridades municipales competentes, de acuerdo a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
ordenamientos Federales, Estatales y Municipales aplicables, mediante la obtencion
de Permisos, autorizaciones y licencias de funcionamiento, en funcién de las
reformas de las leyes supletorias, resaltando que para el tramite, expedicion,
refrendo o renovacidn de permisos, autorizaciones y licencias que versen sobre el
gjercicio de la actividad comercial, el H. Ayuntamiento de Coyotepec, en todo
momento debera velar que en el ejercicio de las actividades antes sefialadas se
realicen con absoluto respeto a los derechos de terceros y de la sociedad, por lo que
se protegera y garantizara sobre cualquier circunstancia, el transito peatonal y de
vehiculos; la integridad fisica de las personas; los bienes publicos y privados; el
equilibrio de los intereses en el ambito ecoldgico, social y comercial, es menester
agregar que los referidos dispositivos legales refieren que a través de la Direccion
de Desarrollo Econdmico, se implementaran mecanismos a fi n de impulsar, regular,
controlar y fortalecer el desarrollo de las actividades industriales, comerciales y de
servicios que ejerzan las personas fisicas o juridico colectivas en mercados, comercio,
fijo y semifijo, tianguis y locales comerciales dentro del Municipio, mediante un
marco juridico, de manera regulatoria y simplificacién administrativa, que permita

regular y estimular su competitividad, para lo cual creard y actualizard un padrén
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de la industria y comercio municipal mediante la expedicion de permisos y licencias
de funcionamiento; implementando mecanismos que detonen la inversién en este

sector econémico y coadyuven la generacién de empleos.

Por otra parte se estima pertinente insertar los articulos 102, 108, 112 y 114 del

referido Bando Municipal de Coyotepec:

Articulo 102.- Toda persona fisica, juridica-colectiva y los Grganos
piblicos, para ejercer actividades comerciales, industriales, de servicios y
especticulos piblicos, requieren permiso y/o autorizacion expedida por la
Autoridad Municipal competente para lo cual deberin de cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones legales aplicables y.observando losi quiente:
L. El ejercicio de estas actividades quedaran sujetas a lo previsto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Ingresos del Estado de México y
Municipios, la Ley Orgdnica Municipal_kde_l Estado de México, el Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, el Codigo Administrativo
del Estado de México, Cédigo Financiero del Estado México y Municipios, la
Reglamentacion Municipal dela materia Yy demas disipaciones legales aplicables;
II. La autoridad municipal, a través de la Direccién de Desarrollo
Econdémico aplicard las medidas provisionales o precautorias, y las
sanciones que correspondan, si se ejercen las actividades a que se refiere
este articulo sin contar con la licencia y permiso correspondiente.

Articulo 108- Para efectuar cualquier actividad comercial, industrial, de
prestacién -de ‘servicios o sonorizacion y perifoneo dentro del territorio
Mupnicipal, las personas fisicas y las personas juridicas colectivas
deberdn contar previamente con licencia de funcionamiento, permiso o
autorizacion vigente otorgada por la Direccién de Desarrollo Econémico,
conforme a lo sefialado en el articulo 96 Quater fraccion XVIII de la Ley Orgdnica
Municipal de Estado de México.

Articulo 112.- La Licencia de Funcionamiento es el documento expedido
por la Direccion de Desarrollo Econdémico a través de la Jefatura de
Comercio y Ventanilla SARE, mediante el cual se autoriza a las personas
fisicas y personas juridico colectivas que contando con un local, empresa
o0 establecimiento efectiian cualquier actividad comercial, industrial o de
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prestacion de servicios dentro del territorio Municipal, dichas Licencias serin
personalizadas e intransferibles y no podrin ser objeto de donacién,
arrendamiento, comodato, ni ser transmitidas de ninguna otra manera, salvo que
cuente con la autorizacién por escrito de la Direccién de Desarrollo Econdmico.
La Licencia de Funcionamiento tendrd una vigencia anual, la cual serd del primero

de enero al treinta y uno de diciembre correspondientes al afio en que ésta se
expide.

El tramite de Licencias de Funcionamiento para Giros de Bajo Riesgo, tendrin
que cumplir con los requisitos correspondientes, los cuales se encuentran en la
Pagina Web del Ayuntamiento http://coyotepec.gob.mx.

Para el tramite de Licencias de Funcionamiento con Giros de Mediano y Alto
Riesgo tienen que cumplir con los requisitos que marca La Ley de Competitividad
y Ordenamiento Comercial del Estado de México y el Reglamento de Comercio de
Coyotepec, Estado de México.

Articulo 113.- La Licencia de Funcionamiento se deberd refrendar o revalidar
dentro de los tres primeros meses de cada afio.

Articulo 114.- La licencia de funcionamiento, solo acredita el ejercicio comercial
dentro de los limites de su establecimiento, empresa o local, por lo cual se prohibe
exponer e invadir con productos, bienes o accesorios la via puiblica, dreas de uso
comun, dreas de equipamiento urbano o banquetas, jardines, dreas verdes, de
juegos y de esparcimiento, solo que cuente con el permiso correspondiente emitido
por la Direccién de Desarrollo Econdmico; toda vez que para el caso de
incumplimiento al presente articulo, el titular del establecimiento comercial podra
ser sancionado conforme a lo establecido en el articulo 166 de la Ley Organica
Municipal de Estado de México.

Enfasis aniadido.

De los dispositivos legales insertados anteriormente se advierte que toda persona
fisica, juridica-colectiva y los 6rganos ptiblicos, para ejercer actividades comerciales,
industriales, de servicios y espectaculos publicos, requieren contar previamente con
licencia de funcionamiento, permiso y/o autorizacién expedida por la Direccién de
Desarrollo Econdmico, conforme a lo sefialado en el articulo 96 Quater fraccidon XVIII

de la Ley Organica Municipal de Estado de México, debiendo cumplir con los
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requisitos que exigen las disposiciones legales aplicables, del mismo modo los
dispositivos legales en mencion establecen la naturaleza juridica de la licencia de
funcionamiento, agregando que dichas licencias son personalizadas e intransferibles
y no podran ser objeto de donacion, arrendamiento, comodato, ni ser transmitidas
de ninguna otra manera, salvo que cuente con la autorizacién por escrito de la
Direccidon de Desarrollo Econdmico, dicha Licencia de Funcionamiento tendra una
vigencia anual (sera del primero de enero al treinta y uno de diciembre
correspondientes al afio en que ésta se expide) y se deberd refrendar o revalidar
dentro de los tres primeros meses de cada afio, del mismo deo se hace referencia
que el trémite de Licencias de Funcionamiento para Giros de Bajo Riesgo, tendran
que cumplir con los requisitos correspondientes, los cuales se encuentran en la

Pagina Web del Ayuntamiento http://coyotepec.gob.mx, y para el tramite de

Licencias de Funcionamiento con Giros de Mediano y Alto Riesgo tienen que
cumplir con los requisitos que marca La Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México y el Reglamento de Comercio de Coyotepec, Estado

de México.

En mérito de referido anfefiormente se advierte que el Sujeto obligado cuenta con
una dependencia legélmente facultada para conocer, tramitar y resolver todo lo
relacionado con el ejercicio de actividades comerciales, industriales, de servicios y
espectaculos publicos dentro de su territorio municipal, aplicando las medidas
provisionales o precautorias, y las sanciones que correspondan, si se ejercen las
actividades en comento, sin contar con la licencia y permiso correspondiente,
empero debe agregarse que del analisis realizado a las constancias que integran el

recurso de revisidon al rubro anotado, no se advierte la existencia de los medios de
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conviccidn que acrediten fehacientemente que en los inmuebles referidos por el
impetrante se ejerza alguna actividad comercial, industrial, de servicios y
espectaculos publicos, motivo por el cual con la finalidad de garantizar el pleno
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica el Sujeto Obligado en
términos del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica vigente en la Entidad debera efectuar una busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion y de localizarla deberd hacer entrega de la misma en versién
publica de conformidad a lo establecido en el considerando quinto de la presente
resolucion, para el caso de que la informacién en comento no se hubiese generado

bastara con que se informe tal circunstancia al impetrante.

Considerando lo anterior, este Instituto con la finalidad de garantizar el ejercicio del
derecho de acceso a la infromacion del peticionario, estima procedente ordenar al
Sujeto Obligado haga entrega en version publica, del documento o documentos en

donde conste:

a) Autorizaciones, permisos y/o licencias, que hubiese expedido a los poseedores y/o

propietarios de los inmuebles referidos por el impetrante.

b) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del articulo 49 fraccién VIII,
122, 143 fracciones Iy I y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las
razones por virtud de las cuales se justifique la clasificacion como confidencial la

informacion relacionada con los planos de los inmuebles referidos por el recurrente.
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Lo anterior es asi toda vez que no se debe perder de vista que el Sujeto Obligado si
genera la informacion solicitada por el recurrente, por lo que debe de obrar en sus
archivos, al respecto cabe sefialar que la Ley de la materia, establece que las
dependencias y entidades publicas o cualquier autoridad estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos; que la obligacién de acceso
a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicién del

solicitante los documentos respectivos.

Cabe precisar que como contenido y alcance del derecho deﬁ‘Acceso ala Informacion,
es la facultad que tiene toda persona para acceder a la iﬁforma‘cién pﬁblica generada,
o en poder de toda autoridad, entidad u érgano y organismoputblicos federal, estatal
y municipal, entendiendo que tal informacién publica-es precisamente la contenida
en los documentos que dichos entes generen en ejercicio de sus atribuciones; por lo
que debe quedar claro que el Derecho de kAcce‘so a la Informacion Publica, se define
en cuanto a su alcance y resultado ,mat”ei‘ial, en el acceso a los archivos, registros ry
documentos publicos, administrados, kgenerados 0 en posesion de los érganos

publicos, con motivo de suambito competencial.

En consecuencia, ~rex5u1ta aplicable lo dispuesto en el articulo 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y,vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 3 fracciéon XI, 4, 9 fracciéon VII, 12, 15 y 23
fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Meéxico y Municipios es que se debid entregar al hoy recurrente, lo anterior es asi
toda vez que no debe perderse de vista que el Derecho de Acceso a la Informacién,

es la facultad que tiene toda persona para acceder a la informacién publica, generada
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o en poder de los sujetos obligados conforme a la ley, la cual sera accesible de manera
permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de maxima publicidad
en la informacion, lo anterior con la finalidad de permitir el acceso a la informacion
contenida en los documentos* que los sujetos obligados generen en el ejercicio de

sus atribuciones.

De lo anterior se puede afirmar que el alcance del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica, se refiere a los siguientes tres supuestos:

* 1°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea generada por los Sujetos Obligados;

e 2°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados, y

* 3°) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte, que en ejercicio de

sus atribuciones, sea administrada por los Sujetos Obligados.

En consecuencia, se puede afirmar que el Sujeto Obligado tiene a su cargo la
posibilidad de generar, administrar o poseer la informacién requerida por el

recurrente, es decir debe obrar en sus archivos; en consecuencia, deberda hacer

* Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores puiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u holografico;
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entrega de la misma, ello se afirma asi, ya que toda la informacién que generen,
administren o posean los Sujetos Obligados en el ejercicio de sus atribuciones tendra
el caracter de informacién ptblica y por ende sera accesible de manera permanente
a cualquier persona en privilegio del principio de maxima publicidad, por lo que se
encuentran posibilitados a entregarla cuando se les requiera y obre en su archivos;
resultando aplicable el criterio de interpretacion en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transp‘aren‘ci"a y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”

el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubroy texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO 'DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION V, XV, YXVI, 32, 411 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacion priblica,
se define en cuanto a su aleance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos pﬁblicqs, administrados, generados o en posesion de los
organos u org:zhismos publicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho pitblico, sirt importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el Jacceso a la informacion se refiere a que se cumplan
cualquiera delos siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos
Obligados, y

3)  Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que
en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los
Sujetos Obligados.”
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Por otra parte, no pasa desapercibido a este Instituto que el particular solicito como

modalidad de entrega de la informacion en copias certificadas con costo.

En esa tesitura es oportuno destacar que de conformidad con el articulo 164 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el acceso a la informacion se dara en la modalidad de entrega elegida
por el solicitante; y al ser la modalidad de entrega de informacién en Copias
Certificadas (con costo), de acuerdo a lo establecido por el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
debera cubrirse de manera previa a la entrega de la informacién, el costo de los
materiales utilizados en la reproduccion de la informacion; no obstante, el tltimo
parrafo del mismo articulo refiere que la informacién debera ser entregada sin

costo, cuando implique la entrega de no mas de veinte hojas simples.

Para mayor referencia se cita el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de México y Municipios:

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn
cubrirse de manera previa a la entrega y no podran ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
I1. El costo de envio, en su caso; y
II1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Cédigo Financiero del Estado
de Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las
dispuestas en dicho ordenamiento.

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando impligue la entrega
de no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podran
exceptuar el pago de reproduccién y envio atendiendo a las circunstancias

socioeconomicas del solicitante, en términos de los lineamientos que expida el
Instituto.

(Enfasis ariadido)

Del mismo modo es conveniente referir que atendiendo;’a lo éétéblecido por los
numerales treinta y ocho, inciso d), subinciso f); Cincugntay ciriéo y cincuenta seis
de los Lineamientos para la recepcion, tramite y resohicién de las solicitudes de
acceso a la informacién, asi como de los recursos de revision, que deberan observar
los Sujetos Obligados por la Ley de Transp:arkencjay Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, mismos que se transcriben a continuacién:

“TREINTA Y OCHO: Las Unidades de Informacién tramitardn
las solicitudes de .informacién piblica internamente de la
siguiente forma: (...)

d) Hecho'lo 'c;nrf_e%(ior":lé Unidad de Informacion emitird el oficio de
respuesta correspondiente en donde se deberd precisar: (...)

f) El costo total por la reproduccion de la informacion, en caso
de que asi la hubiere solicitado, si técnicamente le fuera
factible su reproduccién, asi como la orientacion respecto al
lugar y el procedimiento para realizar el pago
correspondiente...”

“CINCUENTA Y CINCO. En caso de que el particular hubiera
solicitado, copias simples, copias certificadas o cualquier otro
medio en el cual se encuentre la informacion, se deberd exhibir
previamente el pago correspondiente o, en su caso, el medio
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magnético en el cual hubiere solicitado la informacidn, si técnicamente

fuera factible su reproduccion a efecto de que pueda ser entregada en los
medios solicitados.”

Elrecibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético
por parte del solicitante a la Unidad de Informacion, deberdn agregarse
al expediente electronico.

“CINCUENTA Y SEIS. El costo por la reproducciéon de la
informacion se sujetard a las disposiciones del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demis
normatividad aplicable.”

De los preceptos anteriores se desprende que corresponde a la Unidad de
Informacion ahora Unidad de Transparencia® que cuente con la informacion motivo
de las solicitudes de acceso de que se traten, referir en el oficio que emita en
respuesta a las mismas, el costo total de reproduccién de la informacién, asi como la
referencia del lugar y el procedimiento correspondiente para efectuar el pago
respectivo, toda vez que para el caso de que se soliciten copias ya sean simples o
certificadas se debera de exhibir previamente el pago correspondiente para que
proceda su entrega, el cual serd agregado al expediente electrénico, sujetandose para
el establecimiento del costo en el articulo 148 del Cddigo Financiero del Estado de
Mexico y Municipios, que establecen las tarifas por la expedicién de copias
certificadas en especifico de los documentos solicitados en el ejercicio del derecho

de acceso a la informacion publica, cuyo sentido literal es el siguiente:

® De acuerdo a la fraccién XLIV del articulo 3 de la Ley de Transparencia vigente en la entidad: “Articulo
3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: XLIV. Unidad de transparencia: La establecida por
los sujetos obligados para ingresar, actualizar y mantener vigente las obligaciones de informacién publica
en sus respectivos portales de transparencia; tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica...”
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“Articulo 148.- Por la expedicion de documentos solicitados en el
ejercicio del derecho a la informacion piiblica, se pagardn los derechos
conforme a la siguiente:

TARIFA
NUMERO DE VECES
CONCEPTO EL VALOR DIARIO
DE LA UNIDAD DE
MEDIDAY
ACTUALIZACION
VIGENTE
I.  Por la expedicion de copias simples:
(...)
II. Por la expedicion de copias
certificadas:
A). Por la primera hoja. ) ; 0.850
B). Por cada hoja subsecuente.' 0.417
mar (...)
v.(..) s
Vi) o7

1a

En consecuencié el Sujéto Obligado debera informar al recurrente con claridad y
certeza, las acciones que debe realizar para efectuar el pago de las citadas copias
certificadas, en especifico el costo total de reproduccion de la informacién solicitada,
pudiendo del mismo deducir el recurrente el nimero de hojas en las que obra la
informacion; el lugar y los pasos a seguir para realizar el pago correspondiente, a fin

de que éste se encuentre en posibilidad de efectuar el pago con oportunidad. Lo
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anterior por cuanto hace a la entrega de la informacion solicitada en la modalidad

de copias certificadas.

Adicional a lo anterior, cabe destacar que este Instituto comprende a la certificacién
de documentos como al cotejo y compulsa de los documentos entregados con
aquéllos que obren en los archivos de la dependencia o entidad, en los términos de

la Ley en la materia.

Sirve de apoyo en la fundamentaciéon de lo expuesto el criterio 06/17 del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién Publica, Acceso a la Informaciéon y Proteccidon

de Datos Personales, INAI que se transcribe a continuacién:

“Copias certificadas, como modalidad de entrega en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica corrobora que
el documento es una copia fiel del que obra en los archivos del
sujeto obligado.

Los articulos 125, fraccion V' y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, prevén que el acceso a la informacion se
dard en la modalidad de entrega elegida por los solicitantes, como lo es, en
copia certificada. Considerando que el articulo 1° de la Ley en cita tiene
como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los sujetos obligados del ambito
federal, la certificacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion tiene por efecto constatar que la copia certificada entregada es
una reproduccion fiel del documento -original o copia simple- que obra en
los archivos del sujeto obligado. En ese orden de ideas, la certificacién, para
efectos de acceso a la informacién, a diferencia del concepto que
tradicionalmente se ha sostenido en diversas tesis del Poder Judicial de Ia
Federacion, no tiene como propdsito que el documento certificado haga las
veces de un original, sino dejar evidencia de que los documentos obran en
los archivos de los sujetos obligados, tal como se encuentran.
Resoluciones:
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* RRA 1291/16. Partido Encuentro Social. 07 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

* RRA 1541/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. 14 de septiembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

* RRA 1657/16. Universidad Nacional Auténoma de México. 05 de
octubre de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.”

En ese sentido, las copias certificadas a que se refiere la Ley de la materia,
tnicamente implican que un documento obra en los archivo‘s‘dela dependencia 0
entidad y que la copia reproducida es idéntica a aquelydocumehté‘qu'e se localiza en
los archivos del sujeto obligado, lo cual, no significa forzosamente su cotejo con el
documento original, sino la certificacion de qu,e.existeﬂtkalk y como se encuentra en los
archivos del Sujeto Obligado, lo que inclujze la aclaracién en cada certificacion si la

misma deriva de un documento original o copia simple, segiin sea el caso.

Finalmente, toda vez que el presehte recurso de revision tuvo como origen la falta
de respuesta por parte del Suje;fo Obligado en el plazo que tienen los Sujetos
Obligados para atender lla,s solicitudes de informacién que les son formuladas, de
conformidad, segtn lo ésfabi‘ece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informaci(")nkPﬁblicé 'd’rel Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccion II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en gjercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Pablica. Considerando que se ORDENA la entrega de la

informacion en versién ptblica, entre la que se encuentra licencias de construccién
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y li;encias de uso suelo, al respecto es de suma importancia mencionar que en el
caso especifico de las referidas documentales se debera testar o suprimir el nombre
del titular de las licencias en comento, lo anterior es asi, toda vez que no se debe
perder de vista que la licencia de construccion en cualquiera de sus modalidades
(obra nueva, ampliacién, modificacion, reparacion que no afecte elementos
estructurales, reparacion que afecte elementos estructurales y la modificaciéon del
proyecto de una obra autorizada), asi como las licencias de uso de suelo reflejan de
manera inmediata el patrimonio y la capacidad econémica del titular, pues de los
referidos documentos se puede apreciar cuantos metros cuadrados se construiran,
aunado a que se pudiera inferir el valor econémico de construccion lo que puede dar
pauta que se haga un mal uso de esta informacion en perjuicio de los titulares de las

licencias en mencion.

En este mismo orden de ideas es pertinénte mencionar que si bien es cierto la licencia
de construccion y licencia de uso de suelo son documentos emitidos por una
autoridad administrativa legalmente facultada para ello, previo cumplimiento de
los requisitos establecidos para su emisién, es decir, que el Sujeto Obligado emiti6
un acto en pleno ejercicio de sus facultades previa acreditacién de los requisitos
legales necesarios que motiven su actuar, sin que ello implique el revelar
informacion clasificada como confidencial(nombre del titular de licencias de
construccion y de uso de suelo), se afirma lo anterior, en razén de que no se debe perder
de vista que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este
Instituto debe cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos

Obligados estén protegidos, quienes deberan adoptar las medidas de seguridad
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administrativa, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, considerando ademas,
que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos personales que
efectien los sujetos obligados deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en
términos de lo dispuesto la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucion’a%l:és; de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite-la kevly‘aboraci(')n de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionéda con la vida
privada de los particulares y de los servidores pt’lvblikco‘s.k |

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMA_CI@N,. AS[ COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, e"mitidoé por el Consejo Nacional de
Transparencia, sefialan la forma péra la realizacion de las versiones publicas.

En el caso especifico, la infoﬁrn‘iabciéni solicitada contiene datos que resultan de
caracter confidencial, cdmb ‘1’0 es el nombre lo que constituye un dato personal
confidencial en términdsﬁ_i’iié lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de
Transparencia'y Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como en el arﬁcqu 4, fraccion XI de la Ley de Proteccién de Datos Personales
vigente en el Estado de México.

En esta tesitura, cabe precisarse que el Cédigo Civil del Estado de México establece
entre otras cosas establece que como atributos de la personalidad se encuentra el
nombre, el cual designa e individualiza a una persona, en este sentido debe

precisarse que en sus articulos 2.13, 2.14 y 2.16, que el nombre de las personas fisicas
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de la madre, en el orden que, de comtin acuerdo determinen, por lo que se refiere al
nombre de las personas juridicas colectivas este se forma con la denominacién o
razon social, asignada en el acto de su constitucion o en sus estatutos.

Aunado a lo anterior debe mencionarse que los articulos 2.3 y 2.4 del Cédigo Civil

del Estado de México establecen lo siguiente:

Atributos de la personalidad

Articulo 2.3.- Los atributos de la personalidad son el nombre, domicilio,
estado civil y patrimonio.

Concepto y naturaleza de los derechos

Articulo 2.4.- Los derechos de la personalidad constituyen el patrimonio
moral o afectivo de las personas fisicas. Son inalienables, imprescriptibles e
irrenunciables, y goza de ellos también la persona juridica colectiva en lo
que sea compatible con su naturaleza.

Es deber del Estado proteger, fomentar y desarrollar estos derechos.

Enfasis afiadido

De los dispositivos legales insertados anteriormente se advierte que como atributo
de la personalidad se encuentra el nombre y que es deber del estado proteger,
fomentar y desarrollar estos derechos, en esta misma tesitura es conveniente precisar
que la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios en su articulo 4 fraccion XI establece lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica_colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier
formato o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
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determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

De lo establecido con anterioridad, cabe mencionar que no debe pasar desapercibido
que la Ley de referida con antelacion precisa en su numeral 1 que es de orden
publico, interés social y observancia obligatoria en el Estado de México y sus
Municipios, es reglamentaria de las disposiciones en materia de proteccion de datos
personales previstas en la Constitucion Politica del Estado Libr,ye‘_y‘ Soberano de
Meéxico y que tiene por objeto establecer las bases, principiésf"y proc‘edimientos para
tutelar y garantizar el derecho que tiene toda personaa ia kpr_otectién de sus datos
personales, en posesion de los sujetos obligadosk,“mdtiv\‘fo‘k por el cual este Organo
Garante en su caracter de autoridad protectora de datos en el Estado de México,
debe garantizar la vida privada o intimidad’de las personas frente a situaciones que
involucren un interés ptblico, razén pora cuél es conveniente precisar que para el
caso de que la materia de una solicitud de acceso a la informacion ptblica sea una
licencia de construccion o uso de'suélo, las mismas deberdn entregarse en version
publica testando los ;da"coks ‘que debido a su naturaleza sean susceptibles de
clasificarse como Cohfid‘énciales, entre los que sobresale el nombre de la persona
fisica o juridicotolééﬁva a favor de quien se expidid la licencia de construccién o
licencia de uso de Suelo, circunstancia que se encuentra estipulada en el Lineamiento
Sexagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de abril del afio

dos mil dieciséis que a continuacion se inserta:
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ituto de Transparencia, Acceso a la Infermacién Piblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado do Mexico ¥ K

Sexagésimo sexto. Ante una solicitud de acceso podrd elaborarse una
version ptiblica de las concesiones, permisos o autorizaciones, en la que no
podrd testarse aquella informacién que acredite el cumplimiento de obligaciones
previstas para la obtencidn, renovacion o conservacion de la concesion, permiso o
autorizacién de que se trate, salvo aquella informacion que se encuentre
clasificada como confidencial.

Enfasz's aniadido.

En mérito de lo anterior y atendiendo a los dispositivos legales referidos con
antelacién es procedente realizar la entrega de una licencia de construccién y
licencias de uso de suelo, testando entre otros datos el nombre de la persona a favor
de quien se expidio el documento en mencion, toda vez que no se debe perder de
vista que al dejarlo visible la hace identificable, aunado a que atentaria su patrimonio
podria en razon de que se otorgarfa acceso a terceros y posteriormente se podria
derivar un mal uso de dicha informacidn, circunstancia que es contraria al objeto de
Instituto, es decir, tutelar y garantizar el derecho que tiene toda persona a la

proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos obligados.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que para el caso de que se hubiese
emitido alguna autorizacion, permiso y/o licencia (diversas a las licencias de
construccion o de uso de suelo) y que las mismas contengan datos susceptibles de
clasificarse como confidenciales, los mismos deberan entregarse en version publica,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XLV; 91, 143 y
146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios que establecen:

“Articulo 3.~ Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;. ..

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;. ..

XLV. Version pitblica: Documento en el que se elimine, suprime.o-borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir-su acceso.

Articulo 91. El acceso a la informacion publica - serd restringido
excepcionalmente, cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial,

(...)

Articulo 137, Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién piiblica y reservada o confidencial,; la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta'Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretasbaﬁcm*io, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titulayidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligadbé"c'uando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con
lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.
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Articulo 146. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o
como autoridades en materia tributaria, no podrin clasificar la informacién
relativa al ejercicio de recursos publicos como secreto fiscal.

(Enfasis afiadido)

De los dispositivos legales citados, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los Sujetos Obligados estén protegidos, quienes deberan
adoptar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de
datos personales que efecttien los sujetos obligados deberd estar justificado en la
Ley, lo anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méaxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacion relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores publicos.

Asi, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASf COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, emitidos por el Consejo Nacional de

Transparencia, sefialan la forma para la realizacién de las versiones publicas.
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Al respecto, se destaca que la version publica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitira el
Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, Asi Como Para la
Elaboracién de Versiones Publicas emitidos por el Consejo Nacional de
Transparencia, con el cual sustentara la clasificacién de datos y con ello 1a "versién

publica" de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es
importante someterlo al Comité de Transparencia, quient' debe confirmar, modificar

o revocar la clasificacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos.en su“vefsién publica debe acompafarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonami'eknt‘o’s que llevaron al sujeto obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho. S'(’,):por’te documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendria unsuétento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
més bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva.

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucién, en armonia entre los

principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
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personales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios permite la elaboracion de versiones publicas en las que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los servidores

publicos.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versién publica,
el cual debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE
LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES
PGBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidn de Datos

Personales.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, este Organo Garante considera que
resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el recurrente en su
medio de impugnacién que fue materia de estudio, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, se ORDENA al Sujeto Obligado de respuesta
a la solicitud de informacién 00003/COYOTEP/IP/2018 que ha sido materia del

presente fallo, por lo que este Pleno:

III. RESUELVE:
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—

Primero. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el

recurrente, en términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado, previa bsqueda exhaustiva y razonable,
haga entrega al recurrente en copias certificadas, en versién ptblica de conformidad
con los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucién, el documento(s)

donde conste(n):

a) Autorizaciones, permisos y/o licencias, que hubiese expedido a los poseedores y/o

propietarios de los inmuebles referidos por el impetrante.

b) El Acuerdo del Comité de Transparencia en términos dél articulo 49 fraccion VIII,
122, 143 fracciones 1 y 11y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde y motive las
razones por virtud de las cuales se justifigue la clasificacion como confidencial la
informacion relacionada con los planos de los inmuebles referidos por el recurrente.

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos
del articulo 49 fraccion VIII y- i32 fraccion IT de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Prblica del Estado de México y Municipios vigente, en el que funde
y motive las razoﬁés’spbre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental r‘espe’ct"ﬁ/’o objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga

a disposicion'dela recurrente.

Asimismo para el caso de la entrega de la informacion en copias certificadas, el
Sujeto Obligado previamente debera hacer de conocimiento del particular el costo
total de la reproduccién de la informacién, asi como la referencia del lugar y

procedimiento para realizar el pago correspondiente.
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Para el caso de que no se hubiese generado la informacién cuya entrega se ordena,

bastara con que se haga del conocimiento del impetrante tal circunstancia.

Tercero. Remitase al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, la presente resolucién para que conforme a los articulo 186 ltimo
parrafo y 189 parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Ptblica del Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y con lo establecido en los articulos 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica podra impugnarla via recurso de inconformidad
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en los términos de las leyes

aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén
de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
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Sujeto obligado:

A

MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR); JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA QUINTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta -
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernéndez
Comisionada Comisionado

(Rdbrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)
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1n. Acceso 8 k Publicay

= da México y Municiplos

Alexis Tapia Ramirez PLE @

Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veinticinco de abril de dos mil dieciocho,
emitida en el recurso de revision 00429/INFOEM/IP/RR/2018.
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