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g Recurso de Revision:
: ¥ ) acumulados
it T Ao s i oty Sujeto obligado: Partido Morena

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision
01849/INFOEM/IP/RR/2018, 01850/INFOEM/IP/RR/2018, 01851/INFOEM/IP/RR/2018,
01852/INFOEM/IP/RR/2018, 01854/INFOEM/IP/RR/2018 y 01856/INFOEM/IP/RR/2018
interpuesto por _ en lo sucesivo el recurrente en contra de
la falta de respuesta a su solicitudes de informacion con ntmeros de folio
00035/PMOR/IP/2018, 00034/PMOR/IP/2018, 00033/PMOR/IP/2018,
00032/PMOR/IP/2018, 00030/PMOR/IP/2018 y 00029/PMOR/IP/2018 por parte del
Partido Morena, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucion, con base en lo siguiente.

L ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacion ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00035/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia del Dictamen en el que se precisen los nombres y municipios en
los que de acuerdo al Convenio de la Coalicion JUNTOS HAREMOS
HISTORIA, MORENA postula candidatos y candidatas a Presidentes
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Municipales para contender por los municipios del eSTADO DE mEXICO,
PARA EL PROCESO electoral 2017 - 2018.” (sic)

Solicitud 00034/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia de la notificacién del dictamen que describe la causa por la que el
resto de los candidatos y candidatas a Presidentes Municipales que se registraron
en MORENA para contender por el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado
de México para el proceso Electoral 2017-2018, no alcanzaron la candidatura.”

(sic)
Solicitud 00033/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia del Dictamen en el que se describa la causa por la que el resto de
los candidatos y candidatas a Presidentes Municipales que se registraron en
MORENA para contender por el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de
Meéxico para el Proceso Electoral 2017- 2018, no alcanzaron la candidatura.” (sic)

Solicitud 00032/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia del dictamen en el que se describan los nombres de los candidatos
y candidatas a Presidentes Municipales que se registraron en MORENA, para
contender por el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, para el
proceso electoral 2017-2018.” (sic)

Solicitud 00030/PMOR/IP/2018:

“Solicito copia del dictamen en el que se describa el método empleado por
MORENA, para-la seleccién de candidatos/as a Presidentes Municipales del
Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México para el proceso electoral
2017-2018." (sic)

Solicitud 00029/PMOR/IP/2018:
“1. solicito del partido politico Morena: 1. Copia del Dictamen de la Comisién
Nacional de Elecciones de MORENA, Sobre el proceso Interno de Seleccién de

Candidatos/as a Presidentes Municipales del Municipio de Naucalpan de Judrez,
Estado de México para el proceso electoral 2017-2018." (sic)
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Modalidad elegida para la entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuesta. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no dio respuesta a las solicitudes de

acceso a la informacion.

3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la falta de
respuesta del Sujeto Obligado interpuso recurso de revision a través del SAIMEX
en fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, a través de los cuales expresé de
manera similar en todos, cambiando el folio de la solicitud de informacién, lo

siguiente:
a) Acto impugnado.

“La falta de respuesta de MORENA a la solicitud de informacién piiblica
contenida en el folio 00035/PMOR/IP/2028 de 24 de abril de 2018.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“De conformidad con los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1, 2 fracciones I, II ,III y VIII, 5, 9, 10 y 13 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 1, 2 fracciones 11, 111, IV,
VIII, 3 fraccion XLI, 4, 7, 8, 14, 21, 22, 23 fraccién VII, 25, 100 fracciones II,
X1V, XIX, XX, XX1, XXIII, XXVIII, 150, 152, 157, 176, 177, 178 y 179 fraccidén
VIII, se interpone el presente recurso de inconformidad por la falta de respuesta
que en estricto sentido debid haber dado el partido del trabajo, a la peticién
contenida en el folio 00035/PMOR/IP/2018, ya que como se observa en el folio de

ingreso, la fecha limite de respuesta a la peticion, fenecié el pasado 16 de mayo de
2018.” (sic)
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4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccidén I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los recursos
de revision numeros 01849/INFOEM/IP/RR/2018, 01854/INFOEM/IP/RR/2018 y
01856/INFOEM/IP/RR/2018 fueron turnados al Comisionado Javier Martinez Cruz,
el recurso niumero 01850/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, el recurso ntimero 01851/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez, y el recurso ntimero 01852/INFOEM/IP/RR/2018
a la Comisionada Eva Abaid Yapur, a efecto de que analizaran sobre suadmisién o

su desechamiento.

5. Admision de los recursos de revision: En fecha veinticuatro de mayo de dos mil
dieciocho, se admitieron a tramite los recursos de revisién que ahora se resuelven,
dando un plazo maximo de siete dias hébiles para que las partes manifestaran lo que
a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el

Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulaci6n de los recursos de revisién. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Vigésima Primera Sesion Ordinaria del seis de junio de dos mil dieciocho, ordend
la acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacién supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
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”Ar:tz’c;do 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardin la
acumulacion _de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticién de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para
evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se acta
se advierte que las partes fueron omisas en ofrecer pruebas o expresar alegatos, asi
como el Sujeto Obligado no rindié informe justificado, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

8. Cierre de instruccién. En fechas cinco, siete y veintiocho de junio de dos mil
dieciocho se determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado

de México y Municipios.
II. CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revisién interpuesto,

conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo
tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el analisis
de la oportunidad de los recursos de revisién, en la especie resulta alusivo referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podra exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revision.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con
el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido

dicho plazo sin que se entregue una respuesta, la solicitud se entendera negada
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generando como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de

revision.

De tal manera que, ante la omision de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relaciéon a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizdndose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

Sin necesidad de determinar una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacion, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacion del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacion del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién publica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacidén del recurso de revision se podra
hacer en cualquier momento, como se lee de su transcripcién que enseguida se hace:
“Articulo 178. El solicitante podra interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrdnicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podra ser interpuesto en cualquier momento, acompafiado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio ntimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA  FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso ‘de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucién expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, tras la revisidon del formato de interposicion del recurso, se concluye en

la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, toda vez que fue ingresado a través del SAIMEX.

Tercero. Materia de la revision. De la revisién a las constancias que obran en el

expediente electronico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se

pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones

posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente

resolucion, el solicitante le requiri6 al Partido Morena le informara, lo siguiente:

a)

Dictamen en el que se precisen los nombres y municipios en los que de
acuerdo con el Convenio de coalicién JUNTOS HAREMOS HISTORIA,
Morena postula candidatos a presidentes municipales para contender en los

municipios del Estado de México, para el proceso electoral 2017-2018.

Notificacion del dictamen que describe la causa por la cual los candidatos que
se registraron en Morena para contender para presidentes municipales en el
Municipio de Naucalpan de Juéarez para el proceso electoral 2017-2018, no

alcanzaron la candidatura.

Dictamen que describe la causa por la cual los candidatos que se registraron
en Morena para contender para presidentes municipales en el Municipio de
Naucalpan de Juérez, para el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la

candidatura.
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d) Dictamen que contenga los nombres de los candidatos que se registraron en
Morena para contender para presidentes municipales en el Municipio de

Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

e) Dictamen que contenga el método empleado por Morena para la seleccién de
candidatos a presidentes municipales en el Municipio de Naucalpan de

Juarez, para el proceso electoral 2017-2018.

f) Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de Morena sobre el proceso
interno de seleccion de candidatos a presidentes municipales en el Municipio

de Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a dicha solicitud, por lo
que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente, resultan fundados pues
efectivamente transcurrié el plazo para dar respuesta determinado por la Ley de la
Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la solicitud de informacién; por lo
tanto es evidente que se vulnerd su derecho constitucional de acceso a la informacién
publica previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los

Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
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persona, siempre privilegiando el principio de maxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y
accesible de manera permanente a cualquier persona, en los términos y
condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley. ...”

Por tanto, el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el animo de satisfacer las
solicitudes de acceso a la informaciéon que le sean formuladas, de entregar la
informacién publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en andlisis; mas atin si la misma se trata de informacion de interés
publico; es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta util para que el
publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados,

dispositivos que se transcriben enseguida para una mejor referencia:

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se
les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se
encuentre. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante;
no estarin obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.”

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: (...)
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XXII. Informacién de interés piblico: Se refiere a la informacion que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de
interés individual, cuya divulgacion resulta 1itil para que el puiblico comprenda
las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”

Derivado de la naturaleza de la informacion materia de las solicitudes, es de interés
referir que de acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y el Cédigo Electoral del Estado de
México, es un derecho de todos los ciudadanos ser votado para los puestos de
eleccién popular, cumpliendo con las calidades que establece la ley de la materia,
incluso dicho derecho dentro de los partidos politicos se ‘traduce en el derecho
politico-electoral de ser votado dentro de los procesos internos de seleccién de
candidatos y eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y los

estatutos del partido que corresponda.

Del Cédigo Electoral del Estado de México ademas resulta de interés su articulo 28
del que se desprende que la eleccién de los ayuntamientos requiere de la integracién

de una planilla que contemplara los integrantes que de acuerdo al ntiimero de

! Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

“Articulo 7. (...)

3. Es derecho de los ciudadanos ser votado para todos los puestos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente, cuando cumplan los requisitos,
condiciones y términos que determine esta Ley...”

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos mexicanos, con relacién a los partidos politicos, los
siguientes: (...)

c) Votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular dentro de los procesos internos de seleccién de
candidatos y eleccién de dirigentes, teniendo las calidades que establezca la ley y los estatutos de cada partido
politico.”

Cddigo Electoral del Estado de México

“Articulo 9. (...)

Es un derecho del ciudadano ser votado para los cargos de eleccién popular...”
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habitantes del municipio de que se trate corresponda; para lo cual cada partido
politico, coalicién, candidatura comtin o independiente debe postular una planilla
con férmulas de propietarios y suplentes, la cantidad de candidatos propios,
comunes o en coalicion para los cargos a elegir considerando la equidad de género;

tal y como se lee enseguida:

“Articulo 28. Para la eleccion de los ayuntamientos de los municipios del
Estado, se estard a las reglas siguientes:

I. Se aplicaran los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

II. Los ayuntamientos se integrardn conforme a los siguientes criterios
poblacionales:

a) En los municipios de hasta ciento cincuenta mil habitantes, el ayuntamiento
estard integrado por un presidente municipal, un sindico y seis regidores,
electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicién a lo
anterior, habra hasta cuatro regidores asignados segun el principio de
representacion proporcional.

b) En los municipios de mds de ciento cincuenta mil y hasta quinientos mil
habitantes, el Ayuntamiento estard integrado por un presidente municipal,
un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria
relativa. En adicion a lo anterior, habrd hasta seis regidores asignados segiin el
principio de representacién proporcional.

¢) En los municipios de mds de quinientos mil y hasta un millon de habitantes, el
Ayuntamiento estard integrado por un presidente municipal, dos sindicos y
nueve regidores, electos por planilla segiin el principio de mayoria relativa. En
adicién a lo anterior, habrd un sindico y hasta siete regidores asignados segiin el
principio de representacion proporcional.

d) En los municipios de mis de un millén de habitantes, el Ayuntamiento estard

integrado por un presidente municipal, dos sindicos y once regidores, electos
por planilla segiin el principio de mayoria relativa. En adicion a lo anterior, habrd
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un sindico y hasta ocho regidores asignados por el principio de representacion
proporcional.

III. Cada partido politico, coalicion, candidatura comiin o independiente
deberd postular en planilla con formulas de propietarios y suplentes la
totalidad de candidatos propios, comunes o en coalicién para los cargos
a elegir, en la que se deberd considerar un cincuenta por ciento de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género y el cincuenta por ciento restante
con candidatos del género opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada
por personas de género distinto. El candidato a Presidente Municipal
ocupard el primer lugar en la lista de la planilla; el candidato o los
candidatos a sindico ocupard u ocupardn, segiin el caso, el segundo y el tercer
lugar en dicha lista, y los restantes candidatos a regidor ocupardn los siguientes
lugares en la lista, hasta completar el niimero que corresponda de acuerdo a lo
establecido en los incisos a) al d) de la fraccién II de este articulo...”

Lo cual deriva del derecho que tienen los partidos politicos a postular en los

procesos electorales, candidatos, férmulas o planillas por si mismos en coalicién o

en candidatura comun con otros partidos, dispuesto en el articulo 74 del mismo
Cédigo Electoral; por lo que en dicha planilla necesariamente deben incluirse los
candidatos a contender para presidentes municipales, incluso su nombre de debe
ser el primero en la lista de la misma, ya sea que sean candidatos del Sujeto Obligado

0 de una coalicién con otros partidos politicos?.

2 Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 85. (...)

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos candidatos
en las elecciones federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 87.

(...)

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de Gobernador,
diputados a las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno,
diputados a la Asamblea Legislativa de mayoria relativa y los titulares de los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal...”

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 238.
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Ahora bien, es necesario precisar que segtn con la Ley General de Partidos Politicos,
éstos son entidades de interés publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante los Organismos
Pablicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del

poder puiblico.

Asi las cosas, de acuerdo con la misma normatividad en consulta, dentro de los
derechos politicos concedidos a los partidos politicos, se ubica el relativo a gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacién interior y los
procedimientos correspondientes; asi como, organizar procesos internos para

seleccionar y postular candidatos en las elecciones®.

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el partido politico o coalicién que las postulen y los
siguientes datos de los candidatos:

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

c) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;

d) Ocupacion;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se les postule, y

g) Los candidatos a las Camaras del Congreso de la Unidn y de los Congresos de las Entidades Federativas que
busquen reelegirse en sus cargos, deberan acompafiar una carta que especifique los periodos para los que han

sido electos en ese cargo y la manifestacion de estar cumpliendo los limites establecidos por la Constitucion en
materia de reeleccidn.

(-2
7. Para el registro de candidatos de coalicion debera acreditarse que se cumplio con lo dispuesto en la Ley

General de Partidos y las disposiciones de esta Ley, de acuerdo con la eleccién de que se trate.”
3 “Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: (...)

c) Gozar de facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior y los procedimientos
correspondientes;

(...)
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Asi también, dentro de las obligaciones de los partidos politicos, se encuentra la
concerniente a cumplir sus normas de afiliacién y observar los procedimientos que

sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos*.

En esa misma tesitura, la misma legislacion citada indica en su articulo 34, que
dentro de lo que se cataloga como asuntos internos de los partidos politicos, se
considera a los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus precandidatos y

candidatos a cargos de eleccion popular.

De tal manera que hasta lo aqui analizado, es evidente que cualquier ciudadano
cuenta con el derecho de ser votado a cargos de eleccién popular, el cual por tanto
es un derecho de los integrantes de los partidos politicos, para lo cual, en el caso de
la eleccién de los miembros del ayuntamiento se haré valer ante el Organo Electoral
con la presentacion de una planilla; y en el caso especifico de los partidos politicos
la eleccion de su candidato sera decidido con base en sus estatutos o reglamentacién
interna; es decir, la decision de la eleccion de un ciudadano como candidato a un
cargo de eleccion popular es parte del proceso interno que el partido politico lleve a

cabo, segtin sus propias determinaciones normativas.

Aunado a lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos refiere en su articulo 43
cuales son los érganos internos de los partidos politicos que por lo menos deben ser

contemplados por éstos, entre los que destaca el referido en su inciso d): un érgano

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los términos de esta
Ley y las leyes federales o locales aplicables;...”

*“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: (...)

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion
de candidatos;...”
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de dec1s1on colegiada democraticamente integrado, responsable de la organizacién

de los procesos para la integraciéon de los érganos internos del partido y para la

seleccion de candidatos a cargos de elecciéon popular.

Respecto de lo anterior es citar el texto del articulo 44 de la Ley General de Partidos

Politicos, mismo que es del sentido literal siguiente:

“Articulo 44.

1. Los procedimientos internos para la integracion de los 6rganos
internos de los partidos politicos y para la postulacion de candidatos a
cargos de eleccion popular, estardn a cargo del 6rgano previsto en el
inciso d) del pdrrafo 1 del articulo anterior y se desarrollardn con base en
los lineamientos bdsicos siguientes:

a) El partido politico, a través del érgano facultado para ello, publicard la
convocatoria que otorgue certidumbre y cumpla con las normas
estatutarias, la cual contendrd, por lo menos, lo siguiente:

L. Cargos o candidaturas a elegir;

IL. Requisitos de elegibilidad, entre los que se podrin incluir los relativos a la
identificacion de los precandidatos o candidatos con los programas, principios e
ideas del partido y otros requisitos, siempre y cuando no vulneren el contenido
esencial del derecho a ser votado;

III. Fechas de registro de precandidaturas o candidaturas;

IV. Documentacion a ser entregada;

V. Periodo para subsanar posibles omisiones o defectos en la documentacién de
registro;

VI. Reglas generales y topes de gastos de campafia para la eleccién de dirigentes
y de precampaiia para cargos de eleccion popular, en los términos que establezca
el Instituto;

VII. Método de seleccion, para el caso de voto de los militantes, éste deberd ser
libre y secreto;

VIII. Fecha y lugar de la eleccion, y

IX. Fechas en las que se deberdn presentar los informes de ingresos y egresos de
campaiia o de precamparfia, en su caso.
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b) El organo colegiado a que se refiere el inciso d) del pdrrafo 1 del articulo
anterior:
L. Registrard a los precandidatos o candidatos y dictaminard sobre su

elegibilidad, y

II. Garantizara la imparcialidad, equidad, transparencia y legalidad de las etapas
del proceso.”

De lo anterior transcrito de advierte que los procedimientos internos para la
postulacion de candidatos a cargos de eleccidn popular se desarrollaran con base en

determinados lineamientos, a saber:

1) Se publicard la convocatoria por el érgano facultado para ello, la cual debe
contener, por lo menos, los cargos o candidaturasa elegir, lo requisitos de
elegibilidad, fechas de registro de  precandidaturas y candidaturas,
documentacién a ser entregada, periodo para subsanar omisiones, reglas
generales y topes de gastos de precampafia para cargos de eleccién popular,
métodos de seleccidn, fecha y lugar de eleccidn, asi como las fechas en que se
deberan presentar los informes ingresos y egresos de precampafia.

2) Elorgano colegiado facultado para dicho proceso registrara a los candidatos

y dictaminard su elegibilidad, garantizando la imparcialidad, equidad,

transparencia y legalidad de las etapas del proceso.

Se puede resumir entonces que el proceso comtn en todos los partidos politicos para
la seleccion de los candidatos a contender por puestos de eleccién popular, inicia
con la publicacion de convocatoria, el registro de las precandidaturas con la entrega

de la documentacién respectiva, el dictamen de su elegibilidad por parte del érgano

colegiado y la eleccién.
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En ese sentido, para dar satisfaccion a la solicitud referente a que se informe dictamen
que contenga el método empleado por Morena para la seleccion de candidatos a presidentes
municipales en el Municipio de Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018, si
bien no se desprende que para ello el Sujeto Obligado debe emitir un dictamen, lo
cierto es que el método de seleccién que se desea conocer se puede hacer de
conocimiento del ahora recurrente con la entrega de la convocatoria que en su
momento haya tenido que emitir y publicar para dar certidumbre en la que debio de

haber incluido precisamente el método de seleccion.

Por otro lado, si el drgano colegiado instituido para llevar a cabo los procedimientos
internos de la postulaciéon de candidatos a cargos de eleccion popular, debe
dictaminar sobre la elegibilidad de los precandidatos o candidatos registrados, ello
quiere decir que el dictamen en que se haya decidido sobre la elegibilidad de las
personas para ser postuladas como candidatos a presidente municipal del municipio
de Naucalpan de Juarez, por parte del Sujeto Obligado, que debi6 de haber emitido
su Organo encargado de dicho proceso interno; se traduce en el documento que
contiene la mayoria de lo requerido por el particular (puntos c), d) y f)); puesto que
en el mismo acto de dictaminacion se debié de haber hecho referencia a los nombres
de las personas que se registraron para la presidencia municipal de tal municipio y
por ende de aquel que alcanzé la candidatura y de los que en consecuencia no la
alcanzaron asi como las causas de ello; y en consecuencia el documento generado es
precisamente el dictamen de la Comisiéon Nacional de Elecciones de Morena sobre
el proceso interno de seleccién de candidatos a presidentes municipales en el

Municipio de referencia.
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A mayor abundamiento de la emisién de un documento denominado dictamen, es
alusivo referir que la citada Ley General de Partidos Politicos, refiere obligaciones
de transparencia; es decir, hace mencién de determinada informacién de los partidos
politicos sobre la cual toda persona tiene el derecho de acceso, entre la que destaca
para el asunto que nos ocupa la relativa a las resoluciones dictadas por sus 6rganos
de control interno, las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus
militantes, asi como su cabal cumplimiento. Lo anterior implica que de contenerse
la informacion sobre la cual se desea el acceso en una determinacion, resolucién y/o
dictamen de su érgano de decision en los procesos de postulacién de candidatos a
cargos de eleccion popular, tal documento generado, bien podria considerarse como
informacién publica al ser generado por uno de sus 6rganos de direccién y por lo

tanto factible de ser transparentado.

A mas de lo anterior, también es importante referir que la multicitada Ley precitada,
dispone en su articulo 35 que son documentos basicos de los partidos politicos: la
declaracion de principios, el programa de accién y los estatutos, de los que resulta
de interes este tltimo, en razén-que de acuerdo al articulo 39 de la mencionada Ley
en ellos se establecera entre otras cosas, las normas y procedimientos democraticos

para la postulacion de sus candidatos.

En esa linea de analisis, resulta procedente remitirnos a los Estatutos del Sujeto
Obligado, en los cuales podemos observar, que en su articulo 44, define las bases y
principios sobre las cuales se realizara la seleccién de candidatos de MORENA a
cargos de representacién popular, el cual se transcribe de manera literal para mejor

referencia;
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“Articulo 44°. La seleccion de candidatos de MORENA a cargos de
representacion popular, tanto en el dmbito federal como en el local, se
realizard en todos los casos, sobre las siguientes bases y principios:

a. La decision final de las candidaturas de Morena resultard de la utilizacion
arménica de los métodos de eleccion insaculacion y encuesta de acuerdo a lo
sefialado en este apartado.

b. Del total de candidaturas regidas por el principio de representacion
uninominal, se destinard hasta el 50% de las mismas a personalidades externas.

c. Las listas de candidaturas por el principio de representacion proporcional
incluiran un 33% de externos que ocupardn la tercera férmula de cada tres
lugares.

e. Las candidaturas de Morena correspondientes a sus propios afiliados, y regidas
bajo el principio de representacion proporcional, se seleccionardn de acuerdo al
método de insaculacion. Para tal efecto, previamente se realizardin Asambleas
Electorales Distritales simultineas en todos los distritos electorales del pais, o de
la entidad federativa si se trata de comicios locales, a las que serdn convocados
todos los afilindos a MORENA a través de notificaciones domiciliarias y de la
publicacién del dia, hora y lugar de cada reunion en un diario de circulacion
nacional, con por lo menos 30 dias de anticipacion.

f. Los afiliados a MORENA elegirdan en la asamblea distrital que les corresponda
hasta diez propuestas (cinco hombres y cinco mujeres) por voto universal, directo
y secreto. Cada afiliado podrd votar por un hombre y una mujer. Los cinco
hombres y cinco mujeres que tengan mds votos participardn, junto con los diez
electos en cada uno de los demds distritos -de la circunscripcion, en el caso federal,
y de la misma entidad, en el caso local, en el proceso de insaculacion.

g. La Comision Nacional de Elecciones, en presencia del Comité Ejecutivo
Nacional, la Mesa Directiva del Consejo Nacional y la Comisién Nacional de
Honestidad y Justicia, realizard el proceso de insaculacion frente al conjunto de
afiliados propuestos por las asambleas distritales.

h. El proceso de insaculacién se realizard, en el caso federal, por cada
circunscripcion, y en el caso local, por entidad federativa. Cada precandidato que
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resulte insaculado se ubicard secuencialmente en orden de prelacién de la lista
correspondiente. El primero que salga insaculado ocupard el primer lugar
disponible y asi sucesivamente hasta completarla. A efecto de cumplir lo que
marca la Ley en materia de equidad de géneros en la asignacion de las
candidaturas, se procederd a realizar por separado la insaculacion de hombres y
mujeres; y una vez terminada dicha insaculacion se intercalardn los resultados
para que por cada dos lugares uno sea para una mujer y otro para un hombre o
viceversa.

i. Para efectos del presente, se entiende por insaculacion la accién de extraer de
una bolsa, una esfera o una urna nombres o niimeros al azar para realizar un
sorteo.

j. Las convocatorias a los procesos de seleccion de candidatos de
MORENA serdn emitidas por el Comité Ejecutivo Nacional a propuesta
de la Comision Nacional de Elecciones.

k. Asimismo, la Asamblea Distrital Electoral de MORENA podri elegir -
también por voto universal, directo y secreto- hasta cuatro afiliados para
participar en la encuesta que se realizard a fin de determinar las
candidaturas uninominales, mismas que corresponderdn a quienes se
encuentren mejor posicionados. Cada asistente a la Asamblea podrd votar por
una persona.

I. Un afio antes de la jornada electoral se determinard por el método de
insaculacion qué distritos serin destinados a candidaturas externas y cudles
seran asignados para afiliados del partido. En ambos casos, a través de encuestas
se determinard quienes serin los candidatos. Dichas encuestas se realizarin en el
momento que marque.la Ley.

m. En los distritos designados para candidaturas de afiliados de
MORENA, se realizard una encuesta entre las propuestas elegidas en la
Asamblea Distrital Electoral, resultando candidato el mejor posicionado.
En los distritos destinados a externos serd candidato el que resulte mejor
posicionado en una encuesta en la que participarin cuatro personalidades
seleccionadas por la Comisién Nacional de Elecciones entre aquellas que acudan
a ésta a inscribirse para tal efecto.

n. No obstante lo anterior, a juicio de la Comisién Nacional de Elecciones Yy por
solicitud expresa del aspirante, en los distritos seleccionados para candidatos
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externos podrdn participar afiliados a MORENA, y entre los destinados para
afiliados del partido podrin participar externos, cuando la propia Comision
presuma que estos se encuentran mejor posicionados o que su inclusién en dicho
distrito potenciard adecuadamente la estrategia territorial del partido. En estos
supuestos, el candidato serd aquel que tenga el mejor posicionamiento, sin
importar si es externo en un distrito asignado para candidato afiliado, o afiliado
del partido en un distrito destinado para candidato externo.

0. La seleccion de candidatos de MORENA a presidente municipal, gobernador y
presidente de la Repuiblica se regird por las mismas bases utilizadas para
seleccionar candidatos a diputados por el principio de representacion uninominal,
a través de las respectivas asambleas electorales municipales, estatales y nacional
para elegir las propuestas, entre las cuales se decidird por encuesta al candidato.
En el caso de los cabildos municipales compuestos por el principio de
representacion proporcional se aplicard el método de insaculacion ya descrito para
los candidatos a diputados por el mismo principio.

p. Las instancias para definir las precandidaturas de MORENA en los
diversos procesos electorales son:

1. Asamblea Municipal o Delegacional Electoral
2. Asamblea Distrital Electoral

3. Asamblea Estatal Electoral

4. Asamblea Nacional Electoral

5. Comision Nacional de Elecciones

g. Tanto las Asambleas Municipales Electorales como las Asambleas
Distritales Electorales estardin abiertas a la participacion de todos los
afiliados en dichas demarcaciones. Las Asambleas Estatales y la
Asamblea Nacional se compondrin por delegados electos en las
Asambleas Municipales y Distritales, respectivamente. La Asamblea
Nacional se compondrd de al menos 500 y no mds de 2500 delegados, su
funcionamiento estard precisado en el reglamento correspondiente y seguird las
reglas establecidas en este Estatuto para el caso de las asambleas distritales. Las
bases especificas y el quérum de todas estas Asambleas Electorales se
determinardn en las convocatorias correspondientes.

r. En el caso de procesos electorales federales y locales concurrentes, las asambleas
de los distritos federales se realizarin en un dia distinto a las asambleas de
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distritos locales, y éstas en un dia diferente a las asambleas municipales
electorales.

s. La realizacion de las encuestas a las que alude este apartado electoral
del Estatuto de MORENA estard a cargo de una comision integrada por
tres técnicos especialistas de inobjetable honestidad y trayectoria
elegidos por el Consejo Nacional, sin necesidad de pertenecer a este. El
resultado de sus sondeos, andlisis y dictdmenes tendrd un cardcter
inapelable.

t. En caso de que haya una sola propuesta para alguna de las candidaturas se
considerard como tinica y definitiva.

u. Para garantizar la representacion equitativa de géneros que sefiala la Ley para
las candidaturas, se hardn los ajustes correspondientes por parte.de la Comision
Nacional de Elecciones, mismos que respetardn el orden de prelacion y de
posicionamiento que se derive de las insaculaciones y las encuestas. La asignacion
definitiva de las candidaturas a cada género serd presentada al Consejo Nacional
para su aprobacién final.

v. La Comisién Nacional de Elecciones designard Comisiones Estatales
de Elecciones para coadyuvar y auxiliar en las tareas referentes a los
procesos de seleccién de candidatos en cada entidad.

w. Los aspectos y situaciones relacionados con la seleccién de candidaturas de
MORENA no previstos o no contemplados en el presente Estatuto serdn resueltos
por la Comisién Nacional de Elecciones y el Comité Ejecutivo Nacional de
acuerdo con'sus atribuciones respectivas.”

Asi es que, del articulo citado se desprende que dentro del proceso interno de
seleccion de candidatos a cargos de eleccién popular se pudieron haber generado
diversos documentos que contengan los nombres de los registrados a candidatos
para presidente municipal y las causas por las que algunos no hayan obtenido la
candidatura para dicho cargo en el municipio de Naucalpan de Judrez; esto es, lo

generado por los métodos de eleccién, insaculacién y encuesta que se refieren y
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describen llevados a cabo por las distintas instancias que intervienen en tales

procesos.

Para lo cual se subraya que de acuerdo con lo establecido por el articulo 76 de los
Estatutos del Sujeto Obligado, corresponde a la Comisién Nacional de Elecciones,
entre otras cuestiones, recibir las solicitudes de los interesados en participar como
precandidatos; analizar la documentacion presentada por los aspirantes para

verificar el cumplimiento de los requisitos de ley e internos; valorar y calificar los

perfiles de los aspirantes a las candidaturas externas; organizar los procesos de

seleccidn o eleccidn de precandidaturas; validar y calificar los resultados electorales

internos; participar en los procesos de insaculacién para elegir candidatos; presentar

al Consejo Nacional las candidaturas de cada género para su aprobacion final;

designar a las Comisiones Estatales Electorales que auxiliaran y coadyuvaran en las
tareas relacionadas con los procesos de seleccién de candidatos de MORENA en las
entidades federativas; y una que resulta de especial interés para todas las anteriores:

la relativa a resguardar la documentacion relacionada con los procesos electorales

internos de los Organos estatutarios v de los candidatos a cargos de eleccidon

popular.

Ahora bien, dado que también se requirid la entrega de la notificacion del dictamen que
contenga las causas describe la causa por la cual los candidatos que se registraron en Morena
para contender para presidentes municipales en el Municipio de Naucalpan de Judrez para
el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la candidatura, respecto de ello es preciso
resaltar que la s parte solicitante no establecié de manera clara para quien debia ser

la notificacion peticionada; en ese sentido, derivado del analisis a la normatividad
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aplicable los partidos politicos, asi como en concreto de los Estatutos del Sujeto
Obligado, no advierte que éste a través su drganos involucrados en el proceso
interno de seleccién de candidato, tengan la obligacién de notificarle a las personas
registradas para una candidatura o alguien mas, el dictamen que contengan las
causas por las que no alcanzo la candidatura; sino méas bien si de conformidad al
articulo 44 de los Estatutos del Morena —antes transcrito- el Sujeto Obligado decide
la seleccion mediante los métodos de insaculacién y encuesta y tanto la propuesta
como la insaculacién se realiza en asamblea frente al conjunto de afiliados
propuestos, las cuales estan abiertas a la participacién de todos los afiliados en las
demarcaciones que corresponda®, se entiende que la notificacién de la dictaminacién
se configura al devenir de eventos publicos para los afiliados del partido; no
obstante lo anterior en armonia con el principio de méxima publicidad de la
informacién, de haber generado un documento que se haga consistir o del que se
desprenda en la notificacién del dictamen que contenga las causas describe la causa por la
cual los candidatos que se registraron en Morena para contender para presidentes
municipales en el Municipio de Naucalpan de Judrez para el proceso electoral 2017-2018, no
alcanzaron la candidatura, el mismo debera ser entregado al ahora recurrente para dar
satisfaccion a su solicitud de informacién; de lo contrario, sera suficiente con que el
Sujeto Obligado se pronuncié en el sentido de no haber generados informacién al

respecto.

En ese sentido es que se denota que la Comisién Nacional de Elecciones, en su caso
las instancias que se refieren en el punto p. del articulo 44 antes citado, o las

Comisiones Estatales de Elecciones que designe la Comisién Nacional de Elecciones

>Verincisos a, f, g, m. p. y q. del articulo 44 de los Estatutos.
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para su auxilio, son las areas del Sujeto Obligado que se encuentran en posibilidades

de atender las solicitudes de informacién que nos ocupan.

Maxime que en materia de transparencia el Sujeto Obligado se encuentra
constrefiido a publicar de manera oficiosa determinada informacién de acuerdo a su
naturaleza como partido politico, entre la cual se ubica las acuerdos y resoluciones
de sus drganos de direccién, mismas que pudieran ser los documentos generados
por en los que se contenga la informacioén solicitada por el ahora recurrente, como
se ha analizado; tal y como se lee del articulo 100, fracciones II y XX de la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

del sentido literal siguiente:

“Articulo 100. Los partidos politicos nacionales acreditados para
participar en elecciones locales y los partidos locales, en cuanto hace a sus
organos directivos estatales y municipales, las agrupaciones politicas y las
personas juridicas colectivas constituidas en asociacion civil creadas por los
ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segiin
corresponda, deberdn poner a disposicion del piiblico y actualizar la
siguiente informacion: (...)

II. Los acuerdos y resoluciones de los organos de direccion de los partidos
politicos;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el
registro correspondiente;...”

En altimo lugar, toda vez que el presente recurso de revisidén tuvo como origen la
falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en el plazo que tienen los Sujetos

Obligados para atender las solicitudes de informacién que les son formuladas, de
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conformidad, segtin lo establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios; en observancia de los
que sefiala el articulo 222, fraccién II de la misma Ley, el Pleno de este Organo
Garante y de conformidad con el articulo 190 de la Ley en cita, ordena se de vista al
Titular de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto

a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo conducente.

Quinto. Version Publica. Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los
documentos que vayan a ser entregados por el Sujeto Obligado para dar
cumplimiento a la presente resolucién contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la versién ptiblica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica del
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de Meéxico;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
version piiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacién ptblica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que

tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
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titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la fraccién XII del articulo 4
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del

Estado de México.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son  irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en dichos documentos, obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al
momento de la elaboracién de versiones publicas, como es el caso del Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP), el domicilio particular y cualquier otro dato que por su naturaleza

confidencial pudiera conllevar un riesgo a su titular.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) a través del

Criterio 19/17, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular,

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter
confidencial.” (Sic)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
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Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y nimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracién.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), conforme al

criterio numero 18/17, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro
de Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular
titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar
de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la
CURP estd considerada como informacion confidencial.” (Sic)

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio
particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado

de México, éste es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste,
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el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en

que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informaciéon de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Meéxico y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decisién que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccion X y 59,
fraccion V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

Pagina 33 de 38 .



01849/INFOEM/IP/RR/2018 vy
acumulados

Sujeto obligado: Partido Morena

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revisidn:

108010 de Thentparencid. Accena 2 14 tofurmacidn Pomkoe v
Aoy B Dase

Protec 08 Parsonains del Cxtads Ge Mition y Munktipios

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacién de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacién de la informacién y finalmente sea éste ltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual a su vez en el caso de informacién de carcter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que
la informacion se encuentraen alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento l6gico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearfa la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién ptblica, 0 un documento ilegible,

incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
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razones de la version ptiblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fracciéon II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:

III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado a que en términos de los Considerandos

Cuarto y Quinto, haga entrega via SAIMEX y en version publica de ser necesario, de

los documentos siguientes:

a) Dictamen que contenga con los nombres y municipios en los que de acuerdo
con el Convenio de coalicion JUNTOS HAREMOS HISTORIA, Morena
postula candidatos a presidentes municipales para contender en los
municipios del Estado de México, para el proceso electoral 2017-2018.

b) Dictamen o documento analogo, que contenga el método empleado por
Morena para la selecciéon de candidatos a presidentes municipales en el

Municipio de Naucalpan de Juarez, para el proceso electoral 2017-2018.

c) Dictamen que contenga los nombres de quienes se hayan registrado en
Morena para contender para presidente municipal, en el Municipio de

Naucalpan de Juarez, para el proceso electoral 2017-2018.
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d) Dictamen que contenga la causa por la cual no se alcanzd la candidatura de
los registrados en Morena para contender para presidente municipal en el
Municipio de Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

e) Notificacién del dictamen que describe la causa por la cual los registrados en
Morena para contender para presidente municipal en el Municipio de
Naucalpan de Juarez para el proceso electoral 2017-2018, no alcanzaron la
candidatura.

f) Dictamen de la Comisién Nacional de Elecciones de Morena sobre el proceso
interno de seleccién de candidatos a presidentes municipales en el Municipio
de Naucalpan de Judrez, para el proceso electoral 2017-2018.

De ser necesaria la versién publica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones publicas que se formulen y se pongan a disposicién del recurrente,
mismo que igualmente hard de su conocimiento.

En el supuesto de que la informacién que se ordena en el inciso e) no haya sido

generada, bastara con que el Sujeto Obligado se pronuncie en tal sentido.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, tiltimo parrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.
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Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion, asi como,
que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Quinto. Girese oficio al Contralor Interno de este Instituto para que acttie en razén

de su competencia, en términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto de la

presente resolucion.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y
JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)
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Instituto de Transparencia, Acceso a !a Informacién Pahlica y
Proteccion de Datas Perscnales del Estado de México y Municipios

Alexis Tapia Ramirez L E N O
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en los recursos
de revisién 01849/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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