Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

2618 Ano;del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum némero; INFOEM/COM-JGLH/COOR/387 /2018
Metepec, Estado de México a 09 de julio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
___,SECRETARIO TECNICO DEL PLET\IO -----
 PRESENTE.~ :

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y X1y 16, fraccidn X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica y Proteccidén de
Datos Personales del Fstado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado  José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima quinta sesién ordinaria de este Pleno:

*  01872/INFOEM/IP/RR/2018 ~ Colegio de Educacién Profesional Técnica del
Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucion definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otre particular me despido de usted y e envid un cordial saludo.

ATENTA MENTE

LIC. SOL%DAD ALICTA VELAZQUEZ DE PAZ
COORDINADORA DE PROYECTQS

c.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥

Telétonor (722) 2 26 19 & * Centro de atencién telefdnica: 07 860 S21 0441

Pino Sudrer SN, actualmente C; ra Toluca-intapan No. 111,
s

Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, C.I7. 53166

www.infoem.org.mx



VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01872/INFOEM/IP/RR/2018.

e

Resumen del voto: El presente voto particular sefiala que el riesgo generaﬁé a,f pllr

las deficiencias de los Sujetos Obligados es mayor al beneficio bundado, /pu‘esto que
Y Py
2
considero firmemente que, con dichas acciones se consiente Ia falta dfe, compromlso
por parte de las autoridades para responder de manera comyle{ A oportuna tas
4,

solicitudes de acceso a la informacién, y en consecuer;c;laf/,;se pg,ovoca también, que

e

\\21

"y

en actos futuros se omita cumplir con la obhgaczon«de seguu el procedimiento que

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion ubl!ca ¥

I’rotecmon de Daloq !’emonale aei eqnde c!e Meéxice

Teléton
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A. Consideraciones Generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estade de México y } Municipios
Telétono: (722§ 2 26 19 80~ Cenmro de atencion telefonicar 87 800 821 04 41

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion /P lica y
4;‘/ //4‘?'/";;’//

1C1p1®5, en su
‘%‘Jx %

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y ‘%up

Vigésimo Quinta Sesién Ordinaria celebrada el dia cuatro ((}4) g

A

A
Estado de México, procedimiento al que se Ie amgnoagl numero de expediente

o;-}:\““ ’

particular.

Por tal motlvo/} en terminos de Io sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
P 7

,Interlor del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

,:

Pubh ’W“Hel Estado de México y Municipios formulo la presente voto particular.

1. Del Procedimiento de Acceso a la Informacién Pablica.

Fino Suarez 5N, actualmente Carretera Tohica-Intapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.FP. 52166
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4. En primer lugar, todo SUJETO OBLIGADO, debe tener presente que la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, establece principios, bases generales v procedimientos para tutelar

P

y garantizar la transparencia y el derecho humano de acceso a la 1;1form/ac1on

ptiblica que generan, administran o poseen, v asimismo estable,ce qug todo

person es?

Tk
L2
=

]ust‘ﬂ"qcadofmamfesto que para estar en posibilidad de otorgarle copia certificada

= delfexpedmnte, tiene que ser la propia persona quien lo requiera y, ademas, es

T e, % ?

necesario presentarse en las oficinas del Sujeto Obligado para realizar el tramite.

Instituto de Transparencia, Accesc a la Informacion Pablica v

roteccxon de Datos Personales det Estado de Meéxico y Municipios
ledetoman (72312 20 19 80 Ceniro du 2h it i

wwwinfoem.org.mx

Pagina 3de 11



7. Tal y como se aprecia, el Sujeto Obligado solo dio contestacién a uno de los

requerimientos planteados por la parte recurrente, sin mencionar nada al

fﬁf" //x,;;,

respecto del motivo por el cual no refiere informacién alguna sobrefel /;egundo

requerimiento atin y cuando la Comisién interamericana de Dereche; Hiimanos

e

refiere que “El Estado tiene la obligacién de responder sustanczalmente"“ Zas solicitudes

de informacion que le sean formuladas, En efecto, el artzcul@ 13,4 1a Convencion

“ ’15’

Americana, al amparar el derecho de las personas a acgeder #g znfm macion en poder del

/r ,,f

Lstado, establece una oblzgaczon positiva para es;;e dé sumzmqtmr de manera oportuna,
;{." .)‘f -":"'/""ﬂ/

'/J ek N'(;‘/J,-r’ K
proporciond su nombre, sino _que utilizo un seudonimo, pero también lo es, que

la informacién.

8. Del expedzenteﬁelecti omco del SAIMEX se desprende que la parte solicitante, en

f /

e;e1c1c1o de% su derecho de acceso a la informacién publica en el expediente gue

se remsa :tanto en la solicitud de informacién como en el recurso de revisién no

mna su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la

2za sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el

nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la

' CIDH. El derecho de acceso a ta informacion en el marco juridico interamericano. 2008, Parr. 172.
Disponible en

http:/f\mrvw.oas,org/es/cidh/expreslon/docs/pubhcacaones/ACCESO%ZOA%2OLA%20INFORMACION%ZOFINA
L%20CON%20PORTADA pof

msimxto de T;anspvenc:a Acceso ala Infcm hacion z’uouca ¥
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instituto de Trausparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Proteccidn de Datos Personales de
ol f

9. Estoesasi, ya que de conformidad con los articulos 6, apartado A

tramitacion del acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion,
ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en

concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.
//”f”?’

’%«, e
fraf:c;ones 11
‘}f’,

Py,
a//
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex1canos 5% , pérrafos

%

ff’v y V de la

vigésimo, vigésimo primero vy vigésimo segundo frace ones 11,
",J’

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dg Mex1co se establece que
,(?( /ﬂ’.— ,tj
2;//' i

toda persona, sin necesidad de acreditar interés. aicrun@@ Justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacién ptiblica, a’fs"US datos personales o a la

z.f

s
s

,,,qulen lo eierce, de acreditar su legitimacidn en la causa o su interds en el asurto,

"v‘q /r

lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que 1dent1f1que al

solicitante o que permita tener certeza sobre su identidad.

io de Meéxico
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11. En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos de
interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningun efecto
practico conducirfa, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

12. Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser ¢

requisito indispensable de procedencia del recurso de rev' ion gue nos ocupa

i // ///,/

ya que el acceso a la informacion no est4 condlcmnado a acredltar algin interés

e
P .
& "5//# Z

ya sea juridico o legitimo, méxime que es wif’ elemgnto subsanable por este

Organo Resolutor.

‘e

13. Una vez dicho lo anterior, o 1doneo d bIOJ ser que al haber causado un agravio

:-/ 5
B

respuesta como en mf@lme justificado; situacion que no ocurrié por la
3

;‘:f.»/
intervencién deda ponenaa encargada de presentar el proyecto de resolucién.

f‘»f e

14, Como se ha mencionado anteriormente, es de observarse en el expediente
eiec rénico que obra en el SAIMEX, el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento

a lo requerido por el particular, es decir, fue omiso en sefialar el procedimiento

Instituto de Transpavencia, Acceso a la Informacidn Pablica ¥

Proteccion dc Dnlos Per@o;ﬂalts del Estada de \1e~<1c0 v \fiumctpjo%
Telstong: (72212 26140 &0 i :
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para que pueda obtener copia certificada del expediente como docente ante el

Sujeto Obligado via transparencia y acceso a datos personales.

/“"r’;’
15. Una vez interpuesto y admitido el recurso de revisién, la ponenciay se percatc')

*:\\

# o

de la omisién y que a través de sefialar el procedimiento idoneg podrlaa

?/4 «f ’)”'— (o

la solicitud de acceso a la informacién que dio origen al 1ecur55 de revisién

fe

p 1, ja"s deficiencias

atribuibles al Sujeto Obligado, sefialando el procedlmfento que deberd seguir la

/
parte recurrente para solicitar el expedlente v1a Slstema»de Acceso, Rectificacion,

16, Ahora bien, si bien es cierto que la p@nenaa realiza la suplencia en la deficiencia

),/zu/

seguxmlen’fp a ias solicitudes que formulen los particulares en pleno ejercicio al

,// aﬁe‘

5

Héfl@s pasos a seguir en el procedimiento para atender oportunamente las
solicitudes de acceso a la informacién, ya que de lo contrario, en forma reiterada

sucedera lo ocurrido en el presente asunto y esto implica que no se de cabal

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
Proteccion de Dmoq i’ersonalﬂe dei Eet do de ‘\Y 'xxco s

Aunicipios
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cumplimiento a los principios, bases y procedimientos, establecidos en la Ley de
la materia, encaminados a tutelar y garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacion Publica. “, xm
e

G
K

establece la Comisién Interamericana de Dered},os ’};iumanos siendo que los

s
o %/
e

sujetos obligados tienen “la obligacién de iesponder sustgncialmente a las solicitudes

//‘

icitudes de formacion que le

ey i
7
1°las 50
GC»
"/r

wonvencion Americana, al amparar el

derecho de las personas a acceder o

,(ff

iy, ,
obligacicn positiva para éste de syniiistrar de manera oportuna, completa y accesible,

P
S, //

la informacicn solzcztadax?’. ESxa51 que se debe tener especial cuidado al momento

7incion en poder del Estado, establece una

previamente, e able ,do para tal efecto, y de esta forma dar conclusién al

;’/'

procedzrmento de acceso a la informacion publica, mismo que concluye cuando
%,

e tenga a su disposicién la informacién requerida.

‘:

18. Cofnsldem" fzrmemente que el hecho de que el procedimiento de acceso a la

‘mf@rmaaon sea la garantia primaria para tutelar el derecho en cuestion, y se rija

* CIDH. El derecho de acceso a la informacion en el marce juridico interamericanc. 2008, Parr. 172.
Disponible en

http:/iwww oas. orglesicidh/expresion/docs/pub! acacaones/ACCESO%20A%20LA%2OINFORMACION%ZOFINA
L%20CON%20PORTADA. pdf

Instituio de E"ransp'*zcuc‘a Accesg a fa Ind
Proteccion de TE 1

T
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bajo los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad® no establece la
obligacién del Instituto a actuar con exceso en la suplencia sobre las deficiencias
generadas durante la sustanciacién del recurso de revisién. Ba}of,;,,dlcha

aseveracion, tengo la certeza de que el actuar de la ponencia es con un; f1

‘f"’f“

brindar un procedimiento expedito y sencillo, para asf dar cabaI,cumphmzento

W

\

al derecho ejercido por parte recurrente en el menor ftlempwposmle, sin

i
e .1,

embargo, al realizar una suplencia como la que sedjevo afcab'o en el presente

G w‘g’;
caso que hoy nos ocupa, nesotros como Organe Garante del derecho al acceso a

la informacidn, estarfamos consintiendo el be “al ac‘tuafdel Sujeto Obligado quien,

como se ha dicho, se encuentra constren en atender de manera completa y

erformulen, lo que en consecuencia puede
A

"E}'itudes “le informacion y recursos de revisién, el
L
Sujeto Obligado se ligt e s?zﬂamente a entregar parte de lo solicitado,

"r’u’

e/

considerando que este [4 'tltuto 1eahzaza la debida suplencia para garantizar el

fArtzculo 13. £l Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd suplir

e

czfa‘dqmer deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
[nformacion.

¥ Articufo 150, Ley de Transparencia y Acceso g la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

Instituto de Transps 1*enc;a, Acceso a ia mfrmnacxun i Hna ¥
P,oiecuon ae Datoe Perso ] ]
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Ariicule 181. .

Durante el procedimiento deberé aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente, sin cambiar los hechos expuestos, asegurandose de gque las paﬁés
puedan preseniar, de manera oral o escrita, los argumentos que fzmdenff: kit
motiven sis pretensiones.

embargo, en una interpretacion légica, debe entenderseﬁqué son como o dice ¢l
articulo 181, solo debe efectuarse a favorad,e 195 partlculares, en razon a que

estos pueden ejercer el procedimiento.d

--acceso-fa la informacion sin necesidad

e, '
de acudir a un profesional o espeélahsta en la materia, mientras que por otro
", / fs‘.«/, 3
e

lado, se supone que los Sujetos” Q}ghgados si deben contar con personal

especializado en la materig d cceso a la informacion, por dicha razén, la
e 2

21. Asimismo,‘en el presente caso en particular no se comparte que la ponencia

Ins%!tu b6 cfe Transparencia, chue a ia lriurmacmn Pablicay

e
//fgfg;f; .

resplutora haya realizado la suplencia a la deficiencia del Sujeto Obligado, toda
vez que si bien es cierto da rapidez y celeridad al procedimiento, pero también
es cierto que existen mas requerimientos que no fueron colmados, en

consecuencia, se tiene que el derecho de acceso a la informacién que ejercid el

¥ Mumnicipios
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particular se encuentra afectado y quien tiene el deber de reparar cualquier
posible afectacion es el Sujeto Obligado conforme a lo estipulado en el articulo

176 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Piiblica del Estado de

i

México y Municipios, mas no este Organo Garante, puesto que este ui/ti 10 se
4

o
limita a garantizar el cumplimiento al derecho de acceso a la mf@rmaCl@n, mas
/é"{/‘;f ’
no tiene la obligacion de atender los requerimientos plant dos por los

particulares.

111, Conclusion.

generado mediante iaﬁrespuesta a la solicitud, sin embargo, da pie a que los

"5;,»,

Sujetos Obhgad@éfen&procedlmlentos futuros, en respuesta a las solicitudes no

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/ADM

Institiato
roteccidm de 1

de’ nnspuezaa Agceso & i

ia fdormacion Pablica v
2l funicipios
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