i

i

0' E

L 05

“'

......

infocem

Tranaparencis, Accasc s s informacisn Pt

3 0T8“Aho dlel Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”

Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/140/2018
Metepec, Estado de México a 03 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE g 2

e L

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la décima primera sesion ordinaria de este Pleno:

* 00330/INFOEM/IP/RR/2018 - Municipio de Atizapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo. \

COORDINADORA DE PROYECTOS

¢/c.p. Maestra Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y c
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
00330/INFOEM/IP/RR/2018.

////f/x,

%
%
Y

2 /”/fffxz
Resumen del voto: El presente voto particular establece qué comé)'fzg,pa ag;lon ala

N
-&\“‘

afectacion provocada al derecho de acceso a la informacion por la

/
ision a dar
6';
atencion y seguimiento a las solicitudes de informacién, en I@;

4 5 (}}/;{[ue proceda la

entrega de la informacion y ésta genere algun costo, ,e];era,,se %blerto por el Sujeto
Obligado de conformidad con lo establecido en }o%rheufgs 165 tercer parrafo y 234

";’I’
/”’/”f

de la Ley de Transparencia y Acceso a la I ,;macf@p fg/tha del Estado de México

\:b

y Municipios. /‘% %
Y,
Indice. Ja, *@j//’%f,&*
I. Consideraciones gen@ j’%?g ..................................................................................... 2
1L De los Req%ntos’ p}anteados en el recurso de revision...........ccooeeeeerrenne. 3
1. El dert? je acceg’p a la informacion PUBMEa. ..ousiasmmssassissmimssimmmssimin 4
Las ggi ha:,/ nas del derecho de acceso a la informacién publica. ............ 5
V. ygax,anhaﬁpcundana del derecho de acceso a la informacién publica............... 8
VL 4:% i;onsec" encias de la violacion al derecho humanao..........cccceceeueevureenieenicinniecininnns 10
,;?YII %Coné'fusiones. ................................................................................................................. 14

%
gy, %
'2"//"4

D,
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Protec

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

L. Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacxcy’/is'(gphca y

”f/ gy,
of la

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mumcfp 05, €

@
"”f-s- %,

décimo primera sesion ordinaria celebrada el dia veintidds (@%é%narzo de
dos mil dieciocho, en el recurso de revision promov,;d&@ or .
04 %,
en contra de la falta de respuesta del A"y}mtm‘pento de Atizapan,
(/"4:’ z}{,
procedimiento al que se le asigné el numerg de expﬁé“/ te ya senalado.
/ {?f ’742{
% ”’&
2. La resolucién puntualmente ,enmf{g, que se ORDENA al SUJETO
.3,
OBLIGADO atienda  1a%, «%@ﬁwd de informacion  numero
G
00051/ATIZAPAN/IP/2017’;"?’ ,,tei’mmos del Considerando CUARTO de la

presente resoiucionél /gu@; EL RECURRENTE via CD-ROM:

a) Estado De Swﬁgﬁ’mfmancﬁ'm de enero de dos mil quince a noviembre de dos mil

diecisiet 4'//,
%,
’//,// ////

%,

\\\\\

ﬁ'ﬁm de C(émprobacwn a Nivel Mayor de enero de dos mil quince a noviembre de
*ﬁ

%
%, ft;gg a/eczszete.
4,

%,
c‘%gglanza de Comprobacion Detallada de enero de dos mil quince a noviembre de dos

Yy,

mil diecisiete.
Procederd la entrega en CD-ROM previo pago de los derechos correspondientes,

informdndole a El Recurrente el procedimiento exacto y detallado para su obtencion

cion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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1

(lugar, dias y horas habiles, monto a pagar y medios de pago, etc.), debiendo acreditar
el Sujeto Obligado la entrega de la informacion a El Recurrente.
3. Cabe sefalar que no concuerdo con el cobro en modalidad de entrega, aspecto

7,
por el cual me aparto del resto de mis compafieros integrantes delp /gﬁobre

&7 %
el recurso de revisién que hoy se resuelve. Y, %,
o
%, %
4-
4. Por los motivos y las razones de hecho y de defe;fi' Se sefialan a

continuacion y en términos de lo sefialado % e‘f@/rtl }1} 14 fraccion XI del
’ 4
Reglamento Interior del Instituto de Transpé}enaafy Acceso a la Informacion
%, ’f«y
‘f

Pablica del Estado de México i i S f/ rmulo el presente voto
Y 123 P

particular. /ff’/ﬁ b,
%, /"«%ff
S fx/, “u,
II. Delos Requenm e tos”p iteados en el recurso de revisién

5. La recurren;eyéy %stado de situacién financiera de enero de dos mil

qumce ft’novi }de dos mil diecisiete, balanza de comprobacién a nivel
izt

mg de é'iagro de dos mil quince a noviembre de dos mil diecisiete y balanza

com bacmn detallada de enero de dos mil quince a noviembre de dos

o
\‘\\\\

’f4r e/
Uy, 11 s Cisiete; asimismo, el particular sefialé como modalidad la entrega en
4;,

EH-ROM previo pago de los derechos correspondientes, informandole a El

\:\.\

Recurrente el procedimiento exacto y detallado para su obtencién (lugar, dias

y horas habiles, monto a pagar y medios de pago, etc.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

" Hias rdde s o)

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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6. Cabe sefialar que el Sujeto Obligado fue omiso en emitir una respuesta a la
solicitud de acceso a la informacién, atin y cuando la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica establece que es una obligacion toral.

%,
//?
@/’%,

7. Inconforme con la falta de respuesta por parte del Su]é‘gfs'o,&;)/l/{’gﬁdo el

recurrente presento el recurso de revisién que nos ocupfa mani

acto impugnado “Inconformidad por falta de reép,ues‘tg/ solicitud
00051/ATIZAPAN/IP/2017 presentada el 7 de d:cregyb’f”é’defzgl 7” razones 0 motivos

\

de inconformidad “El Ayuntamiento de Atiza p/ﬁg al clnf se le solicito la informacion
7

contenida en la solicitud OOOSIKATIZA%PQO’I@HO ha contestado dicha solicitud o

entregado la informacidn solicitada, ;!’/‘f}ez quer}zﬂ concluido el plazo establecido para tal

%, e,
o
efecto.” ‘37/ s

//.r
%, Yy,

8. Cabe senalar que /‘S )ef"o /@Bhgédo no dio respuesta a la solicitud de

informacion %,

\

/

III. El deredg}ﬁ%cces&a la informacion ptblica.

\\\~:~\

9. Como/ ,/f" primer parrafo del articulo primero de la Constitucion

Pﬁ nca’@e los‘ Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozan
%,

%’% rechos reconocidos en dicho instrumento fundamental y en los

\\x\\

/
7 %
% 2,

”’f&,;:’g,tados internacionales asi como de las garantias para su proteccion. Entre
estos derechos se encuentra el derecho de acceso a la informacion publica

reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,  §
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulf?‘fﬁ;%l ;enel
articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unigos Iﬂ‘:‘{gg{/g/a/f‘ﬁ”é’s y
e

G, %
Y, Yy, Y,
o

en el articulo quinto de la Particular del Estado de Méxi"’(’:;p/Y%s”éa que

%
%, %
esfera de lo indecidible que o de lo indecidible que notg bier%pr%o principios que

entendamos a los derechos como realidades positivasg g forman parte de la
% Z, ]

vy, /
. . e i B i . r
constituyen mandatos de optimizacién,? lo aegé es q;/.lé’ 6n piedra cardinal en
7

N

N

%, %
el Estado Constitucional de Derechcyé e’ﬁt@r’f’i’@&l}é{mados a hacer prevalecer
%

’ o
en nuestro pais. %

’ . - {/5'.{/// s /,—, . . s 7 .
IV.  Las garantias prlmanas%%f cho de acceso a la informacién publica.
7 o

%
y '///‘-’5/ %
& //’
%,

",
%’
w

%
10. Como lo establece la éf"ei%ina y lo sefiala nuestro texto fundamental, para que

7

S

t
Y,

Sy, Y
“ r £y . .
esos derech%m Sgan solo proclamas politicas sino realmente efectivos se
. 2 %
%

A g . , o .
requlg--.z,//cfie é'x/,,g,);a-’sltenma de garantias constitucionales que permitan su

=

egref’elg O Ppyoteccion, las que pueden ser de caricter primario cuando

0. % .. %@ . g ; . ;
%cOpsistery en las obligaciones o prohibiciones inmediatamente correlativas a los
%,’., %‘4-‘//
o
"'4’47,,“%,

! *Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y actuan como factores no solo de legitimacién sino también Yy, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantias. La ley del méas débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacion, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no so6lo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teoria de los derechos
fundamentales. Segunda edicion, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014.
Pag. 68.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y £
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios |
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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derechos establecidos en las constituciones® o bien como la suma de las garantias

positivas y de las garantias negativas,® lo que en materia de acceso a la

7
‘.’r

informacién publica se aprecia en dos obligaciones impue Ag’grder

publico consistentes en difundir, de oficio, un conjunto @}1@/ Eﬁnpamon
Y )

comun para todos los Sujetos Obligados y espeCIfleg de act erdo con las

\
Q\\‘-

funciones de cada uno de ellos; en segundo termm’éa, ’453% el legislador

%

g&“

ordinario en el estado de México establecié tgféftrahftgn /e/p/én el articulo 150 de

4&
la reciente ley de la materia al senalar @u’e el p tcedimiento de acceso a la

Urutl
informacion piiblica es la garantia del g r@cﬁo en eyestzon
I’
//’%::, "49,&

11. Por lo tanto, cuando la,;p%rtl lar, presentd la solicitud de acceso a la
//

q:.x\

informacion publica eI B etd’ Obhgado, ejerci6 el derecho en cuestién a

\'5:\\

través de su garantia p;}éana depositada en la autoridad quien, por mandato
/

categdrico d;l/ﬁer"ég; parréfo del articulo primero de la Constitucién Federal,
é
se enc %ra obli 5 , como todas las demas autoridades, en el &mbito de su
%
c%,p,gtencfa, a “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

f,,hgmano , entre los cuales se encuentra el de acceso a la informacidn.
%

&7

% %, /

% Y, gl
7
Uy, %
%’/%
Yy

® FERRAJOLI, Luigi. La democracia a través de los derechos., El constitucionalismo garantista como
modelo tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.Pag. 62.

¢ FERRAJOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional. Segunda edicion,
Madrid. Ed. Minima Trotta. 2011. Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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12. La garantia primaria, en la que se constituye la solicitud de acceso a la
informacién publica, impone a la autoridad la obligacion de atender la

solicitud en los términos requeridos, obviamente, como el resto de los

/,;,
derechos, ninguno es absoluto y es posible limitarlos y rifigirlos,
”ff/ z iy
siguiendo el procedimiento que para tal efecto se encuentré;feg; ecido, sin

%, 2 %
2 %
embargo, en el caso que se resuelve, el recurrente seflalo CD-R@M (con costo)

\‘v\

&S

{\*‘
Q,\\'\

.

la forma en la que requiere acceder a la 1nformacf S’gﬂ%&da segun lo

@

/

establece el articulo 155 fraccién V de la Le)%%fi‘@nsp arencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Mex1c9 y'i)/lumcfplos, y en estricto sentido,

P 4/// ,/
la persona que desea acceder a la %fﬁ'ma&cxon al elegir una modalidad de

%,

entrega que genere un costo co ’19 es e’f’,g,aso, debera cubrir el mismo, para

%, S,
que le sea entregada la infornfagion tie requiere, sin embargo, el Sujeto
Yo, Y, ’x/

Obligado, al ser om 159 eng}s@mé’er la solicitud de informacién, niega el

acceso a la informaé %{uor To tanto es responsable de cubrir los costos de

’ “"’/

reproduccm&g’fe@ym %

()
Yy

13. Dicho™ cos‘tg, debe ser cubierto por todas las personas que soliciten la

/;4,
fformon

éormaq;,on en modalidades que generen un costo, siempre y cuando el
/'

\“\\
%
\\\a&\

X,
\\\“L‘

o, 5%1]3?@” ligado en cumplimiento de sus obligaciones respete, promueva y
iy
/’g’a&annce el derecho de acceso a la informacién, lo que desafortunadamente

en el presente caso no sucedio.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Protecci6én de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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V.

La garantia secundaria del derecho de acceso a la informacién publica.

,

%
7
14. Como también lo establece la doctrina y lo determina ad;si nf?e%)‘y/fé’kto

15.

N

7z

//,’.
%, “iy,

%,
fundamental, para asegurar la efectividad de los derechos n ’%s Wsuficientes

"

las obligaciones y prohibiciones inmediatas a laggutgnd?&y ante una
%, %

e

& ( 2, % . e
eventual afectacion al derecho humano, el Estado tfé‘g;eé a obligacién de

i s . . - e o
imvestigar, sancionar y reparar sus v101acmne&;4 %

%
%

2, Z
. %, % 4

o 2,

Las propias obligaciones mte?ona]é’s;%dqmndas por el Estado Mexicano
5

o
o

y

S

v

determinan que nuestro pais nieeon un procedimiento sencillo, rapido’ y

4.:7//4/ 2

%
efectivo® para la proteccion. del,detecho de acceso a la informacién publica,
p Y P
/

s

e
. "
i

cﬁ"” ;

que ha implicado ,,g'%/s Ao,
v

del recurso de revisién como una garantia

o

%,
- ‘2’ ’ . .
secundaria, desahogada en sede de un érgano constitucionalmente

. 7 2 : g
autonomo, ¢uya fu’%rza en sus resoluciones es definitiva en todos aquellos
%

VA

casos gr’t‘hafﬁs qti'”é‘fla/pretensiones de la persona se colman ordenando al Sujeto

oy, %, . oz . y

Obligady la éntrega de la informacién requerida y a través del desahogo de
Z 2

'ﬁ.(

néprocedimiento materialmente jurisdiccional.”
“gs

® Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

El derecho de acceso a la informacion publica en el marco juridico interamericano. 22. Edicién, OEA,
2012. Parr. 29.

& Corte

Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile. Sentencia

de 19 de septiembre de 2006. Parrfs. 116-139.

7 OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL
RECURSO DE REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/IP/RR/2015. Parr. 21.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16. Lo que fue entendido por el legislador ordinario mexiquense quien a través
del articulo 176 de la ley estatal de transparencia citada previamente, ha

seflalado que (e)l recurso de revision es la garantia secundaria mediay ’Iq;cual se

; ’ 2 ’/’/////
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de accesg, a Ia Tiformaci
"Jg"’f/@, f/,

publica, con lo que ademds somos arménicos con los criterios ﬁ%ﬂ‘mles que

ubican a la garantia secundaria como Ia reparacion }u;(fa,gl (yfi’ﬁuestro caso,
%,

%

materialmente jurisdiccional) de las violaciones da as ‘?ant as primarias® o
8

\

P2
/a,
como garantias jurisdiccionales de ]ustzczabzf/ad que intervienen, en caso de

/
violacion de las garantias primarias V los ﬁ,;ré’éké’é’/ correlativos, a través de la

{

%,
anulacién de los actos invdlidos y de Ig sancfég por “los actos ilicitos.?

%

“,
4,
£

Y
17. En el caso que se resuelve ”/é‘[:f ,ge’stacar que la misma ley de transparencia

H, 4’//
ya citada precisa eg/u yrticglo 179 fraccién VII que el propio recurso de

J}f
revision es un /;ﬂzo de ﬁ.@teaczon y procede en contra de la entrega de la falta

una soﬁc:tud Por lo que el motivo de inconformidad consiste en

\\\\

de res;?
que n ﬁbo reé’ esta, situacion que recae en los estipulado por el articulo
/

ey,
% tef’e;r p’érrafo, es plenamente fundado, constituye una afectacién

\\\\\

ﬂew;{ e injustificada a su derecho de acceso a la informacién publica y la

\\'.\

Y, {‘

%ﬁ,éﬁ/puesta del Sujeto Obligado, constituyé una violacién a su derecho de

acceso a la informacién publica que el Estado Mexicano, a través de otra

® FERRAJOLI, Luigi. La demo...cit. Pag. 62.
® FERRAJOLI, Luigi. Pode... cit. Pag. 40.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41
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Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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institucion, en este caso, este Pleno, pretende reparar a través de la resolucién
que acompario con el presente voto particular, mediante la cual se ordena la

entrega de la informacion en CD-ROM con el previo pago de los derechos,

por no existir razon alguna que lo impida. 7

VL. Consecuencias de la violacién al derecho humang; 4

%, /
4- %
/, 4',,/

o
18. El tercer parrafo del articulo primero de nuestrayla Coﬁg %611 Politica de
/{"’,’;-

los Estados Unidos Mexicanos establece Ia;{ 1ga;;1 ‘ﬁ//({e] Estado Mexicano

%, %
de investigar, sancionar y reparar Eas% 2"2’0}13’5&@},@/ S derechos humanos, en los
%,

términos que establezca la ley. En eSte Caso

-;-‘3‘

I"D

& plenamente evidente que la

/Zf
7,
/

//nfrggar respuesta a la solicitud sin ningtn
Ly

particular pretendi6 a accedel/lﬁtg,»formamon en CD-ROM (con costo) y

que la autoridad fue omigg/”’en,

argumento o causa,ji Gt 3, lo cual generd un agravié en la persona que
%, %
n

SRS

acudio a la garantla Sé
////‘;-4'

cuestion. L /q ue eé’t/e Organo Garante pretende hacer ordenando la entrega

daria para la restitutio in integrum del derecho en

19’/ ét%'

4
% 7
“, % : 5 i
%f/,,,;/i%l pleno consiste en los efectos de esa violacién al derecho humano. Si bien
“ary
es cierto, que los derechos no son efectivos sin las garantias que permitan su

pleno cumplimiento, también estoy convencido de que las garantias son

limitadas si las afectaciones o violaciones a los derechos humanos no se

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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acompanan de las medidas adecuadas para asegurar lo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ampliamente ha establ f’&"g como

doctrina consolidada en materia de no repeticion de las cgndu‘ét;g’é/ qué lo
oo %
Y Ay, %,

: o g . Y, %,
violan,® o lo que Ferrajoli sefiala como la sancidn por los actos‘%%f%’s’%egun se
%

ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el (f'ﬁ%ena fento juridico
%, %,
Y, Y

. . . & . .
actual establece un procedimiento determinaddaue permita sancionar esta

o,
. . . e i ’ -
afectacion particular al derecho de acceso a fa mfon;:né’ 10n publica.
5 “
,22- 4'?‘?’ 2
W,

%,
£
%, .,

or ofdinario federal y estatal, previé esta
1,'2’

sancionar este tipo de v1o‘Ig/’6’rfa' ;/s'% afectaciones al derecho de acceso a la
7 %y

o

)

P
oy

%y

individuales c}; los s
%,

fraccion I, IE de la "%’ey estatal de transparencia multicitada, que determina
como‘ﬁ/f‘f-

A, %Y
informacién pdblicg//‘ff?briﬁ}era en la dimension de las responsabilidades
/ 7
.j:,,'y

yidores publicos, segin consta en el articulo 222
%

%,
ﬁ/S,ﬁl de'fe onsabilidad administrativa de los servidores publicos de

/6‘
Z o ; ; B .
I%j%{gs obligados el declara con dolo o negligencia la inexistencia de la
% %
,‘ / " r . - . . r . r
@%ﬁgﬁfon, sin la debida motivacién y fundamentacién.

%
%
%

5

%
":.'ff//

«:-,%,

19%120. Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencion, aquellas medidas
de proteccién de los derechos humanos que aseguren el ejercicio libre y pleno de los derechos a |a
vida, la libertad e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que
ocurran en el futuro hechos lesivos como los del presente caso”. Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 (Reparaciones y
Costas). Parr. 120.

PRl S
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Instituto de Transpanencia, Azcest & s Informacisn Publica y
Protescisn de Datos Personales 0ul Estado de Meaica y Muricipios

21. En este caso es evidente que el pago que se pretende aplicar para la
expedicion de la informacién requerida en la modalidad elegida por la
recurrente, no resulta aplicable para ello es dable sefialar el contenido de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estag.‘;ty//?déxico

4, rny

y Municipios en sus articulos 165 tercer parrafo, el cual esta!:ﬂe,g; 10 guiente:

5 Y, 4, ¢
Articulo 165... % ’//,,///
4, Y 4
%Y, %
coe o % Vi
p v '7/) //
Z

Ante la falta de respuesta a una solicitud en el plazo pftevzsto y‘,en caso de que proceda
%,
el acceso, los costos de reproduccion y envio co é’mn"’@g
%,
o

a'/l sujeto obligado.

’///

’?f
25y %
'5%, %

22. El precepto legal en comento re’&yﬁfﬁpﬂcable al caso que nos ocupa, toda vez

Q’f
o
%,

que el Sujeto Obligado fue@ 98] etvatender y dar seguimiento a la solicitud

[-%’
de informacion d@é p i hc@ar, afectando el derecho constitucional y

convencional )éjte re@ta,noado retrasando su acceso a la informacion
Jz

“ . .

requerida, ain en egte momento, no ha podido acceder a la informacién que

/ )

pretendiaz,

///f/,p,
%,

//

%,

%,
;;?

£

Ny

4 %

23’;R’ )glt;,ge mi postura, la Ley de Transparencia estatal en el Capitulo II,

{\'@"

YUy,

“”#@)ﬁlculo 234, el cual sefala que “En caso que el Instituto determine que por negligencia
no se hubiere atendido alguna solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la Unidad de
Transparencia correspondiente para que proporcione la informacién sin costo al guno para el
solicitante” entendiéndose asi, que al haber sido omiso en atender la solicitud de
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informacién materia del presente recurso de revision, sin causa debidamente

justificada, se presume que el Sujeto Obligado concurre en una negligencia en cuanto

al cumplimiento de sus obligaciones, por lo cual, resulta dable como medida de

reparacion a la afectacion del derecho de la recurrente, entregar lﬂ/./ pmacion

solicitada en la modalidad elegida por la solicitante sin costo alguno i ;//”'f‘féaoer
Y,

promovido, promovido y garantizado el efectivo ejercicio del deré’gh Cesoala

informacién, tal y como lo establece la Constitucién Pol;,cxfa—, de los Egtados unidos

U, %, 4
7 o
Mexicanos. 2 %, @’f/

Y &
7 y
{ LA

24. De esta manera, al perder el Sujeto O ﬁ ,Ia %"ysibilidad de percibir los

derechos por la expedicién de la i

’en CD-ROM (con costo), como

.//
consecuencia de la actltug‘/ l1gen{é de los servidores ptiblicos
by, iy,
Y ] . . :
correspondientes, existe uga, 5Iarc5'y efectivo incentivo para que la autoridad

///

Yy
de control interno a {*éf',gl p{/ dimiento administrativo e individualice las

\\\\‘*

responsabilidades taf para imponer las multas que establece la ley de
/Z,

transparencgé%y orr'tg también para requerir el resarcimiento al patrimonio

afecta%/’} fﬁ@@%ﬁmon como consecuencia de las conductas individuales
d?gs«,ggrw&@,res publicos. En ese mismo sentido, al perder el Sujeto Obligado

\\

3 lap Ia’@ os dad momentanea de acceder a los derechos por la expediciéon de la
%Y, gt
e, @formacmn en la modalidad de entrega elegida por la particular puede ser

%/

un incentivo adicional para que, en el futuro, las solicitudes de acceso a la
informacién sean atendidas bajo el mas alto estandar que promueva la plena

proteccion del derecho en cuestion.
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25.

Pero al negarse el Pleno del Instituto a aplicar en estos términos el tltimo
articulo de la ley de transparencia y confiar en que se desahogue un
procedimiento individualizado cuya culminacién en términos %mgorales

corre en una pista distinta y que supera con mucho los pIazos ;/éf’mphr
////’:o //

la presente resolucién, perdemos la oportunidad de adoptat,e A syﬁedidas
o

de reparacion del derecho a través de un beneficio ,;hfe,gto estaplecido en la

7

%, %,
ley en favor de la persona; nos alejamos dgl cri‘ég/no% urisprudencial

%, /
interamericano de las medidas para asegura;’(a no re’pe cion de los actos que

Q}.\

violan los derechos y que deberian d /sar{go ;;%:omo actos ilicitos, segin

Ferrajoli; al mismo tiempo que, de afr,gra més grave, estamos incurriendo

Y ”/// %,

% %

en una desaplicacion de la no / sitiva que estamos obligados a cumplir
%, iy

plenamente, con lo que no’ﬁ’ﬁq,locémos en un lugar inaceptable en el disefio

Y
constitucional del B)a/ 99 4‘1&1 autoridad que, para el caso concreto, es

/‘

\\\\\\

*

i . .
capaz de desaphcar a porcion normativa precisa, a pesar de que la
/#/,9 ’/

Suprema Corte de’;[;.lshCia de la Nacion se ha pronunciado ya en un sentido
%,

distin /K Yl
’3.'»
2,

%

PR

Vﬁ, %Con <usmnes.

g,
U,

26.

s

S
S
w“““

o
Yz,

La omision en atender las solicitudes de acceso a la informacién provoca una

afectacion al derecho de los particulares, en ese sentido, el deber de

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010.
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reparacion de los Sujetos Obligados no solo debe versar en la entrega de la

informacion, sino también, en cubrir los gastos de reproduccién y envio, tal y

como lo establece la Ley en materia, esto, a razén de disminuir el alto indice

de omision por parte de las autoridades a atender solicitudes dez)‘i%

acion

i
"5,} L /4.,{,

e incentivar a su vez, que los Sujetos Obligados cumplan COIL’;’;‘-];}; ob gaciones

que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la u;formacfg%u%hca del
“%

>
Estado de México y Municipios. %

&

JOSE %QA%E’ ‘LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO
(Ribrica)

Hiyy, l?%'
JGLH!IE\// “y,
7 Y,

2 %
i o
% %///
%, %
et
.;,,,,4%
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