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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en Metepec

Estado de México, a cuatro de julio de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
01665/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C._ en lo sucesivo
El Recurrente, en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Melchor
Ocampo, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.
ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, el Recurrente, presento ante el
Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el
namero de expediente 00022/MELOCAM/IP/2018, mediante la cual peticioné lo

siguiente:

“Requiero la siguiente informacion concerniente al sistema DIF municipal de
Melchor Ocampo: 1)Ingresos obtenidos durante los arios fiscales 2016 y 2017 por
los conceptos de a)Consultas médicas (generales y de especialidad) y dentales b)
Curaciones c) Cirugias d)Traslados de pacientes e)Consultas y terapias del UBRIS
2)Presupuesto asignado al sistema DIF municipal durante los afios fiscales 2016 y
2017, especificando a)Origen del presupuesto (municipal, estatal o federal)
b)Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado al sistema DIF
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municipal 3) Monto de los pagos realizados a personas fisicas o morales durante los
arios fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de a)Compra de material de curacion
b)Compra de mobiliario de uso médico c)Compra de equipo médico y de quiréfano
d)Compra de medicamentos e)Compra de materiales de construccion y
mantenimiento destinado a las diferentes instalaciones del sistema DIF municipal
(clinicas, sonsultorios, UBRIS, guarderias y casa de la tercera edad) f)Compra de
material de oficina g)Compra de equipo de computo h)Compra de combustibles
i)Renta de mobiliario, equipo médico, de quirdfano y de computo.” (sic)

Se hace constar que el Recurrente, sefialo como modalidad de entrega a través del

SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electréonico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
ocho de marzo de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado emitié su respuesta en los

términos siguientes:

“Melchor Ocampo, México a 08 de Mayo de 2018

Nombre del solicitante: | KGN

Folio de la solicitud: 00022/MELOCAM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos que:

Estando en tiempo y forma en términos de los articulos 12, 150, 157, 163 y demas relativos
de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y
Municipios vigente, con respecto a su peticion 00022/MELOCAM/IP/2018 de fecha
diecinueve de abril del afio en curso mediante el sistema SAIMEX, se le informa lo
siguiente: a) Consultas médicas generales y de especialidad y dentales 2016/
$873,662.28 2017/ $648,996.97 b) Curaciones 2016/ $714,814.59 2017/ $432,664.65 c)
Cirugias 2016/ 0 2017/0 d) Traslado de pacientes 2016/ 0 2017/ 0 e) Consultas y
Terapias de UBRIS 2016/ $72,454.59 2017/ $623,192.62 En virtud de lo anterior la
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presente solicitud se archiva como concluida, y en términos del articulo 176, 177 y 178 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios
vigente se hace de su conocimiento que tiene el derecho de interponer el recurso de revision
en un término de quince dias habiles.

ATENTAMENTE
Lic. Brenda Mezquitic Pefia” (Sic).

TERCERO. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el Sujeto Obligado, el Recurrente en
fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual, fue
registrado en el sistema electronico SAIMEX con el expediente numero

01665/ INFOEM/IP/RR/2018, en el que se aducen las siguientes manifestaciones:

a) Acto Impugnado:

“Respuesta incompleta” (Sic)

b) Razones o Motivos de Inconformidad:

“El sujeto obligado se limita en entregar la informacion solicitada en el numeral 1 de la
solicitud, pero omiter dar respuesta a los demas: "2)Presupuesto asignado al sistema DIF
municipal durante los afios fiscales 2016 y 2017, especificando a)Origen del presupuesto
(municipal, estatal o federal) b)Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado
al sistema DIF municipal 3) Monto de los pagos realizados a personas fisicas o morales
durante los afios fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de a)Compra de material de curacion
b)Compra de mobiliario de uso médico c)Compra de equipo médico y de quirdfano d)Compra
de medicamentos e)Compra de materiales de construccion y mantenimiento destinado a las
diferentes instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas, sonsultorios, UBRIS,
Quarderias y casa de la tercera edad) f)Compra de material de oficina g¢)Compra de equipo
de computo h)Compra de combustibles i)Renta de mobiliario, equipo médico, de quirdfano
y de computo..” (Sic)
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CUARTO. Del turno y admision del recurso de revision.

En fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, el medio de impugnacién le fue turnado
a la Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema
electronico SAIMEX. Por lo que en términos del articulo 185, fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios,
el catorce de mayo de dos mil dieciocho se dict6 acuerdo por medio del cual se admitié
el recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de procedencia y de procedibilidad establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en
la materia, los cuales si estan contenidos en la impugnacién, determinandose en él, un
plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda

en términos del numeral arriba citado.

QUINTO. De la instruccion del Recurso de Revision.

De las constancias que integran el expediente en que se acttia, se advierte que el Sujeto
Obligado no rindio su informe justificado dentro del término de ley; asimismo, se hace
constar que el recurrente fue omiso en presentar sus manifestaciones, finalmente se
advierte de las constancias que integran el presente expediente, que no existe prueba
alguna que deba desahogarse, como se aprecia de la imagen que se inserta a

continuacion:
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' Felio Soficitud:

i Folio Recurso de Revision:

! Pueds aduriar archnes 3 aste astatus

Cambiar estatus: Cierre de la instruccion

| Archivos enviados por el Recurrente

H Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo [ Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

, Regresar

SEXTO. Cierre de instruccion

Por lo que una vez transcurrido el periodo otorgado a las partes de siete dias habiles
para realizar sus manifestaciones en el acuerdo de admision, y no habiendo prueba
pendiente por desahogar, ni que documentos que integrar al expediente electronico,
se decreto el cierre de instruccidn con fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho,
en términos del articulo 185 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, ordenandose turnar el

expediente a la resolucién que en derecho proceda.

Cabe sefialar que en fecha veinticinco de junio dos mil dieciocho, se ampli6 el término
para resolver los recursos de revision en términos del articulo 180 parrafo tercero de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios por un plazo de quince dias habiles.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A,
fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones II
y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de
acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: 1o pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una

eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues 1o existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con los

articulos 8 y 9 de la Ley de Transparencia local.

Considerando la informacién requerida por el Recurrente en su solicitud de
informacidn, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia de estudio
se centrara en determinar si el Sujeto Obligado, colma el derecho de acceso a la
informacion del Recurrente, por lo que es procedente establecer y delimitar la materia

de la solicitud, consistente en:
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“Requiero la siguiente informacion concerniente al sistema DIF municipal de Melchor
Ocampo: 1)Ingresos obtenidos durante los afios fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de
a)Consultas médicas (generales y de especialidad) y dentales b) Curaciones ¢) Cirugias
d)Traslados de pacientes e)Consultas y terapias del UBRIS 2)Presupuesto asignado al
sistema DIF municipal durante los afios fiscales 2016 y 2017, especificando a)Origen del
presupuesto (municipal, estatal o federal) b)Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto
asignado al sistema DIF municipal 3) Monto de los pagos realizados a personas fisicas o
morales durante los afios fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de a)Compra de material
de curacion b)Compra de mobiliario de uso médico c)Compra de equipo médico y de
quiréfano d)Compra de medicamentos e)Compra de materiales de construccién y
mantenimiento destinado a las diferentes instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas,
sonsultorios, UBRIS, guarderias y casa de la tercera edad) f)Compra de material de oficina
g)Compra de equipo de computo h)Compra de combustibles i)Renta de mobiliario, equipo
meédico, de quirdfano y de computo.” (sic)

Por lo que objetivamente podemos apreciar que el Recurrente, peticiona que el Sujeto
Obligado responda por el Sistema Para el Desarrollo Integral de la Familia de Melchor

Ocampo, los puntos siguientes:

1) Ingresos obtenidos durante los afios fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de:
a) Consultas médicas (generales y de especialidad) y dentales;
b) Curaciones;
c) Cirugias;
d) Traslados de pacientes, y;
e) Consultas y terapias del UBRIS

2) Presupuesto asignado al Sistema DIF Municipal durante los anos fiscales 2016

y 2017, especificando lo siguiente:

a) Origen del presupuesto (municipal, estatal o federal), y;
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Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado al sistema DIF municipal.

3) Monto de los pagos realizados a personas fisicas 0 morales durante los afos

fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de:

a)
b)
c)
d)
e)

b,
9
h)

i)

Compra de material de curacion;

Compra de mobiliario de uso médico;

Compra de equipo médico y de quirdfano;

Compra de medicamentos;

Compra de materiales de construccion y mantenimiento destinado a las diferentes
instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas, consultorios, UBRIS, guarderias
y casﬁ de Ia tercera edad);

Compra de material de oficina;

Compra de equipo de computo;

Compra de combustibles, y;

Renta de mobiliario, equipo médico, de quiréfano y de computo.

Consecuentemente el Sujeto Obligado, emitié su respuesta el ocho de mayo de dos

mil dieciocho, cuyo contenido medularmente es el siguiente:

“a) Consultas médicas generales y de especialidad y dentales 2016/ $873,662.28 2017/
$648,996.97 b) Curaciones 2016/ $714,814.59 2017/ $432,664.65 c) Cirugias 2016/ 0
2017/0 d) Traslado de pacientes 2016/ 0 2017/ 0 e) Consultas y Terapias de UBRIS 2016/
$72,454.59 2017/ $623,192.62" (sic)
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De lo anterior, resulta inconcuso que el Sujeto Obligado cuenta con la informacion
solicitada, ello al haber hecho entrega de los montos solicitados por el Recurrente en
el punto 1, correspondiente a los Ingresos obtenidos durante los afios fiscales 2016 y
2017, no obstante, el analisis consistira en demostrar la insuficiencia de la respuesta

para colmar el derecho de acceso a la informacién publica.

Ante dicha respuesta, el Recurrente interpuso el presente medio de impugnacion,
argumentando como razones o motivos de inconformidad la falta la informacion que
solicito respecto a los numerales 2 y 3, y tinicamente el Sujeto Obligado se limit en

entregar la informacion solicitada en el numeral 1 de la solicitud de informacion.

Ahora bien, debido a que el Recurrente tinicamente impugno la falta de informacion
del Sujeto Obligado consistente en que omitid dar respuesta a los puntos 2 y 3
relacionados con el Presupuesto asignado al Sistema DIF Municipal y los Montos de
los pagos realizados a personas fisicas o morales durante los anos fiscales 2016 y 2017,
se debe entender que esta conforme con la respuesta dada por el Sujeto Obligado
respecto al resto de la informacién requerida en su solicitud de informacién
primigenia, por lo que se considera que el Recurrente consintié parcialmente la
respuesta. Lo anterior es asi, debido a que cuando el Recurrente no expresa razon o
motivo de inconformidad en contra de todos los rubros de la respuesta que pudieran
ser un agravio a su derecho, los mismos deben estimarse atendidos. Sirve de apoyo a
lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177,

que establece lo siguiente:
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“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expres6 inconformidad, debe declararse
consentida por el hoy Recurrente, ya que no pueden producirse efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con relacion a la
parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un consentimiento
de la Recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior,
por analogia, la tesis jurisprudencial nimero VI1.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de registro 176,608 que a la letra
dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSO IDONEOQ. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace

una simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos

tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

No obstante, el Recurrente se inconforma tunicamente ante la no entrega de lo
siguiente:
(o)

2) Presupuesto asignado al Sistema DIF Municipal durante los afios fiscales 2016

y 2017, especificando lo siguiente:
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Origen del presupuesto (municipal, estatal o federal), y;

Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado al sistema DIF municipal.

Monto de los pagos realizados a personas fisicas o morales durante los afios

fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de:

a)
b)
c)
d)
e)

n
9
h)

i)

Compra de material de curacion;

Compra de mobiliario de uso médico;

Compra de equipo médico y de quiréfano;

Compra de medicamentos;

Compra de materiales de construccion y mantenimiento destinado a las diferentes
instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas, consultorios, UBRIS, guarderias
y casa de la tercera edad);

Compra de material de oficina;

Compra de equipo de computo;

Compra de combustibles, y;

Renta de mobiliario, equipo médico, de quirdfano y de computo.

Por lo que este Instituto considera que es necesario dilucidar si el Sujeto Obligado se

encuentra constrefiido a generar, poseer o administrar la informacion antes referida,

la cual, atendiendo al contexto de la solicitud de informacion publica, se limita al

presupuesto asignado y los montos de pagos realizados de diferentes conceptos, a

personas fisicas 0 morales, durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017.
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Continuando el analisis de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, es omiso en
dar respuesta de los numerales 2 y 3, referentes al presupuesto asignado y los montos

de pagos realizados a personas fisicas o morales, durante los ejercicios fiscales 2016 y

2017.

Es de observa que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, incumpli6 con lo
establecido en los articulos 53 fracciones II, IV y V y 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los cuales
describen los pasos que debe seguir la autoridad para atender las solicitudes que
presenten las personas en ejercicio de su derecho, entre los cuales se encuentra el deber
de las unidades de transparencia la de turnar a todas las dreas competentes que cuenten
con la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con

el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion

solicitada.

Primeramente, es necesario citar que los articulos 3, fraccion XLI y 23 de la Ley de
Transparencia, establecen como Sujetos Obligados a cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales,
asi como del gobierno y de la administracion ptblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridico colectiva o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal, que deba cumplir con las obligaciones previstas en la Ley de

Transparencia.
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Que el Instituto considera que el padron de los Sujetos Obligados en la entidad,
permitira identificar a los sujetos que deben cumplir con las obligaciones, procesos,
procedimientos y responsabilidades establecidas en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), la Ley de Transparencia y demas
ordenamientos juridicos de la materia emitidos por el Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales y por

el propio Instituto, en los términos que las mismas determinen.

Asi, al dar a conocer a los Sujetos Obligados en el Estado de México, se fomenta la
transparencia, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, la eficiencia

de los Sujetos Obligados y la participacién ciudadana.

Por lo que se aprecia en los acuerdos mediante el cual el pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, aprobé y modificé el padrén de sujetos obligados en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de México y
Municipios, publicados en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno, en fecha 27 de
febrero y 27 de noviembre de 2017, respectivamente, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de Melchor Ocampo, no es un Sujeto Obligado
independiente, por lo que la solicitud de informacién le compete plenamente dar

respuesta y atencion al Ayuntamiento de Melchor Ocampo.

En ese tenor de ideas, en el articulo 23 fraccion IV, de la Ley en comento, se establece

que son sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a la informacion y
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proteger los datos que obren en su poder a los ayuntamientos y las dependencias,

organismos, 6rganos y entidades de la administracién municipal?.

Bajo ese contexto, es necesario senalar que, esta Ponencia cita lo que disponen los
articulos 125 cuarto parrafo, 128, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, que a la letra indican:

“Articulo 125.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la ley establezca, y en todo caso:

Los Ayuntamientos podrdn celebrar sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley
de Ingresos aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de
Egresos, asi como por la asignacion de las participaciones y aportaciones federales y
estatales. Estas sesiones tendrdn como tinico objeto concordar con el Presupuesto de
Egresos. El Presidente Municipal, promulgard y publicard el Presupuesto de
Egresos Municipal, a mds tardar el dia 25 de febrero de cada aiio debiendo
enviarlo al Organo Superior de Fiscalizacién en la misma fecha.

Articulo 128.- Son atribuciones de los presidentes municipales:

IX. Presentar al Ayuntamiento la propuesta de presupuesto de egresos para su
respectiva discusion y dictamen;

... " (sic)

2 Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder:
)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la administracion municipal;
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Al respecto, es necesario precisar que la definicién de presupuesto de conformidad
con el Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el

Ejercicio Fiscal 2017, que se cita a continuacion:

“1.2 Marco Conceptual

Definicion del Presupuesto

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios, el Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como
el instrumento juridico, de politica economica y de politica de gasto, que aprueba el
Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual
se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto puiblico de las Dependencias
y Organismos Municipales, a través de los programas derivados del Plan de
Desarrollo Municipal, durante el ejercicio ﬁscai correspondiente. En otra
perspectiva, el presupuesto puede definirse como “la_expresion contable de los
gastos de un determinado periodo, obteniendo los limites de autorizacion
por parte del Cabildo para cumplir con los fines politicos, econdémicos y
sociales para dar cumplimiento al mandato legal”. Para efecto de este manual,

el presupuesto es la estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los
ingresos 1 egresos del gobierno, necesarios para cumplir con los objetivos
establecidos en los planes, programas y proyectos determinados. Asimismo,
constituye el instrumento operativo basico para la ejecucién de las decisiones de
politica econémica y de planeacion.

El presupuesto publico involucra los planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del municipio, como medio efectivo de control del gasto
publico y en ellos se fundamentan las diferentes alternativas de asignacion de
recursos para gastos e inversiones.” (sic)

En este sentido, se comprende que el presupuesto de egresos, es el instrumento
juridico que aprueba el cabildo a propuesta del Presidente Municipal en el cual se

establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico.
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Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de México, establece que el
Presupuesto de Egresos Municipal se conceptualiza como el instrumento juridico, de
politica econémica y de politica de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la
propuesta que presenta el C. Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio,
control y evaluacion del gasto publico de las Dependencias y Organismos
Municipales, a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal,
durante el ejercicio fiscal correspondiente; que es atribucién de los Ayuntamientos
aprobar su presupuesto de egresos a mas tardar el 20 de diciembre de cada afio, tal y

como se precisa a continuacion:

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacion del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mds tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de
Egresos, en base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda,
el cual podrd ser adecuado en funcion de las implicaciones que deriven de la aprobacién de
la Ley de Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacion de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Articulo 99.- El presidente municipal presentard anualmente al ayuntamiento a
mds tardar el 20 de diciembre, el proyecto de presupuesto de egresos, para su
consideracidn y aprobacién

Articulo 100.- El presupuesto de egresos deberd contener las previsiones de gasto
pitblico que habrdn de realizar los municipios.”

(Enfasis afiadido)

Debe recordarse que conforme al articulo 101 de la Ley Organica Municipal del Estado

de México, el proyecto de presupuesto de egresos se integrard, entre otra informacion,
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de lo siguiente:

“Articulo 101.- El proyecto del presupuesto de egresos se integrard bdsicamerte con:

L. Los programas en que se seitalen objetivos, metas y unidades responsables para
su ejecuicion, asi como la valuacion estimada del programa;

I1. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal calendarizados;

El proyecto de presupuesto de egresos deberd realizase con base en los criterios de
proporcionalidad y equidad, considerando las necesidades basicas de las localidades que
integran al municipio.” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios contempla lo

siguiente:

“Articulo 292.- El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
serd elaborado atendiendo el modelo de Presupuesto basado en Resultados y

sujeto a la evaluacién del desempefio de sus programas presupuestarios, y se integrara con
los recursos que se destinen a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, a los
Organismos Autonomos y a los Municipios.

Para el caso de los Municipios, el Proyecto de Presupuesto se integrard con los

recursos que se destinen al Ayuntamiento y a los organismos municipales.

La distribucion serd conforme a lo siguiente:

L. El gasto programable comprende los siguientes capitulos:

a). 1000 Servicios Personales.

b). 2000 Materiales y Suministros.

¢). 3000 Servicios Generales.

d). 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas.
e). 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles.
1. 6000 Inversion Publica.
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8). 7000 Inversiones Financieras y otras provisiones.

II. El gasto no programable comprende los siguientes capitulos:
a). 8000 Participaciones y Aportaciones.

b). 9000 Deuda Piiblica.

Articulo.- 293 Los capitulos de gasto se dividirdn en concepto, partida genérica y
partida especifica, que representardn las autorizaciones especificas del
presupuesto, las cuales se encuentran contenidas en el clasificador por objeto de gasto que
determine la Secretaria En el caso de los municipios, corresponderd a su Tesoreria emitir
el Clasificador por Objeto del Gasto, el cual deberd guardar congruencia y homogeneidad
con el que determine la Secretaria en términos del pdarrafo anterior.

Articulo 302.- El Gobernador presentard a la Legislatura a mds tardar el veintiuno de
noviembre el Proyecto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

En el caso de los Municipios, el Presidente municipal lo presentard al
Ayuntamiento a mds tardar el veinte diciembre.,

Articulo 305.- El presupuesto de egresos se ejercerd de acuerdo con lo que

determine el Decreto de Presupuesto de Egresos y demis disposiciones que establezca
la Secretaria y la Tesoreria en el dmbito de sus respectivas competencias.

El egreso podrd efectuarse cuando exista partida especifica de gasto en el
presupuesto de egresos autorizado y saldo suficiente para cubrirlo y no podra
cubrir acciones o gastos fuera de los programas y calendarios a los que correspondan por
su propia naturaleza.”

(Enfasis aiiadido)

En esa tesitura de los preceptos legales transcritos, se puede observar que el
Presupuesto de Egresos es un Instrumento juridico de politica econémica y de gasto

en el cual se establece cémo sera ejercido el gasto ptblico de los municipios a través
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de programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, el cual serd aprobado por
el Ayuntamiento, y se integrara de los recursos que se destinen al mismo y a los
organismos municipales, los cuales se distribuirdn en gastos programables y no
programables, en los primeros quedan comprendidos los capitulos: a). 1000 Servicios
Personales; b). 2000 Materiales y Suministros; c). 3000 Servicios Generales; d). 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas; e). 5000 Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles; f). 6000 Inversién Publica; y g). 7000 Inversiones Financieras
y otras provisiones, mientras que en los segundos los capitulos: a). 8000 Participaciones

y Aportaciones; y b). 9000 Deuda Publica.

En ese tenor, el Presupuesto de Egresos Municipal sera ejercido de acuerdo a lo que
determine el Decreto de Presupuesto de Egresos correspondiente, asi por lo dispuesto
por la propia Tesoreria Municipal. Cabe precisar que los ingresos municipales solo
podran destinarse a un fin especifico cuando expresamente se disponga por el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, la Ley de ingresos de los municipios
del Estado de México, que corresponda al ejercicio fiscal y al mismo Presupuesto de
Egresos Municipal correspondiente, por lo que de una interpretacion a contrario sensu
debe entenderse que si no esta expresamente establecido en dichos ordenamientos, no

puede destinarse ningun recurso a algun fin especifico.

Ahora bien, el “Marco Normativo DIF de los Municipios del Estado de México”,

estipula que los Recursos Financieros del DIFEM, lo siguiente:
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- Recursos Municipales: Recursos que el municipio destina a su DIF municipal que

fluctia entre un 4 y 7% del presupuesto de egresos aprobado para ese afio con base a
convenio previo con la Junta de Gobierno ya que no existe Ley que indique un

porcentaje.

- Recursos Estatales y Federales: Recursos a través de subsidios, subvenciones y

aportaciones. Los recursos federales son los conocidos como Ramo 33 y
particularmente el Fondo de Aportaciones (FAM) y las del Fondo de Aportaciones

para la Infraestructura Social (FAIS) en su vertiente estatal y municipal (FAISE Y
FAISM);

- Recursos de los Sectores Social y Privado: Cantidades en dinero o en especie que

ocasionalmente recibe a través de aportaciones, donaciones o herencias por parte de

personas, clubes de servicio, grupos u organizaciones de la comunidad; e

- Ingresos originados por el funcionamiento del propio Sistema: Ingresos
provenientes de sus rentas, intereses bancarios, por el cobro de sus servicios o por la

produccién de algtn bien, o el arrendamiento de los bienes de su propiedad.

Asimismo, contempla los Tipos de Financiamiento del DIFEM, los cuales son:
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- SUBVENCION. - Desplazamiento patrimonial que tiene por objeto una entrega de

dinero o especie entre las administraciones ptblicas de acuerdo a condiciones

establecidas, sin contrapartida directa diferente a la transferencia.

- APROVECHAMIENTOQS.- Ingresos ordinarios provenientes de las actividades de

derecho publico que realizan los gobiernos. Ejemplos: multas, recargos, rezagos y

sanciones.

- PARTICIPACIONES.- Son cantidades de dinero que reciben los gobiernos estatales
y municipales del Gobierno Federal. Ejemplo: Refrendo de vehiculos, fondo de

fomento municipal, etc.

- DERECHOS.- Son aportaciones que se hacen por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico o la contraprestacion de un servicio del municipio en sus
funciones de derecho publico. Ejemplo: permisos, licencias, agua potable, alumbrado

publico, plazas, mercados y recoleccion de basura.

- PRODUCTOS.- Ingresos por concepto de los servicios que presta en sus funciones

de derecho privado. Ejemplo: venta de bienes muebles o inmuebles.

Adicionalmente, es de precisar que los articulos 3 fraccion XXXVIII, y 317 BIS del

Codigo Financiero del Estado de México y Municipios disponen los traspasos
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presupuestarios externos, y que los capitulos del gasto deberan clasificarse pues

representan las autorizaciones especificas del presupuesto en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Para efectos de este Cddigo, Ley de Ingresos del Estado y del
Presupuesto de Egresos se entenderd por:

XXXVIII. Traspaso Presupuestario Externo. Serin aquellos que se realicen
entre programas o capitulos de gasto.

Articulo 317 Bis.- Los traspasos presupuestarios externos serdin aquellos
que se realicen entre programas, capitulos de gasto o fuentes de
financiamiento. Para poderlos llevar a cabo las Dependencias y Entidades Piiblicas
deberan solicitar autorizacion de la Secretaria, en términos de las disposiciones
aplicables.

La solicitud deberd contener la justificacion necesaria, asi como el dictamen
de  reconduccion y  actualizacion  programdtica-presupuestal,
correspondiente que deberd incluir los montos, fuentes de financiamiento,
programas y proyectos afectados, la descripcion del ajuste en sus metas y
objetivos, asi como las unidades ejecutoras afectadas y los capitulos de
gasto que comprenden.

Para el caso de las entidades piiblicas, adicionalmente a la solicitud de traspasos
externos, deberdn contar con la aprobacion del érgano de gobierno y presentarla a la
Secretaria. Los traspasos presupuestarios autorizados deberdn informarse dentro de
los primeros diez dias del mes siguiente en el que se realicen para ser integrados al
informe que el Poder Ejecutivo rinda al Poder Legislativo, el que invariablemente
debera contener montos, fuentes de financiamiento, programas, unidades ejecutoras
y capitulos afectados por cada uno de los traspasos realizados.

El monto total de traspasos presupuestarios externos que autorice la Secretaria no
podra exceder del 5% del presupuesto total autorizado anual, exceptuando de este
capitulo los ajustes por incrementos salariales de caracter general, los ajustes
derivados de la firma de convenios especificos con otros ambitos de gobierno y las
contingencias derivadas de desastres naturales y siniestros.
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En caso de que se requiera la realizacion de traspasos presupuestarios externos que
rebasen el porcentaje sefialado en este articulo, el Ejecutivo deberd solicitar la
autorizacion a la Legislatura o a la Diputacion Permanente cuando aquella se
encuentra en receso, quien debera aprobarlo en un plazo no mayor de quince dias.

La Secretaria deberd informar a la Legislatura de aquellos traspasos externos que
realice. No se podran realizar traspasos presupuestarios del gasto de inversién en
obras y acciones a los capitulos de gasto corriente.

En el caso de los municipios, la tesoreria autorizard los traspasos
presupuestarios externos con la revision de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programaciéon y Evaluacion, o bien de la Unidad
Administrativa o los servidores piiblicos de los municipios que tengan
encomendada esta responsabilidad.”

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion sistematica de los articulos transcritos se desprende
primeramente que, el presupuesto de los Municipios se encuentra clasificado por
objetivos especificos, es decir, debe existir un Clasificador por objeto del gasto en el
que se especifiquen los conceptos, partidas genéricas y especificas de los programas o
rubros que conformen dicho presupuesto; en ese sentido, en lo que interesa, el Codigo
Financiero de la Entidad estable que debe entenderse por traspasos presupuestarios

externos, siendo aquellos que se realicen entre programas o capitulos del gasto.

Asimismo, se establece que los traspasos presupuestarios externos seran autorizados
por la Tesoreria Municipal y la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y

Evaluacion o bien la Unidad Administrativa considerada responsable.

Por lo anterior, es de sefialar que si bien es cierto que el Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios establece la obligacién de los Municipios para llevar los
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registros contables y presupuestales, también lo es que dicho ordenamiento juridico
no se precisa qué debemos entender por registro contable y presupuestal; sin embargo,
el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administracion Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de
Planeacion, Programacion, Presupuestacion y Evaluacion en la Administracion
Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera,
Contable y Presupuestal de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales del
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (INDETEC) senalan las

siguientes definiciones de las palabras registro contable y registro presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades
relacionadas con el ingreso y egresos de un ente economico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y
entidades con relacion a la asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos
presupuestarios que se les hayan autorizado.”

Cabe destacar, que el Cddigo citado establece que todo registro contable y
presupuestal deberd estar soportado con los documentos comprobatorios originales,
los que deberan permanecer en custodia y conservacion de las dependencias y a
disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México y de los
6rganos de control interno; por un término, de cinco afios contados a partir del ejercicio

presupuestal siguiente al que corresponda.
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Igualmente, los preceptos legales citados sefialan que los Sujetos Obligados deben
contar con una unidad administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial
y presupuestal de las operaciones financieras que realizan, en el momento en que

ocurran, con base en el sistema y politicas de registro establecidas.

Correlativo a lo anterior, es preciso referir una definicion de péliza contable, la cual,
primeramente, no esta definida en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; no obstante, los ya mencionados Glosarios la definen como:

“POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las operaciones desarrolladas por

una institucion, asi como la informacién necesaria para la identificacion necesaria para la identificacion de
dichas operaciones.”(Sic)

Asi, se advierte que la péliza contable constituye un registro contable y presupuestal con

el que cuentan los Municipios para el registro de sus operaciones relacionadas con sus

ingresos y egresos y se anexan los documentos o comprobantes que justifiquen las

anotaciones y cantidades en ellas registradas, lo que permite la identificacion plena de

dichas operaciones.

En este sentido, existen diversos tipos de polizas contables de acuerdo a las
operaciones realizadas, dentro de las cuales, encontramos las llamadas pdlizas de
ingresos, en las cuales se anotan diariamente las operaciones que representan ingresos,
es decir, entradas de dinero en efectivo para el Sujeto Obligado, la cual ademas, debe

encontrarse acompanada de las documentales soportes de dicho movimiento.
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Dichas polizas de ingresos, pueden contener datos como: nombre de la dependencia,
numero de cuenta, nimero de subcuenta y nombre de las cuentas, columnas para el
parcial, debe y haber, sumas, concepto, quién la formuld, quién la revisé y quién la

autorizo y fecha y numero de poliza.

En este sentido, los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los
formatos e informacion que debe ser proporcionada para la integracion de los informes
mensuales que se entregan a éste, siendo uno de ellos, la informacion relativa a las
polizas de ingresos, las cuales se encuentran contenidas dentro del Disco 5 “Imagenes
Digitalizadas”, el cual guarda relacién con el Disco 1 “Informaciéon Patrimonial
(Contable y Administrativa) y para el Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt)”, de
tal manera que, dichos formatos constituyen un soporte documental de que la
informacidn solicitada por el hoy recurrente obra en los archivos del Sujeto Obligado,

como se advierte a continuacion:
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CONSECUTIVO | DISCO S
1 POLIZA DE INGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,4vs 4,511 4,5Y8 4,18Y19 0v21
2 POLIZA DE DIARID CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y19 20721
3 POLIZA DE EGRESOS CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 4,5Y11L 4,5Y9 4,18Y19 20v21
15
Organo Superior de Fiscalizacién ! 1
- .
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero - ""'u
Subdireccidn de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Pdblica
Departamento de F i6n de Inf L] ! F
| e —
| FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL S— e s— = r—= =TT
AYUNTAMIENTO ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
3 POLIZA CHEQUE CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL 3,475 45711 4,579 4,18Y 19 20721
POLIZA DE CUENTAS POR PAGAR CON SU RESPECTIVO SOPDRTE
5 e 3,47 5 4,571 4,5v0 4,18Y19 20721

Aunado a lo anterior, los citados Lineamientos especifican que las imagenes
contenidas en el Disco 5 deben ser registradas de manera que se permita su vinculacion
con la informacion financiera contenida en el disco 1 del Informe Mensual, de tal forma
que al consultar la citada informacion financiera se pueda visualizar el soporte

documental que justifique los registros contables.

No obstante, es de sefialar que la informacion que es entregada al OSFEM junto con el
Informe Mensual, si bien se remite dentro de los veinte dias posteriores al término del
mes correspondiente®, también lo es que la documentacion materia de estudio debe ser
generada y entregada al momento de realizar los movimientos respectivos, por lo que

debe de obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

3 Articulo 32, segundo parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
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Asi pues, se concluye que todo registro contable y presupuestal debera estar soportado
con los documentos comprobatorios originales, tanto por concepto de ingreso, como
de egreso y que, en el caso especifico de los gastos realizados con cargo al erario
publico, deben constar en las facturas que al respecto se expidan; documentos que
deberan permanecer en custodia y conservacion de la Unidad Administrativa
correspondiente y a disposicién del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico; por un término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiente al que corresponda.

En ese sentido, es de sefialarse que las facturas o comprobantes fiscales digitales que
amparan las erogaciones que se realizan con erario publico tienen naturaleza analoga;
pues constituyen los medios idéneos de evidencia del gasto realizado con recursos

publicos.

Esto es asi, ya que los documentos de los cuales se puedan advertir los ingresos y
egresos que haya recibido y distribuido el DIF Municipal de Melchor Ocampo y las
facturas que soporten el gasto efectuado, son informacién publica, tal como lo refiere
los articulos 92, fracciones, XXV, XXXI, XXXII, XXXV y XLVII; y 94, inciso b), de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; pues es obligacién de transparencia comun para los Sujetos Obligados los
ingresos recibidos por cualquier concepto sefialando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, identificando el destino de cada uno de los, tal

como se aprecia a continuacion:
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

(i)

XXV. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
demas disposiciones juridicas aplicables;

(id)

XXXI. Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o juridicas
colectivas, a_quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos
piiblicos o, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables, realicen actos de autoridad.
Asimismo, los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos;

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos piiblicos;

(...)

XXXV. Informes de avances programdticos o presupuestales, balances generales y estado
financiero;

s

XLVII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto seiialando el nombre de los

responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno
de ellos;...” (Sic)

(...)
Articulo 94. Ademas de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el Capitulo I1
de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales, deberan poner a
disposicion del piiblico y actualizar la siguiente informacién:
G

b) El presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos

otorgados;

(Enfasis afiadido)

Pagina 31 de 55



2@ Recurso de Revision N 01665/INFOEM/IP/RR/2018
; Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Melchor
ancem I=gEE Y

Ocampo

Proteccién e Datos Personales del Estado do Mixics y Municipion

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Asimismo, a la informacion relativa a los gastos efectuados (facturas, recibos, etcétera),
también le reviste el cardcter de publica, en razén de que los Sujetos Obligados se
encuentran obligados a hacer publica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos ptblicos, asi como
los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
recursos, tal como lo prevé el articulo 23, pentiltimo parrafo de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En este orden de ideas, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los
documentos donde conste el Presupuesto asignado al Sistema DIF Municipal durante

los afos fiscales 2016 y 2017, especificando lo siguiente:

a) Origen del presupuesto (municipal, estatal o federal);
b) Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado al sistema DIF

municipal.

Asimismo, el monto de los pagos realizados a personas fisicas o morales durante los

anos fiscales 2016 y 2017 por los conceptos de:

a) Compra de material de curacion;
b) Compra de mobiliario de uso médico;
¢) Compra de equipo médico y de quirdéfano;

d) Compra de medicamentos;
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e) Compra de materiales de construccion y mantenimiento destinado a las
diferentes instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas, consultorios,
UBRIS, guarderias y casa de la tercera edad);

f) Compra de material de oficina;

g) Compra de equipo de computo;

h) Compra de combustibles;

i) Renta de mobiliario, equipo médico, de quiréfano y de computo.

De la informaciéon que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado en caso de ser

procedente debera observar lo siguiente.
I.  De la Version Piiblica

Respecto de la informacion sefialada en el considerando que antecede, tanto para la
elaboracién de las versiones publicas correspondientes, o bien, para la elaboracion de
acuerdos que clasifiquen la informacion, resulta oportuno remitirnos a lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII y XLV; 4, segundo parrafo, 51, 52, 91,
137 y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, de los que se resalta que el derecho de acceso a la
informacion ptblica tiene como limitante el respeto a la intimidad, a la vida privada

de las personas o por cuestiones de orden publico y seguridad.

Por lo anterior, tomando en cuenta que dentro de la informacion sefialada en el
considerando que precede pudieran actualizarse supuestos para clasificar la

informacion como confidencial o, en su caso, reservada y en el entendido de que este
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Instituto debe velar por la proteccién de los datos personales que obren en poder de
los Sujetos Obligados sean protegidos y tinicamente se den a conocer aquéllos que
abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el ejercicio de las atribuciones

que tienen conferidas.

Esto es asi, ya que en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccion de datos personales, por lo que debera observar lo que
para tal efecto senale la Ley de Proteccion de datos Personales del Estado de México,
y los ya mencionados articulos 140 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se consideraran como confidenciales, de manera enunciativa,
mas no limitativa y, por tanto, deben testarse al momento de la elaboracion de
versiones publicas, Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otros), asi como informacion confidencial que pudiera advertirse de los
resultados de las pruebas que formen parte de las evaluaciones del proceso de control

de confianza.

En cuanto al RFC, constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres
alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la
fecha de nacimiento de cada persona; es decir, la primera letra del apellido paterno;

seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
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segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de

nacimiento ano/mes/dia y finalmente la homoclave.

En otras palabras, para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propoésito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales a través del Criterio 19/17, el cual es del

tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, éste constituye un dato personal, ya que tiene como finalidad
registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos
que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para
identificarla de manera individual; es decir, se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Asi, dicha clave esta integrada por dieciocho elementos representados por letras y
nameros, que se generan a partir de los datos contenidos en tu documento probatorio
de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizaciéon o documento migratorio), la
cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por
ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad
Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador,

compuesto de dos elementos, con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el

cambio de siglo y garantizan la correcta integracion.

Argumento que se sustenta conforme al Criterio 18/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una persona fisica del
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resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacion, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal en términos de los
articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

Por cuanto hace a la clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
esta integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacion
confidencial que tinicamente le atafien al servidor publico, por lo constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 2, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales también denominados Cédigos QR o
Cddigos de Respuesta Rapida (por las siglas en inglés, Quick Response Code), se trata
de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o codigos

unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
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codificada, que a través de lectores de facil acceso pueden ser obtenidos por cualquier
persona. En ese sentido, entre la informaciéon que debe ser clasificada como
informacion confidencial que se contiene en los Codigos QR se encuentra el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) del receptor y los ocho tltimos caracteres del sello
digital del emisor del comprobante, como se precisa en el rubro I.D del Anexo 20 de
la Resolucién Miscelanea Fiscal 2017, publicada el 23 de diciembre de 2016, vigente
hasta en tanto no sea emitido el respectivo de la presente anualidad, el cual se inserta

a continuacion:

“I. Del Comprobante fiscal digital por Internet:

D. Especificacion técnica del codigo de barras bidimensional a incorporar enla
representacion impresa.

Las representaciones impresas de los dos tipos de comprobantes fiscales
digitales por Internet deben incluir un codigo de barras bidimensional conforme
al formato de QR Code (Quick Response Code), usando la capacidad de correccion
de error con nivel minimo M, descrito en el estandar ISO/IEC18004, con base en los

siguientes lineamientos.

a) Debe contener los siguientes datos en la siguiente secuencia:

1. La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos de la version
ptiblica del comprobante.

2. Numero de folio ﬁscrﬂ del comprobante (UUID).
3. RFEC del emisor.
4. RFC del receptor.

5. Total del comprobante.

3. Ocho itltimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante.

Donde se manejan caracteres conformados de la siguiente manera:
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La URL del acceso al servicio que pueda mostrar los datos del
comprobantehttps:/fverificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/default.aspx _
https://prodretencionverificacion.clouda.sat.gob.nx/
Id UUID del comprobante, precedido por el texto "&id=" 40
Re RFC del Emisor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto "&re=" 16/21

RFC del Receptor, a 12/13 posiciones, precedido por el texto

Rr "&rr=", para el comprobante de retenciones se usa el dato que esté registrado en elRFC 16/84
del receptor 0 el NumRegldTrib (son excluyentes).
Total del comprobante miximo a 25 posiciones (18 para los enteros, 1 para cardcter”.”,

Tt 6 para los decimales), se deben omitir los ceros no significativos, precedido porel texto | 07/29
"&t="

F Ocho iiltimos caracteres del sello digital del emisor del comprobante, precedido 12/24

e
por el texto "&fe="
Total de caracteres 198

De esta manera se generan los datos validos para realizar una consulta de un CFDI por
medio de su expresion impresa.

Ejemplo:

https://sat.mx/detallecfdi.aspx? &id=ad662d33-6934-459c-a128-
bdf0393f0f44&fe=MVCOrdw%3D&re=XAXX010101000&r=XAXX010101000& tt=
123456789012345678.123456..."

(Enfasis afiadido)
En el caso de las Cadenas Originales y Sellos Digitales del Servicio de
Administracion Tributaria, éstos forman parte del certificado de sello digital, el cual
es un documento electrénico, que de conformidad con los articulos 17-G fraccion I 'y
29 primer y segundo parrafos, fracciones II y IV y 31 pentltimo parrafo del Codigo

Fiscal de la Federacidn, le permiten advertir una vinculacién entre la identidad de un

sujeto o entidad con su clave publica, lo que hace identificable a una persona (fisica)

o entidad (persona juridica colectiva), ademas de que dichos certificados tienen como
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finalidad o proposito especifico, firmar digitalmente las facturas electrénicas para

acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales. Preceptos que se

transcriben a continuacion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion
Tributaria para ser considerados vdlidos deberdn contener los datos siguientes:

I. La mencion de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de

sellos digitales, se deberdn especificar las limitantes gue tengan para su
1So0.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la

pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que
adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las
que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el comprobante fiscal
digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para
el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mas certificados de sellos
digitales que se utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes
fiscales mediante documentos digitales. EI sello digital permitird acreditar la

autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las

personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de
la firma electronica avanzada.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su expedicion,
el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de los
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mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho érgano desconcentrado
mediante reglas de cardcter general, con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.

c¢) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracion Tributaria podrd autorizar a proveedores de
certificacion _de comprobantes fiscales digitales por Internet para que
efectiien la validacion, asignacion de folio e incorporacion del sello a que se
refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por
Internet a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar previamente

autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria y cumplir con los
requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado mediante
reglas de cardcter general.

El Servicio de Administracion Tributaria podra revocar las autorizaciones emitidas
a los proveedores a que se refiere esta fraccion, cuando incumplan con alguna de
las obligaciones establecidas en este articulo, en la autorizacion respectiva o en las
reglas de cardcter general que les sean aplicables.

Para los efectos del sequndo parrafo de esta fraccion, el Servicio de Administracion
Tributaria podrd proporcionar la informacion necesaria a los proveedores
autorizados de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet.

Articulo 31. ...

El Servicio de Administracién Tributaria podrd autorizar a proveedores de

certificacion de documentos digitales para que incorporen el sello digital

de dicho érgano administrativo desconcentrado a los documentos digitales que

cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones fiscales. ...”

(Enfasis afiadido)
En relacién con lo anterior, se precisa que la certificacion de los comprobantes digitales
debe ser previamente autorizada por el Servicio de Administraciéon Tributaria y

cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho érgano desconcentrado
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federal, mediante reglas de caracter general, las cuales son emitidas en términos del
articulo 33 fraccion I inciso g) del Codigo Fiscal de la Federacion, y plasman en la Regla
2.7.1.2 primer parrafo de la Resolucién Misceldnea Fiscal 2018 y los rubros I.B y L.E del
Anexo 20 de la Segunda Resolucién de modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, publicada el 18 de julio de 2017, que ademas de identificar o hacer
identificable la autoria del comprobante fiscal, de su conformacién se aprecia de
manera codificada, tanto el RFC como el domicilio fiscal tanto del emisor como del
receptor, por lo que, al contener datos personales, son susceptibles de clasificarse como

confidenciales; lo anterior, como se aprecia a continuacion:

Cédigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus
facultades, estardn a lo siguiente:

1.- Proporcionardin asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello
procurardan:

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas por las autoridades
fiscales que establezcan disposiciones de cardcter general agrupdndolas
de manera que faciliten su conocimiento por parte de los contribuyentes;

se podrdn publicar aisladamente aquellas disposiciones cuyos efectos

se limitan a periodos inferiores a un aio. Las resoluciones que se emitan

conforme a este inciso y que se refieran a sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, no
generardn obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en las propias
leyes fiscales.”

Resolucion Misceldanea Fiscal 2018
“Generacion del CFDI

2.7.1.2. Para los efectos del articulo 29, primer y segundo pdrrafos del CFF, los
CFDI gue generen los contribuyentes y que posteriormente envien a un proveedor de
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certificacion de CFDI, para su validacion, asignacién del folio e incorporacion
del sello digital del SAT otorgado para dicho efecto (certificacion), deberdn
cumplir con las especificaciones técnicas previstas en los rubros I.A “Estandar
de comprobante fiscal digital por Internet” y LB “Generacion de sellos digitales
para comprobantes fiscales digitales por Internet” del Anexo 20. ..."

Anexo 20 de la Segunda Resolucion de modificaciones a la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2017, publicada el 18 de julio de 2017

I. Del Comprobante fiscal digital por Internet:

B. Generacion de sellos digitales para comprobantes fiscales digitales por
Internet.

Elementos utilizados en la generacion de Sellos Digitales:

e Cadena Original del elemento a sellar.

e Certificado de Sello Digital y su correspondiente clave privada.

e Algoritmos de criptografia de clave piiblica para firma electrénica avanzada.
e Especificaciones de conversion de la firma electronica avanzada a Base 64.

Cadena Original

Se entiende como cadena original, a la secuencia de datos formada con la
informacion contenida dentro del comprobante fiscal digital por Internet,
establecida en el Rubro I.A. de este anexo, construida avlicando las siguientes

reglas.

Reglas Generales:

1. Ninguno de los atributos que conforman al comprobante fiscal digital por Internet
debe contener el cardcter | (pleca) debido a que éste es utilizado como cardacter de control
en la formacion de la cadena original.

2. El inicio de la cadena original se encuentra marcado mediante una secuencia de
caracteres | | (doble pleca).
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3. Se expresa tinicamente la informacion del dato sin expresar el atributo al que hace
referencia. Esto es, si el valor de un campo es "A” y el nombre del campo es “Concepto”
solo se expresa | Al y nunca | Concepto Al.

’

4. Cada dato individual se debe separar de su dato subsiguiente, en caso de existir,
mediante un cardcter | (pleca sencilla).

9. Los espacios en blanco que se presenten dentro de la cadena original son tratados de
la siguiente manera:

a. Se deben reemplazar todos los tabuladores, retornos de carro y saltos de linea por
el cardcter espacio (ASCII 32).

b. Acto seguido se elimina cualquier espacio al principio y al final de cada separador

I (pleca).

c. Finalmente, toda secuencia de caracteres en blanco se sustituye por un tinico
cardcter espacio (ASCII 32).

6. Los datos opcionales no expresados, no aparecen en la cadena original y no tienen
delimitador alguno.

7. El final de la cadena original se expresa mediante una cadena de caracteres | | (doble
pleca).

8. Toda la cadena original se expresa en el formato de codificacion UTF-8.

9. El nodo o nodos adicionales <ComplementoConcepto> se integran a la cadena original
como se indica en la secuencia de formacion en su numeral 10, respetando la secuencia
de formacion y nitmero de orden del ComplementoConcepto.

10. El nodo o nodos adicionales <Complemento> se integra al final de la cadena original
respetando la secuencia de formacion para cada complemento y niimero de orden del
Complemento.

11. El nodo Timbre Fiscal Digital del SAT se integra posterior a la validacion realizada
por un proveedor autorizado por el SAT que forma parte de la Certificacién Digital del
SAT. Dicho nodo no se integra a la formacion de la cadena original del CFDI, las reglas
de conformacion de la cadena original del nodo se describen en el Rubro III.B. del
presente anexo.

Generacion del Sello Digital
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Para toda cadena original a ser sellada digitalmente, la secuencia de
algoritmos a aplicar es la siguiente:

I. Aplicar el método de digestion SHA-2 256 a la cadena original a sellar
incluyendo los nodos Complementarios. Este procedimiento genera una salida de
256 bits (32 bytes) para todo mensaje. La posibilidad de encontrar dos mensajes distintos
que produzcan una misma salida es de 1 en 2256, y por lo tanto en esta posibilidad se
basa la inalterabilidad del sello, asi como su no reutilizacion. Es de hecho una medida de

la integridad del mensaje sellado, pues toda alteracion del mismo provoca una digestion
totalmente diferente, por lo que no se debe reconocer como valido el mensaje.

a. SHA-2 256 no requiere semilla alguna. EI algoritmo cambia su estado de bloque
en bloque de acuerdo con la entrada previa.

II. Con la clave privada correspondiente al certificado digital del firmante del mensaje,
encriptar la digestion del mensaje obtenida en el paso I utilizando para ello el algoritmo
de encripcién RSA.

E. Secuencia de formacion para generar la cadena original para comprobantes
fiscales digitalespor Internet

Secuencia de Formacion:

La secuencia de formacion siempre se registra en el orden que se expresa a

continuacion

3. Informacion del nodo Emisor

a. Rfc
b. Nombre
c. RegimenFiscal
4. Informacion del nodo Receptor

a. Rfc
b. Nombre

c. Residencia Fiscal
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d. NumRegldTrib
e. UsoCFDI"”
(Enfasis ariadido)

Por tanto, se advierte que las Cadenas Originales y Sellos Digitales del Servicio de
Administracion Tributaria, contienen a su vez datos personales e informacion privada
de particulares, como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y domicilios o
residencias fiscales, por lo que los primeros, deben ser considerados como
informacion confidencial, en términos del articulo 143 fraccion I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Ademas de lo anterior, se pueden advertir otros datos tales como los sefialados en los Criterios
para la Clasificacion de la Informacion Publica de las Dependencias, Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de México, emitidos por este
Instituto, datos que también deberan ser considerados para la elaboracion de las versiones
publicas correspondientes, asi como para la clasificacion total de informacion que, en su caso,

se realice; datos que son:

“Trigésimo.- Serd confidencial la informacion que contenga datos personales de una
persona fisica identificada relativos a:
1. Origen étnico o racial;
II. Caracteristicas fisicas;
III. Caracteristicas morales;
IV. Caracteristicas emocionales;
V. Vida afectiva;
VI. Vida familiar;
VII. Domicilio particular;
VIII. Nuimero telefonico particular;
IX. Patrimonio
X. Ideologia;
XI. Opinidn politica;
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XII. Creencia o conviccion religiosa;
XIII. Creencia o conviccion filosdfica;
XIV. Estado de salud fisica;

XV. Estado de salud mental;

XVI. Preferencia sexual,;

XVIL El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la persona identificable
relaciondndola con alguno de los elementos sefialados en las fracciones anteriores. Se
entiende para efecto de los servidores piiblicos del Estado de México que éstos ya se
encuentran identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
establecidas en la fraccion II del Articulo 12 de la Ley y;

XVIIIL. Otras andalogas que afecten su intimidad, como la informacién genética.”
(Enfais afiadido)

Esto es asi, ya que dichos datos pueden relacionarse directamente con los particulares,
por lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VII

de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Ya que, en la entrega de la informacion, en caso de contener datos personales, deben
suprimirse los relacionados con la vida privada, asi como la informacién que conlleve

a un riesgo grave al servidor publico.

Debiendo el Sujeto Obligado, por tanto, verificar que los documentos que se pongan a
disposicion del recurrente, no contengan datos personales, entre los que, ademas de
los enunciados, pudiesen encontrarse aquellos relacionados con el origen étnico o
racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas emocionales; vida
afectiva; vida familiar; domicilio particular; nimero telefénico particular; patrimonio;

ideologia; opinion politica; creencia o conviccion religiosa; creencia o conviccion
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filosofica; estado de salud fisica; estado de salud mental; estado civil; preferencia
sexual; y otras analogas que afecten su intimidad, que pongan en riesgo la vida,

seguridad o salud de las personas.

Lo anterior es asi, toda vez que la informacién relativa a una persona fisica que la
pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en términos del
articulo 4, fraccién VII, de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida
por el Sujeto Obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacion

debe ser protegido.

Asimismo, esta Ponencia Resolutora no pierde de vista que la informacién a que se ha
hecho referencia, a su vez, pudiese de contener informacion reservada, al actualizarse
alguna de las hipotesis previstas en el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, por lo que en tal caso,

también deberd procederse omitir, eliminar o suprimir dicha informacion.

Asi, deberan ser testados los datos referidos con antelacion; clasificacion, que tiene que
efectuar mediante las formalidades que la Ley impone, es decir, que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacion correspondiente,
debidamente fundado y motivado, que sustente la version publica del documento o
documentos de los cuales se ordena su entrega, mismos que deberan cumplir
cabalmente con las formalidades previstas en los articulos 140 y 143 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

asi como con los numerales aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de
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Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Ptblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
abril de la presente anualidad, mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, entre los que se encuentran los siguientes:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
III. Se generen wversiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, inpreso o electrénico, contenga informacién publica y

reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia para efectos de atender una solicitud de

informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen las partes o secciones

clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la clasificada

como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona fisica o
juridico colectiva identificada o identificable;

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por
las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener acceso a

ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos facultados para ello.
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No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos o en

fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como informacion
ptblica.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd contener un

razonamiento l6gico en el que demuestre que la informacion se encuentra en alguna o algunas de
las hipdtesis previstas en la presente Ley.” (Sic)

(Enfasis ariadido)

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi cono en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,

la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacidn ante una solicitud de

acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para_fundar la_clasificacion de la informacién se debe serialar el articulo,

fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado

mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales

que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma

legal invocada como fundamento.

WL 7]
(Enfasis afiadido)

Ello, en razén de que entregar cualquier documento en versiéon piblica,
necesariamente debe acompanarse del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya
que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién

publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada.

En merito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda hipétesis de la fraccion III,
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se MODIFICA la respuesta a la solicitud de
informacion ntiimero 00022/MELOCAM/IP/2018, que ha sido materia del presente
fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién niimero 00022/MELOCAMY/IP/2018, por resultar fundados
los motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, en términos del

Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, previa btisqueda exhaustiva y

razonable, haga entrega al Recurrente, de ser procedente en version publica, a través

del SAIMEX, del o los documentos donde conste lo siguiente:

1. Presupuesto asignado al Sistema DIF Municipal de Melchor Ocampo durante

los ejercicios fiscales 2016 y 2017, especificando lo siguiente:

a) Origen del presupuesto (municipal, estatal o federal);
b) Conceptos en los que fue ejercido el presupuesto asignado al Sistema DIF

Municipal.

2. El monto o las cantidades pagadas, realizados a personas fisicas o morales

durante los ejercicios fiscales 2016 y 2017, de los siguientes conceptos:

a) Compra de material de curacion;
b) Compra de mobiliario de uso médico;

c) Compra de equipo médico y de quiréfano;
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d) Compra de medicamentos;

e) Compra de materiales de construcciéon y mantenimiento destinado a las
diferentes instalaciones del sistema DIF municipal (clinicas, consultorios,
UBRIS, guarderias y casa de la tercera edad);

f) Compra de material de oficina;

g) Compra de equipo de computo;

h) Compra de combustibles;

i) Renta de mobiliario, equipo médico, de quirdfano y de computo.

En caso de ser procedente la entrega de la informacion sefialada en el punto 2 del resolutivo
SEGUNDO, y que de ésta se observe contener informacion susceptible de ser clasificada, se
entr'egm'ti en version puiblica, debiéndose emitir el acuerdo de clasificacion en términos de los
articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccién II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto
de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion del Recurrente.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. NOTIFIQUESE al Recurrente la presente resolucién, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ (EMITIENDO
VOTO PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA VIGESIMA QUINTA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE JULIO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica). ﬁ
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales dal Estado de Maxico y Municipios
Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
01665/INFOEM/IP/RR/2018.
ZMS/OSAM/jasm
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