de Transparencia, Accras & 1a Informacion Publica
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00614/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicen,

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explica

poseer, generar o administrar lo solicitado.
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He ‘goncurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el
Pleno” del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Décimo Quinta Sesion Ordinaria celebrada el dia veinticinco (25) de abril del dos
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mil dieciocho, en el recurso de revisién interpuesto por_

en contra de la respuesta de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,

procedimiento que le fue asignado el numero de expediente

0614/INFOEM/IP/RR/2018.

3. Estando de acuerdo con la resolucién formulada pog el comisionado ponente,

i,

»f0rmuld una solicitud de informacién dirigida hacia la Fiscalia
G

General de Justicia del Estado de México, en dicha solicitud
planted lo siguiente “SOLICITO LA AVERIGUACION PREVIA CON
NUMERO ECONOMICO 1178/98, DE LA MESA 5, DE LA
ENTONCES PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
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ESTADO DE MEXICO, AHORA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MEXICO.” (sic)

5. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisién

SUJETO OBLIGADO.

6. Por lo que respecta al analisis que re
presente asunto se observd que el SU OBLIGADO no colmo¢ la solicitud de
informacién por parte del solicitante, porfl6“que se ORDENA a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México ntrega via SAIMEX en version ptblica y

previa busqueda exhaustiva y razonable, de lo siguiente:

1. La averiguacign previa con nitmero econdmico 1178/98 de le mesa 5 de la entonces

Procuraduria Gereral* ficia del Estado de México ahora Fiscalia General de Justicia

del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de las versiones piiblicas
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que se formulen y se pongan a disposicién de la recurrente, mismo que igualmente hard

de su conocimiento.

En el supuesto de que parte de la documentacién que integre la averiguacion previa

da la biisqueda exhaustiva y razonable en todas las dreas que pudieren tener la

informacion que se ordena, la misma no se localiza, serd suficiente con que el Sujeto

Obligado se pronuncie en tal sentido
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8. Por esa razon, el ponente se manifesté al respecto enfatizando que en el

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastard con

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular,

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe d
no genera, posee o administra la informacion que requie
motivar su respuesta en funciéon de las causas

circunstancias.

, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso
y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberangsde, Mexico; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan

obligados no sdlo a reconocerlo sino ain mads, a salvaguardarlo y en caso de

ravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

11. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién publica se

desarrolla en varias vertientes:
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* Impone al Estado la obligacion de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo exce

limitadas.

la informacion sin necesidad de que medi

eOtorga a todos los documentos e

calidad de publicos y ttnicament
por razones de interés publicoy
en laley.
* Este derecho se rige'p

informacion qu eran,’

L solicitud del particular.

posesign de las autoridades la
eden ser reservados temporalmente

s terminos expresamente sefialados

I principio de maxima publicidad, es decir, la

idministren o posean los organismos publicos

ipone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones ptblicas.
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12.  Por tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacién publica, informacién que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a

y decisiones en ldg distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar ellabuso de poder.

15. r lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia

encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
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lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algin poder politico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o negativos a su

en principio es posible acceder
manera justificada, proporci
acceso, de modo que las re:

acogido es el de la,

como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

ocumentos que poseen las instituciones gubernamentales.
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18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la

funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio del derecho de

acceso a la informacion publica, a sus datos personales, asi como a |
supresion de estos y proteger los datos personales que se encuentreg

los sujetos obligados.

ordenamientos juridices;aplicables otorgan a los sujetos obligados.

21. . S en los puntos resolutivos se esta ordenando al SUJETO

OBLIGADO realizar una basqueda de la informacién solicitada en términos del
CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacion

simpleyillana, sino que se deben observar dos puntos importantes:
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P

* 5ila posesion de la informacion es de cardcter inexcusable, es decir si el
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer

o administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

es inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revisiéon que hoy nos ocupa no serd la excepcién en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
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pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fundamentacion y motivacion, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motiva

invocada como fundamento. .

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT

aro directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Mutioz.
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24,  Asienun acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivaciéon cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a

manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es.considetada como un

fundamentacion y motivacion” lo ‘que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridic articular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obli pegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19

segundo_parrafotque sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

yan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

1

nstancia.

26.  Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicité el particular, el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones
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o circunstancias por las que no genera, posee o administra la informacion precisando
de manera clara, las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con

la informacién requerida en el presente asunto.

crito de la autoridad competente,

edimiento.

duce que en el régimen juridico mexicano, la

on de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

ontexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
ciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.
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30.  Entonces, la fundamentacion y motivacion consiste en la obligacion que tiene
todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31. Han sido wvastos los estudios doctrinarios relativos a _estoséderechos

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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33.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este

modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision, perm

una real y auténtica defensa.

alguna de las excepcion;

la informaciéngozse refieve a alguna de sus facultades, competencias o

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
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que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos Y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie pue

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamzento relatwo
administrativa, especificamente, para poder conszdemr un

que se encuadra la conducta del gobernado para que
serialados con toda exactitud, precisdndose los incisos,

37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos
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las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

38. Por lo mencionado anteriormente, considero que es dessuma importancia que

OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/VMM
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