Memorandum no. INFOEM/COM-EAY/380/2018
Metepec, Estado de México, 9 de julio de 2018
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LICENCIADO
ALE; RAMIREZ

CRETARIO TECNICO DEL PLENO
RESENTE ‘

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucion del recurso de revisién 01994/INFOEM/IP/RR/2018, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la vigésima quinta sesién ordinaria del cuatro de julio de dos mil
dieciocho, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

1

TENTAMENTE |

/" YESENIA SANCHEZ MILLAN
COORDINADORA DE PROYECTOS

dtro. Javier Martinez Cruz, Comisionado. Para su conocimiento.
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AV

Institute de Transparencia, Accese a la Informacian Publiva y o
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios

Tols, (7223 226 1980 Lada sinnus

R0 821 O veww informuorgmx

tmente



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA DE CUATRO DE

JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, EN EL RECURSO DE REVISION
01994/INFOEM/IP/RR/2018.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucién dictada en el recurso
de revisién 01994/INFOEM/IP/RR/2018, pronunciada por el Pleno de este Instituto

ante el proyecto presentado por el Comisionado JAVIER MARTINEZ CRUZ, que es

del tenor siguiente.

Es de destacar, que la suscrita comparte el sentido de la resolucidén del recurso de
revision; empero, estimo necesario precisar algunas consideraciones de hecho:y de -

derecho, tocante a parte de la informacién de la cual se ordena la entrega.

Al respecto, tal y como quedd debidamente asentado en la ‘r"éys'okldc"’i’cf‘)nk‘materié"‘aéi o
presente voto, el particular requirié del Ayuntamiento de Valle de Chalco
Sqlidaridad, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, todos los requiSitQé, asi éomo_ el

area correspondiente en la que un ciudadano podria solicitar la pavimentacién de una
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018
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calle, asi como el nombre de los programas y el monto de cada uno de los recursos

federales y estatales destinados para ello.

Del expediente electronico del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense,
SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO, fue omiso en dar respuesta a la

solicitud de informacidén planteada.

Inconforme con la falta de respuesta, EL RECURRENTE interpuso el recurso de

revision de mérito.

Asi, del estudio del expediente electrénico la Ponencia Resolutora determind
ORDENAR al SUJETO OBLIGADO atender la solicitud de informacién y hacer

entrega, via SAIMEX, de lo siguiente:

» Elprograma o programas destinados a la pavimentacion de calles y avenidas,
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho.

*  Requisitos para solicitar la pavimentacion de una calle.

» Unidad Administrativa responsable de la pavimentacién de calles y avenidas.

En ese sentido, la que suscribe reitera, que si bien coincide en términos generales con
el sentido de la resolucién en comento, difiero respecto de la informacién que se ordena

en el resolutivo SEGUNDO.

Lo anterior debido a que, el ciudadano en su solicitud precisé que ademas de los
requisitos y las areas competentes de conocer sobra la pavimentacién de calles requirié;- .
el nombre de los programas o recursos tanto federales como estatales destinados para

tal fm por lo que en ese sentido y derwado de la falta de respuesta, a criterio de la
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018

suscrita la Ponencia Resolutora debié en cumplimiento a los principios que rigen el
actuar de este Organo Garante establecidos en los articulos 4 y 9 fracciones I, VII y VIII
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios, privilegiarse la maxima publicidad y el pro persona, como se advierte a

continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacién publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 8. El derecho de acceso a la informacién o la clasific;iéiéﬁsde la
informacion se interpretardn conforme a los principios establécid&é en la
Constitucion Federal, los tratados internacionales de los que el“Esffc‘zdd‘mexicano
sea parte, la Ley General, la Constitucién Local y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el
principio de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
. Federal, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano se’a‘p'arte, la
. Ley General, la Constitucién Local, asi como en las resoluciones Y sentencias
. vinculantes que emitan los Organos nacionales e internacionales especializados,
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia,
atendiendo al principio pro persona...

Articulo 9. El Instituto deberd regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los
particulares, en virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto
son apegadas a derecho y garantiza que los procedimientos sean
completamente verificables, fidedignos y confiables;

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos
obligados serd piiblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademds legitimas y
estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica;

VIII. Objetividad: Obligacién del Instituto de ajustar su actuacién a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto

y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios
personales;

(Enfasis ariadido)

A fin de robustecer lo expuesto, conviene citar el criterio orientador 002/201:7«de1"
Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccién de D’a’toS‘(INAI), y la tesis
la. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema ,C,or’c’e” de ]ustlcm

de la Nacidn, cuyo tenor es el siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso =
ala informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso

» o+ alalnformacién Piblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018

cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta  proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirin
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion 16gica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Resoluciones: ¢ RRA 0003/16. Comisién Nacional de las Zonas Aridas. 29 de junio
de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford. e
RRA 0100/16. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. 13 de julio de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente. Areli Cano Guadiana. ¢ RRA
1419/16. Secretaria de Educacion Publica. 14 de septiembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007561

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)

Pagina: 613

“PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O.LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. .

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
impone a las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como
un criterio de interpretacién de las normas relativas a derechos humanos, el
cual busca maximizar su vigencia y respeto, para optar por la aplicacion o
| interpretacion de la norma que los favorezca en mayor medida, 0 bien, qgue
. implique menores restricciones a su ejercicio. Asi, como deber, se entiende que dicho

i
i
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VOTO PARTICULAR
S RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018
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principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o tribunal considere necesario
acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion,
pero tambien es factible que el quejoso en un juicio de amparo se inconforme con su
falta de aplicacion, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a cabo tal ejercicio
interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento
de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar con claridad
lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacién que causa el acto
reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacion de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al
tribunal de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacién
del principio o impugnar su falta de aplicacién por la autoridad responsable; b)
sefialar cudl es el derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; c)
indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta mds
favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en
lugar de otras normas o interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer
requisito se evita toda duda o incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el
segundo obedece al objeto del principio pro persona, pues para realizarlo debe
conocerse cudl es el derecho humano que se busca maximizar, aunado a que,
como el juicio de amparo es un medio de control de constitucionalidad, es necesario
que el quejoso indique cudl es la parte del pardmetro de control de regularidad
constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y el cuarto requisitos
cumplen la funcién de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de eleccion entre
dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la propuesta por
el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con tales
elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacion del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o
no en el caso particular del conocimiento.”

En relacion con lo anterior, es preciso mencionar que la Ley Organica Municipal del
Estado de México establece lo siguiente:

“Articulo 79.~ Los ayuntamientos podrdn destinar recursos y coordinarse con
las organizaciones sociales para la prestacion de servicios piiblicos y la
ejecucién de obras piiblicas. Dichos recursos quedardn sujetos al control Y
vigilancia de las autoridades municipales.

! Artlculo 96. Bis.- El Director de Obras Piiblicas o el Titular de Za Umdad
i Administrativa equivalente, tiene las 51guzentes atribuciones:
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018
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IX. Administrar y ejercer, en el dmbito de su competencia, de manera
coordinada con el Tesorero municipal, los recursos piiblicos destinados a la
planeacién, programacion, presupuestacion, adjudicacién, contratacion,
ejecucién y control de la obra piiblica, conforme a las disposiciones legales
aplicables y en congruencia con los planes, programas, especificaciones técnicas,
controles y procedimientos administrativos aprobados;

Articulo 104.- La inspeccién de la hacienda piiblica municipal compete al
ayuntamiento por conducto del sindico, sin perjuicio del ejercicio de las
funciones de control interno que en su caso realicen directamente los érganos de
control y evaluacion en los términos de esta Ley.

A la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado le corresponde
vigilar en los términos de los convenios respectivos, que los recursos

federales y estatales que ejerzan directamente los municipios, se apliquen
conforme a lo estipulado en los mismos.

Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

VI. Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los
ayuntamientos se apliquen en los términos estipulados en las leyes, los
reglamentos y los convenios respectivos;

(Enfasis afiadido)
En esa tesitura, el Codigo Administrativo del Estado de México en su Libro Décimo

Segundo correspondiente a “De la obra publica”, sefiala que:

“Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la
planeacién, programacién, presupuestacion, adjudicacién,"bonﬁ*dta‘”cién,
ejecucion y control de la obra pitblica, asi como los servicios relaczonados con
la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

L Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

II. La Procuraduria General de Justicia;

II1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;

IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos piiblicos del Estado y
municipios;

V. Los tribunales administrativos.

Institufo de Transparencia, Avceso a la Informacién Pablica v
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018

Articulo 12.15.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, formulardn los
programas de obra priblica o de servicios relacionados con la misma, asi
como sus respectivos presupuestos, con base en las politicas, objetivos y

prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios,
considerando:

VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para
la realizacién de estudios y proyectos, ejecucion de los trabajos y
cobertura de los gastos de operacién;

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitirdn a la Secretaria de
Finanzas, sus programas de obra puiblica o servicios relacionados con la
misma.

Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los ayuntamientos, tratindose
de obra puiblica o servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a
recursos estatales, total o parcialmente.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sélo podrdn convocar,
adjudicar o contratar obra piiblica o servicios relacionados con la misma,
cuando cuenten con la autorizacién respectiva por parte de la Secretaria
de Finanzas, del presupuesto de inversién o de gasto corriente, conforme a los
cuales deberdn elaborarse los programas de ejecucién y pago
correspondientes.

Para tal efecto, se requerird contar con los estudios y proyectos, especificaciones
de construccién, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente
concluidos, o bien, con un avance en su desarrollo que permita a los licitantes
preparar una propuesta solvente y ejecutar ininterrumpidamente los trabajos
hasta su terminacién. i
Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a los ayuntainiéﬂtos,
tratdndose de obra piiblica o servicios relacionados con la mtsma que se

e]ecuten con cargo a recursos estatales, total o parcialmente.”
(Enfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, es de serfialarse que tal informacién es parte de las Obligaciones
de Transparencia Comunes y Obligaciones de Transparencia Especificasyd‘e los SUjetQS .

Obligados, en términos del articulo 92 fraccién XIV, 94 fraccién Iinciso by fraccién, IT -

incis, éc de la Ley de la materia que a la letra se insertan:
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RECURSO DE REVISION 01994/INFOEM/IP/RR/2018
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De los preceptos citados, se aprecia que EL SUJETO OBLIGADO cuenta con la
obligacion de generar, administrar o poseer la informacién correspondiente a los
documentos donde se aprecien los desgloses de los recursos federales y estatales que
hayan sido destinados para obra publica entre ellas la pavimentacién de calles y

avenidas a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién del particular.

Es por lo anteriormente expuesto que, la que suscrita emite VOTO PARTICULAR,
pues se insiste que lo procedente respecto a la entrega de la informacién sefialada en el
resolutivo SEGUNDO de la resolucién de mérito, debi adicionar el ordenar la entrega
de los documentos en donde se advierta el monto de los recursos federales y estatales
destinados por concepto de pavimentacién de calles y avenidas en atencién a los

principios de exhaustividad asf como, a los establecidos en el articulo 9 de la Ley de la

materia.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

Esta hO]a corresponde al voto particular emitido en Ia resolucién del recurso de rev1s1on '
01994/INFOEM/IP/RR/2018 aprobada el cuatro de julio de dos mil dieciocho.
A
/!
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