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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en
Metepec, México, a once de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién niimero
00565/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Timilpan en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha ocho de enero de dos mil dieciocho, el Recurrente presentd a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion publica registrada bajo el nimero de expediente
00029/TIMILPAN/IP/2018, mediante la cual solicitd informacion en el tenor siguiente:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE COMPETENCIA
LABORAL DEL TESORERO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, DIRECTOR DE OBRAS, DIRECTOR
DE DESARROLLO ECONOMICO QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la solicitud de Prorroga.

Del expediente electronica que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado
en fecha veintiocho de enero del presente afo solicitdé prérroga para atender la

solicitud de mérito, misma que fue aprobada.

TERCERO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

Del expediente electrénico que obra en SAIMEX, se observa que el Sujeto Obligado
fue omiso en dar respuesta a la solicitud de informacion.

CUARTO. Del recurso de revision.

En fecha veintiuno de febrero dos mil dieciocho, el Recurrente interpuso el recurso de
revisiéon, el cual fue registrado en el SAIMEX con el expediente numero
00565/INFOEM/IP/RR/2018, manifestando lo siguiente:

Acto Impugnado:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA” (Sic)

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“LA OMISION DEL SUJETO OBLIGADO HA PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA A PESAR DE HABER SOLICITADO
PRORROGA PARA ENTREGARLA, VIOLANDO GRAVEMENTE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, CONDUCTA ILEGAL DE
UN SERVIDOR PUBLICO.” (Sic)
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QUINTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha treinta
de octubre de dos mil diecisiete, se admitid en la via interpuesta, poniendo el
expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias,
manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y IV

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado omitié presentar su informe justificado.
Por su parte el Recurrente omitié presentar manifestaciones.

Por lo que en fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, mediante acuerdo del
Coordinador de Proyectos adscrito a la ponencia de la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, con fundamento en la fraccién II del Articulo 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, una vez transcurrido el plazo otorgado
a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas
que estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decret6 el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la

materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben
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estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y
objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de andlisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resoluciéon cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de
improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
1o son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Asi las cosas, del analisis del expediente electrénico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las
partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Antes del entrar al estudio, cabe precisar que el Sujeto Obligado no realizé
pronunciamiento alguno, pues no se debe perder de vista que el objeto del presente
fallo nace a la vida juridica en el momento en el que el particular reviste la figura de
Recurrente interponiendo dicho medio de impugnacion, el cual tiene como motivo de
inconformidad la omision de la autoridad en dar respuesta a su solicitud, en
consecuencia se actualizandose las hipotesis, sefialadas en las fracciones I y VII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, resultando procedente la interposicién del recurso de

revision cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Asi las cosas, ante la omision del Sujeto Obligado para dar respuesta a la
Recurrente, se advierte que en la doctrina se le conoce como negativa ficta, figura
juridica cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad

administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

En este sentido la negativa ficta constituye una presuncion legal, en el entendido de que
donde no hubo respuesta por parte del Sujeto Obligado existe, una resolucion de
rechazo ante la solicitud del ciudadano; ya que efectivamente, dicha figura se
encuentra intimamente vinculada con el Derecho al Acceso de Informacion,
consagrado en nuestra Carta Magna, es por ello que constituye un instrumento que
garantiza la posibilidad de defensa del particular en contra de la incertidumbre
juridica y que tiende a realizar ese Estado de Derecho en el que, el particular, tiene

siempre una via de defensa.

En este sentido en el marco del derecho de acceso a la informacion publica, la figura

de la negativa ficta brinda al ciudadano la oportunidad de inconformarse en los casos
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en que estime violentado su derecho; en consecuencia, resulta indispensable subrayar
que el derecho de acceso a la informacion publica, implica que cualquier persona
conozca la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos
de los Sujetos Obligados, conforme a los articulos 4, 12, 24 ultimo parrafo y 160 de la

Ley local en la materia, que a la letra citan:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién publica es la prerrogativa

de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es puiblica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
publicidad de la_informacién. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera
1 que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Articulo 24.
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Los sujetos obligados solo proporcionaran la_informacién publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.”

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En caso que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberd privilegiar
la entrega de la misma en formatos abiertos.”

(Sic)

Asi que la obligacion de los Sujetos Obligados de dar acceso a la informacion publica
que generen, administren o posean, se tendra por cumplida cuando el solicitante tenga
a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice la consulta de la misma en
el lugar que ésta se localice, de acuerdo a lo sefialado por el articulo 166 de la Ley local

en la materia, que se reproduce de la siguiente forma:

Articulo 166. La_obligacion de acceso a la informacion publica se tendra por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

De lo anterior, conforme a las acciones del Sujeto Obligado, se establece que éste
vulnera el derecho de acceso a la informacion ptblica del Recurrente, toda vez que
no entrega respuesta a la solicitud de informacién presentada, de conformidad a lo
establecido en los articulos 24 fraccién XI, y 166 de la ley local en la materia, y que
senalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados

deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:
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XI. Dar acceso a la informacion publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

Ahora bien, este Instituto considera necesario establecer si el Sujeto Obligado es la
autoridad competente para generar la informacion solicitada y estar en posibilidad de
responder al Recurrente, por tanto, en primer término, es importante sefialar que la
informacion solicitada por el Recurrente consiste en:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN EL REQUERIMIENTO DE
INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE COMPETENCIA
LABORAL DEL TESORERO, SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO,
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL, DIRECTOR DE OBRAS, DIRECTOR
DE DESARROLLO ECONOMICO QUE FUERON ENTREGADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE TIMILPAN AL ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.” [Sic]

Se hace referencia que la parte Recurrente solicité que el Sujeto Obligado, le hiciera
entrega de lo siguiente:

1) El requerimiento de Informacion que alimenta el indicador de competencia
laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento, Contralor Interno, Director
de Obras y Director de Desarrollo Econdémico.

Una vez precisado lo anterior, es relevante mencionar que derivado del analisis
realizado a las constancias que integran el presente recurso de revision se concluye
que las razones o motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente resultan
fundados, en atencion a lo siguiente:

Por lo que se refiere a la solicitud de informacién accionada por la parte Recurrente,
de manera general versa en obtener el requerimiento de informacion que alimenta el
Indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento,
Contralor Interno, Director de Obras y Director de Desarrollo Econdmico; de la
revision a las constancia que integran el expediente al rubro indicado se advierte que
el Sujeto Obligado no dio contestacién al requerimiento, ante tal negativa, el ahora
Recurrente se inconformd ante la falta de respuesta del Sujeto Obligado,
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manifestando como acto impugnado la omision por parte del Sujeto Obligado de dar
respuesta a la solicitud de informaciéon y como motivos de inconformidad la omisién
del Sujeto Obligado a proporcionar la informacion solicitada a pesar de haber
solicitado prdrroga para entregarla, violando gravemente el derecho de acceso a la
informacion.

En primera instancia, ante la negativa del Sujeto Obligado, este Organo Garante
estudiara de manera general las obligaciones que le enmarcan al Municipio y asi se

determinara la fuente obligacional que lo constrifie a generar la informacion.

Ahora se debe ver lo siguiente, el Municipio tiene entre las dependencias que integran
y conforman la administracion puiblica municipal, a la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria, la Contraloria Interna, la Direccién de Obras Publicas y la Direccién de
Fomento y Desarrollo Econémico, es decir, forman parte de la administracion
municipal de Timilpan, se puede apreciar en el articulo 40 del Bando Municipal del
Sujeto Obligado, que estipula lo siguiente:

“Articulo 40.- Para el despacho de los asuntos de la Administracion Publica
municipal, el Presidente Municipal se auxilia las siguientes dependencias:

I. Secretaria del Ayuntamiento.
II1. Tesoreria Municipal.

IV. Contraloria Municipal.

VIII. Direccién de Obras Piiblicas.

X. Direccion de Desarrollo Economico.”

Del dispositivo legal citado, se puede corroborar que el Municipio cuenta con las
dependencias de las cuales el Recurrente solicita informacién y por lo tanto de sus
titulares.

En relacién con lo anterior, la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México en su

articulo 32 contiene los requisitos minimos que se deben cumplir para ocupar los
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cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econdémico, o equivalentes, titulares de las unidades administrativas y de los
organismos auxiliares, dicho precepto de trascribe a continuacion:

“Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de Obras
Piiblicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares se deberdn satisfacer los siguientes
requisitos:

L. Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempetiar cargo, empleo, o comision puiblica.

III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que amerite
pena privativa de libertad;

IV. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el caso, el tener
los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo; contar con titulo
profesional o experiencia minima de un afio en la materia, para el desemperio de los
cargos que asi lo requieran;

V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccion anterior, contar
preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con certificacion o
experiencia minima de un afio en la materia.”

Del dispositivo legal arriba invocado, se desprende que los cargos que se sefalan
deben contar con los requisitos esenciales, al igual que la acreditacion ante el
presidente municipal de contar con los conocimientos minimos para desempeniar el
cargo, es decir, los servidores ptblicos de los que se requiere informacion encuadran
en el supuesto que se estudia, quienes debieron acreditar los elementos enmarcados

para ocupar los cargos.

Continuando con el analisis del presente asunto, respecto al Secretario del
Ayuntamiento, es de sefialarse que quien ocupe este cargo, debe acreditar los
requisitos del articulo 32 de la Ley Organica Municipal del Estado de México que ya

se han mencionado y ademads otro requisito es contar con la certificacion de
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competencia laboral, que expide el Instituto Hacendario del Estado de México, como
se indica en el articulo 92 del ordenamiento ya mencionado que a la letra dice:

“Articulo 92.- Para ser secretario del ayuntamiento se requiere, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 32 de esta Ley, los siguientes:

I. En municipios que tengan una poblacion de hasta 150 mil habitantes, podrén tener
titulo profesional de educacion superior; en los municipios que tengan mas de 150 mil
0 que sean cabecera distrital, tener titulo profesional de educacion superior;

II. Derogada

III. Derogada

IV. Contar con la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que
inicie sus funciones.”

Como se puede apreciar en lo invocado anteriormente, es requisito sine qua non, la
certificacion para que el servidor ptblico que ocupe el cargo de Secretario del
Ayuntamiento desempefie sus funciones.

Respecto al Tesorero Municipal, hay un supuesto similar, ya que de igual manera se
deben cumplir los requisitos del articulo 32 de la Ley Organica ya citada, pero también
se deben acreditar los conocimientos para desempenar las funciones del encargo, asi
también como la certificacion de competencia laboral, que se debe realizar dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones, lo anterior esta enmarcado
en el parrafo segundo de la fraccion I del articulo 96 de la misma Ley Orgénica

Municipal, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los requisitos del
articulo 32 de esta Ley:

I. Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el cargo, a juicio del
Ayuntamiento; contar con titulo profesional en las dreas juridicas, economicas o
contable-administrativas, con experiencia minima de un afio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario del Estado de
Meéxico, con anterioridad a la fecha de su designacion;
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El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse dentro de
los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente al uno
al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del municipio y las

participaciones que en ingresos federales y estatales le correspondieron en el ejercicio
inmediato anterior;

III. Derogada
IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el ayuntamiento.”

Derivado de lo anterior, se confirma que para ocupar el cargo de la Tesoreria
Municipal, también es necesario acreditar la certificacion laboral, por lo tanto dicho
documento debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado.

En lo que respecta al Director de Obras Publicas y al de Fomento y Desarrollo
Econémico, la Ley Organica multicitada, es clara en que se deben cumplir los
requisitos del articulo 32, pero también, los titulares de estas Direcciones, deben
acreditar la certificacion de competencia laboral, lo anterior se encuentra plasmado en
los articulos 96 Ter y 96 Quintus, de la Ley Organica Municipal, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 96 Ter.- El Director de Obras Publicas o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en ingenieria, arquitectura o alguna area afin,
y con una experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su
designacion.

Ademds debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie
funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.”

“Articulo 96 Quintus.- El Director de Desarrollo Economico o Titular de la Unidad
Administrativa equivalente, ademds de los requisitos del articulo 32 de esta Ley,
requiere contar con titulo profesional en el drea econémico-administrativa, 1y con
experiencia minima de un afio, con anterioridad a la fecha de su designacion.
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Ademas debera acreditar, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie

funciones, la certificacion de competencia laboral expedida por el Instituto
Hacendario del Estado de México.”

Dichos dispositivos legales invocados, establecen de manera clara que para ocupar los
cargos de Director de Obras Publicas y de Fomento y Desarrollo Econémico, es esencial
acreditar dentro de los seis meses siguientes a la fecha de inicio de sus funciones, la
certificaciéon de competencia laboral, documento en el cual se debe reflejar dicho
elemento, por lo tanto, se advierte que el Sujeto Obligado debe tenerlo entre sus
archivos.

Considerando ahora, lo relacionado con el Contralor Municipal, la ya repetida Ley
Organica Municipal en su articulo 113 menciona que para ocupar el cargo se deben
cumplir los mismos para ser Tesorero Municipal, excepto la caucién a que se hace
referencia, por tanto de una interpretaciéon armoénica de la Ley y de la relacion que se
presenta en ésta resolucion, se advierte que si un requisito para ocupar el cargo de
Tesorero Municipal, es la certificacion de competencia laboral, también lo es para el
Contralor Municipal y en obvio de repeticiones innecesarias no se precisan los
requisitos nuevamente, pero se trascribe el precepto juridico en mencion a
continuacion:

“Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos que se
exigen para ser tesorero municipal, a excepcion de la caucion correspondiente”

Como ya se afirmé arriba, los cargos a los que se hace referencia en la solicitud de
informacién, requieren como requisito fundamental para el desempeno de los
encargos, la certificaciéon de competencia laboral, esta certificacion se realiza en un
tiempo determinado que generalmente es posterior a los seis meses, que entra en
funciones el servidor ptiblico, también se debe atender a que el Sujeto Obligado, esta
constrefiido a entregar los indicadores de puntos de competencia laboral de los cargos
a que se ha hecho mencién, como lo son el del Secretario del Ayuntamiento, Tesorero,
Contralor Municipal, Director de Obras Publicas y de Fomento y Desarrollo
Econdémico, al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM),

dentro de los informes Mensuales Municipales que se entregan.
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Este elemento, esta integrado en el Disco 6 denominado “Informacion de Evaluacion
Programatica”, que entre los elementos que contiene se encuentran los indicadores que
se mencionan, como se muestra en los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual Municipal 2017, que a continuacion se plasma:

Organo Superiar de Fiscalizaclén

Auditoria Especial de Cumplimiento Finandiero
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Publica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

DISCO 6 “Informacién de Evaluacién Programética” (archivo de texto plano .txt y PDF)

6.1 Calendarizacidn de Metas de Actividad por Proyecto (pbrm-02a)

6.2 Matrices de Indicadores para Resultados 2017, por Programa Presupuestario y

Dependencia General {pbrm-01-e)

6.3 Fichas Técnicas de Disefio de Indicadores Estratégicos o de Gestién 2017 (PbRM-01d)

6.4 Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores 2017 de Gestién o Estratégicos (PbRM-

08b)

6.5 El Sistema de Avance Mensual (SIAVAMEN) con el sello de recibido por la Direccién

General de Planeacién y Gasto Piblico (DGPyGP)

?.6 Los Estados de Cuenta Bancarios de los fondos FISMDF y FORTAMUNDF del ejercicio
scal 2017

6. ? El mapa de Pobre- Mumupal con el cual |dentrﬁca las zonas para asignar los recursos

6.10 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Contralor Interno Municipal
6.1 Indicador de puntos: Competencia Laboral del Director de Obras
6 12 Indicador de puntos: Cametencla Laboral del D'Irector de Desarrnﬂo Econémico

D .
6 14 Indicador de puntos: Documentos para el Desarrolb Insmuucnal

6.15 Indicador de puntos: Transparencia en el Ambito Municipal

6.16 Avance trimestral de metas de actividad por proyecto (AM) del formato PdRM-08¢c

Nota: Los Ayuntamientos, Sistemas Municipales DIF, Organismos Descentralizados de Agua
y Saneamiento, MAVICI e Institutos Municipales de Cultura Fisica y Deporte deberdn remitir
el disco 6 en un tanto.

De la imagen antes insertada se aprecia que dentro del disco 6 entregado al OSFEM
por parte del Municipio, se integran los indicadores de competencia laboral; ademas,
es oportuno hacer notar que los lineamentos referidos contiene el documento relativo
a la informacion de certificacion laboral de los servidores ptblicos en mencion, mismo

que a continuacion se inserta para una mejor comprension:
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccién de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Publica
Depar de Fiscalizacién de Infi les Municipales

0G0
REQUERIMIENTO DE INFORMACION QUE ALIMENTA EL INDICADOR DE
COMPETENCIA LABORAL DEL TESORERO MUNICIPAL
HUNCPIO: wam, b
AL, DE. DE I FECHA DE NGRESO AL CARGD:
REQUERIMIENTOS: FESPUESTA 44
Fcx e deciicarsi ot conbs " o DA
sguienies 2ecns de evshaddn oy
Remif Dfocopia bgble ceimemn.
|Tindo Profesional en dreas juridicas,
lecondmicas o comable-adminisiraties.
- {Por
Exeeros miradewr 2o eepe:
rawdin.
o cmcs s R e e
rpedida por el Instiun Hacendarig del i
Ealado de: Méico.
NOTAE o icler semesiral y deberd o os D Jemioy Asimismo, i3 ol
Fidencie peralos que margue como 51, a3l como, cuando
APARTADO DE FIRMA
TESORERD MUNIDPAL

De dicho documento, se aprecia que contiene los datos generales de competencia
laboral de los servidores publicos de los cuales se solicit6 la informacién y a manera
de ejemplo se plasma el del Tesorero Municipal, pero dichos formatos también son
aplicables para el Secretario del Ayuntamiento, Contralor Municipal y Directores de
Obras Publicas y Desarrollo Econémico, quienes pertenecen al Municipio de Timilpan.

Es importante que el Sujeto Obligado mediante la Unidad de Transparencia turne la
solicitud de informaciéon a todas las areas competentes que puedan tener la
informacién, con la finalidad de satisfacer de manera plena el derecho de acceso a la
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informacion publica que acciond la parte Recurrente, como se establece en el articulo
162 de la Ley de la materia, que reza de la siguiente manera:

“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable
de la informacidn solicitada.”

No pasa desapercibido para este Organo Garante que el Recurrente no especifico el
periodo por el cual requeria la informacion, para lo cual considerando el criterio del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica? se requiere la
informacion desde el afio inmediato anterior, contando a partir de la fecha en que se
presento la solicitud de informacion.

En conclusién, una vez hecho el estudio que antecede y tomando en cuenta las
consideraciones de hecho y de derecho vertidas, este Organo Garante estima
pertinente ordenar la entrega de los requerimientos de informacion que alimentan el
indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento,
Contralor Municipal, Directores de Obras Publicas y Desarrollo Econdmico, de la
administracion municipal 2016-2018.

Por lo argumentado en los parrafos anteriores, y dado que parte de la informacién
requerida es susceptible de contener datos considerados como confidenciales o

sensibles, se considera en los casos que sea procedente, que la informacion que se

2 PERIODO DE BUSQUEDA DE LA INFORMACION, CUANDO NO SE PRECISA EN LA
SOLICITUD DE INFORMACION. El articulo 40, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn describir en su solicitud de informacion,
de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya
sefialado el periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su requerimiento se
refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presento la solicitud. Lo anterior permite
que los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.
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ponga a disposicion del Recurrente sea en versiéon puiblica, debiendo proteger

cualquier dato que implique un riesgo grave para los servidores publicos.

De la version piiblica.

En la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones II y III, y 143 fraccion I de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
[...]

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

[...]

Articulo 91. El acceso a la informacion pitblica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el moniento en
que:
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II1. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
ptiblicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea considerada por la
presente ley como informacion publica.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de
los particulares.

En el caso especifico, se considera que ademas de los datos especificados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios,
se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracion
de versiones publicas, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), ntimeros telefénicos particulares, domicilio, estado
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civil, o cualquier otro ligado a la esfera privada de cualquier persona, asi como

cualquier informacién que conlleve a un riesgo grave de sus integrantes.

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propodsito de realizar operaciones o actividades de
naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion
fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI) a través del Criterio 19/17, el cual es del
tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de cardcter fiscal, tinica e irrepetible, que permite identificar al
titular, su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de
cardcter confidencial.”

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacioén que permite distinguirlo del resto
de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que se sustenta conforme al criterio nimero 18-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (INAI), el
cual refiere:

“Criterio 18-17

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacién
se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de la misma,
como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica
del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como
informacion confidencial.”

Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacién que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd
ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, cono informacion piiblica y no
podrd omitirse de las versiones pitblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la
Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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I1. EI nombre de los servidores piiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio puiblico, y

III. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el desempeiio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista
en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacién de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender
porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que sustente la version
publica de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.

Bajo ese tenor, este Organo Garante considera viable ordenar la entrega de la
informacion solicitada en los términos sefialados por el Recurrente en su solicitud
primigenia.

De lo anterior expuesto resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye
el Recurrente, por ello con fundamento en el articulo 186 fracciéon IV de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundados los motivos de inconformidad que arguye el
Recurrente, en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de informacion
ntmero 00029/TIMILPAN/IP/2018 y haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX,
en version publica, protegiendo cualquier informacion que conlleve un riesgo grave,
del o de los documentos en donde conste lo siguiente:

1. Los archivos que contengan el requerimiento de informacién que alimenta el
indicador de competencia laboral del Tesorero, Secretario del Ayuntamiento,
Contralor Municipal, Director de Obras Publicas, Director de Desarrollo
Econémico que fueron entregados al Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México; del ocho de enero del dos mil diecisiete al ocho de enero de
dos mil dieciocho.

Como sustento de las versiones publicas, se debera entregar el Acuerdo del Comité de
Transparencia correspondiente, en términos del articulo 49 fraccién VIII y 132 fraccion
Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se
supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo y se ponga a
disposicion del Recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado
la presente resolucion, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo y 189 segundo
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parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al Recurrente la presente resolucion y hagase de su
conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL ONCE DE MARZO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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