2
Recurso de Reviign:  01692/INFOEM/IP/RR /2018 y

acumulados
Recurrente: |
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucidn del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha once de julio de dos mil dieciocho.

VISTOS los expedientes electrdnicos formados con motivo de los recursos de revisiéon
01692/INFOEM/IP/RR/2018, 01693/INFOEM/IP/RR/2018, 01694/INFOEM/IP/RR/2018,
01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018 y 01697/ INFOEM/IP/RR/2018
acumulados, interpuestos por _, en lo sucesivo LA
RECURRENTE, en contra de las respuestas de la Secretaria de Finanzas, en lo sucesivo
EL SUJETO OBLIGADOQO, se procede a dictar la presente resolucion, con base en lo

siguiente:
RESULTANDO

I. En fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, LA RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente SAIMEX ante
EL SUJETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la informacidn publica, a las que
se les asignaron los numeros de folios 00174/SF/IP/2018, 00172/SF/IP/2018,
00170/SF/IP/2018,  00168/SF/IP/2018,  00166/SF/IP/2018 vy  00164/SF/IP/2018

respectivamente, mediante las cuales solicitd:

00174/SF/1P/2018

“Copia de los vales que emitio la Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comumnidad de la Secretaria de Finanzas mediante la modalidad "Swministro de
Materiales” con afectacidn presupuestal al techo financiero asignado al diputado
Raymundo Guzmdn Corrovifias durante los doce meses del afio 2016, en version
publica.” (sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: A traves del SAIMEX.

00172/SF/IP/2018

“Copia de la versién publica de las facturas presentadas durante el ario 2016 por el
diputado Raymundo Guzmin Correviiias y copia de la version publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagadas esas facturas a través de la modalidad de
"Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

00170/SF/IP/2018

“Copia de los vales que emitié la Coordinacion del Programa de Apoyoe a la
Comunidad de la Secretaria de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de
Materinles” con afectacion presupuestal al techo financiero asignado al diputado
Raymundo Garza Vilchis durante los doce meses del afio 2016, en wversidn
publica.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00168/SF/1P/2018

“Copia de la version publica de las facturas presentadas durante el afic 2016 por el
diputado Raymundo Garza Vilchis y copia de la version publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagadas esas facturas a través de la modalidad de
“Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
00166/SF/IP/2018

“Copia de los vales que emitid la Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad de la Secretaria de Finanzas mediante la modalidad " Suministro de
Materiales” con afectacion presupuestal al techo financiero asignado al diputado
Victor Hugo Gdlvez Astorga durante los doce meses del afio 2016, en versién
puiblica.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.
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00164/SF/IP/2018

“Copia de la version publica de las facturas presentadas durante el afio 2016 por el
diputado Victor Hugo Gdlvez Astorga y copia de la version publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagadas esas facturas a través de la modalidad de
"Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretarin
de Finanzas.”(sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

I. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del SAIMEX, se

observa que las solicitudes de informacidén fueron turnadas al Servidor PPiblico
Habilitado Ing. José Concepcién Gonzalez Rosas quien conforme al portal de
IPOMEX del SUJETO OBLIGADO tiene el cargo de Subcordinador Operativo de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, como se observa en las
siguientes imagenes, que en obvio de repeticiones innecesarias sélo se insertan las del

primer recurso de revision correspondiente al 01692/INFOEM/IP/RR/2018:
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Fecha de inicio del pericdo que

Ejercicio ; 2018
) se informa : 01/01/2018

Fecha de término del penodo ue sg znforma J‘;rO’B 2018 Clave o mvei dei puesto

Denommacmn del cargo o nombrammn%o otorgada

Nombre José f‘cnce;’;czcn
5 Jbrcme ,arfr:a: ug}(’:"é” o

: F’rsmer apeilido \JO’&Z&GZ Segundo apellido : Rosas

Area o unidad admsn:strat iva de adscrspcuon (‘sormamr Fecha de alta en el cargo .

Lei Programa De H{‘G}’Q A La Comurudad 1042013 _
Tipo de v;ai dad Nor{wrbre de viahdad - Aquiles
Nﬁmero Ex%erior: 203 Ndmero Interior : No Apfica

Tpo de asentamaento Nombre del asen!amieni‘o » Centro
ﬁombre de la entidad federatsva Nombre del mumc:p

Nombre de la localidad : Codzgo pestm : SCE‘C‘C

Correg electromce Oztc:ai

Numere (s} de teléfono oficial y extensién : 017221671580 -
ingonzal7@vahos.com

Area responsabie cie J& infermacion ; Coordinacion Del
Hrwraﬂ 0 La Comunioad

Fecha de va!sdacmn

2018-04- 2519?4;’3?

Fecha de actualzzacu:m
201802268 181613
Nota

III. De las constancias que obran en los expedientes electrdnicos del SAIMEX, se

advierte que en fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a las solicitudes de informacion presentadas por LA
RECURRENTE, en los siguientes términos: - - - ==~ ==« e seommmoooo oo moa
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Advirtiendo de dichas respuestas que, EL SUJETO OBLIGADO remitié tres archivos
electromicos en cada una de las respuestas, denominados respectivamente 174 PAC.pdf,
CT-2018-0025 VP.pdf, UIPPE 174.pdf, 172 PAC.pdf, CT-2018-0025 VP.pdf, UIPPE
172.pdf, 170 PAC.pdf, UIPPE00170.pdf, CT-2018-0037.pdf, 168 PAC.pdf, CT-2018-
0037.pdf, UIPPE 00168.pdf, 166 PAC.pdf, UIPPE 00166.pdf, CT-2018-0037.pdf, 164
PAC.pdf, CT-2018-0037.pdf v UIPPE 00164.pdf, los cuales se omite su insercion en el
presente apartado al ser del conocimiento de las partes, maxime que serdn materia de

estudio posteriormente.

IV. Inconforme con las respuestas aludidas, el diez de mayo de dos mil dieciocho, LA

RECURRENTE interpuso los recursos de revisién materia del presente asunto, mismos
que fueron registrados en EL SAIMEX y se les asignaron los nimeros de expedientes
01692/INFOEM/IP/RR/2018, 01693/INFOEM/IP/RR/2018, 01694/INFOEM/IP/RR/2018,
01695/ INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018 y 01697/INFOEM/IP/RR/2018
respectivamente, haciendo la aclaracién de que en todos los recursos sefial6 lo mismo

como acto impugnado, siendo lo siguiente:

“La clasificacion de la informacion piiblica solicitada.” (sic)

Asimismo, sefialé en todos los recursos lo mismoe como razones o motivos de la

inconformidad:

“El sujeto obligado permanentemente oculta la informacidn correspondiente al
ejercicio de los recursos publicos asignados al Programa de Apoyo a la Comunidad,
inventando auditorias a ejercicios fiscales anteriores que le sirven de pretexto para
clasificar la informacion por 5 afios, el Instituto se debe de pronunciar al respecto por
esta prdctica oscura de parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico.” (sic)
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V. En fecha diez de mayo de dos mil dieciocho, los recursos de que se tratan, se
enviaron electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, turnandose a través del
SAIMEX los recursos 01692/INFOEM/IP/RR/2018 y 01697/INFOEM/IP/RR/2018 a la
Comisionada Eva Abaid Yapur; el recurso 01693/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez; los recursos 01694/INFOEM/IP/RR/2018 y
01696/INFOEM/IP/RR/2018 al Comisionado Javier Martinez Cruz y el recurso
01695/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, a efecto de

decretar su admision o desechamiento.

V1. El dia dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, los Comisionados referidos atento

a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, acordaron la admision a
tramite de los recursos de revision citados, asi como la integracion de los expedientes
respectivos, mismos que se pusieron a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho convinieran o exhibieran los Informes Justificados, segan

fuera el caso.

VII. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes, LA RECURRENTE no realizé manifestacion alguna en ninguno

de los recursos; asimismo, se observa que EL SUJETO OBLIGADO rindi6é sus
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Informes Justificados en fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, como se

aprecia a continuacion:
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01692/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revisidon:

Toda vez que los Informes Justificados rendidos por EL SUJETO OBLIGADO no
modificaron las respuestas otorgadas, no se pusieron a la vista de LA RECURRENTE
en virtud de no actualizarse el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mexico y
Municipios, no obstante y a fin de que LA RECURRENTE conozca éstos, se ordena la
entrega de los mismos al momento de notificarse la presente resolucidn, solo los
archivos en los cuales no se hayan dejado visibles datos personales, como se vera

posteriormente.

VIII. Por economia procesal y con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias,

el Pleno de este Instituto, mediante la Décimo Novena Sesion Ordinaria de fecha
veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, considerd pertinente la acumulacion de los
expedientes 01692/INFOEM/IP/RR/2018, 01693/INFOEM/IP/RR/2018,
01694/INFOEM/IP/RR/2018, 01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018 y
01697/INFOEM/IP/RR/2018, ello de conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los
Lineamientos para la Recepcion, Trdmite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la
Informacion, asi como de los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, que sehalan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUIETO QBLIGADO, aungue
se trate de solicitudes diversas;”

(Enfasis afiadido)
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Recurso de Revision:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Asimismo, es de senalar que, los recursos de referencia fueron presentados por EL
RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, aunado a que lo requerido en
los asuntos que nos ocupan, es practicamente la misma informacion; por lo tanto,
resulta conveniente su tramite de forma unificada para evitar la emisién de
resoluciones contradictorias, por lo que, fue procedente que el Pleno de este Instituto
decretara su acumulacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
terminos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica

del Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La auloridad administrativa o el Tribunal acordardan la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio 0 a peticién de parte, cuande las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificadoe de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supleloriamente
las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de Meéxico.”

(Enfasis afiadido)
De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacién procede cuando:

a)  Elsolicitante y la informacion referida sean las mismas;

b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;
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Recurso de Revisidn:

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Sujeto
Obligado, aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucién unificada de los asuntos.

Tal y como se menciond anteriormente, los recursos de revisién que nos ocupan fueron
interpuestos por EL RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO, ademas de
que la informacién solicitada es practicamente la misma, por lo que, resulta
conveniente su resolucidn conjunta. Bajo este orden de ideas, se acord6 procedente la
acumulacion de los recursos de revision senialados, lo anterior, con el fin de no emitir

resoluciones contradictorias entre si, en caso de resolverlos en forma separada.

IX. Una vez analizado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fecha

cuatro de junio de dos mil dieciocho, se acordd el cierre de instruccion en los recursos
que nos ocupan, asi como la remision de los mismos a efecto de ser resueltos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

X. En fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordd

ampliar el plazo para resolver los recursos de revision de mérito, por un periodo de
hasta quince dias habiles, de conformidad con el articulo 181 tercer pérrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios; y
CONSIDERANDO

PRIMEROQO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones [ y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica vy Proteccion de Datos Personales del Estado de México vy
Municipios; toda vez que se trata de recursos de revisién interpuestos por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. Los recursos de revisidn se interpusieron por parte legitima en

atencion a que fueron presentados por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona
que formulé las solicitudes de acceso a la informacién publica numeros
00174/SE/1P/2018, 00172/SF/IP/2018, 00170/S¥/1P/2018, 00168/SF/IP/2018,
00166/SF/IP/2018 y 00164/SF/IP/2018 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del

plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo preve
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrinicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
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dentro de los gquince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacidén de
la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a ln informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto
en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

Ewn el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instiluto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico las respuestas a las
solicitudes de informacidn publica en fecha dieciocho de abril de dos mil dieciocho;
en consecuencia el plazo de quince dias héabiles que el articulo 178 de la ley de la
materia otorga a LA RECURRENTE para presentar los recursos de revision, transcurre
del diecinueve de abril al diez de mayo de dos mil dieciocho, sin contemplar el
computo los dias veintiuno, veintidds, veintiocho y veintinueve de abril, asi como los
dias cinco y seis de mayo, todos del afio dos mil dieciocho, por corresponder a sabados
y domingos, considerados como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fracciéon X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios, asi como tampoco, se comprende el dia uno de mayo de dos mil dieciocho,
ello por corresponder a un dia de suspension de labores de este Instituto, de
conformidad al calendario oficial en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios,
publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno”, en fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete.

En ese tenor, si los recursos de revision que nos ocupan se interpusieron el dia diez de
mayo de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal y, por fanto, se consideran oportunos.
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Recurso de Revision:

CUARTO. Procedibilidad. Del anélisis efectuado se advierte que resulta procedente
la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacidn plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México v Municipios en vigor, en

atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
los recursos de revisioén de que se trata son procedentes, toda vez que se actualizan las

hipdtesis previstas en las fracciones I y II, del articulo 179 de la Ley de la materia, que

a la letra dicen:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes caisas:

1. La negativa a lg informacion solicitada;

11. La clasificacion de la informacion;...”

(Enfasis afiadido)
Los preceptos legales citados, establecen como supuesto de procedencia del recurso de

revisién, la negativa para la entrega de la informacién en virtud de que esta se

encuentra clasificada como informacién reservada derivado de las respuestas del

SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versara la resolucidon de los
presentes recursos, y previa revision de los expedientes electrénicos formados en el
SAIMEX por motivo de la solicitudes de informacion y de los recursos a que dan

origen, es conveniente analizar si las respuestas del SUJETO OBLIGADO cumplen
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Recurso de Revision:

con los requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica,
por lo que en primer término debemos recordar que LA RECURRENTE solicito al
SUJETO OBLIGADO lo siguiente:

00174/SF/1P/2018

“Copia de los vales que emitié la Coordinacién del Programa de Apoyo a ln
Comunidad de la Secretaria de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de
Materiales” con afectacién presupuestal al techo financiero asignado al dipulado
Raymundo Guzmdn Corrovirias durante los doce meses del afio 2016, en version
piiblica.” (sic)

00172/SF/IP/2018

“Copia de la version publica de las facturas presentadas durante el aiio 2016 por el
diputado Raymundo Guzmdn Corrovifias y copia de la versidn publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagadas esas facturas a través de la modalidad de
“Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas.” (sic)

00170/SF/IP/2018

“Copia de los vales que emitid In Coordinacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad de la Secretaria de Finanzas mediante la modalidad "Suministro de
Materiales” con afectacidn presupuestal al techo financierc asignado al diputado
Raymundo Garza Vilchis durante los doce meses del aiiov 2016, en wversion
pithlica.”(sic)

00168/SF/IP/2018

“Copia de la version pitblica de las facturas presentadas durante el afio 2016 por el
diputado Raymundo Garza Vilchis y copia de la version publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagadas esas facturas a través de la modalidad de
"Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas.”(sic})

00166/SF/IP/2018

“Copia de los wvales que emitié la Coordinacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad de la Secretaria de Finanzas medionte la modalidad “Suministro de
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Recurso de Revision:

Materinles” con afectacion presupuestal al techo financiero asignado al diputado
Victor Hugo Gilvez Astorga durante los doce meses del aiio 2016, en version
piblica.”(sic)

00164/SF/IP/2018

“Copia de la version piiblica de las facturas presentadas durante el afio 2016 por el
diputado Victor Hugo Gilvez Astorga y copia de la version publica de los cheques
mediante los cuales fueron pagndas esas facturas a través de la modalidad de
“Recurso Complenentario” del Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria
de Finanzas.”(sic)

Precisado lo anterior, se observa que en lo medular de sus respuestas, EL SUJETO
OBLIGADO, manifestd respecto a los recursos 01692/INFOEM/IP/RR/2018 vy
01693/INFOEM/IP/RR/2018, que la documentacion del Programa de Apoyo a la
Comunidad del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, el Comité de
Transparencia de la Secretarfa de Finanzas emitio la resolucion CT-2018-0025 en la que
se clasifica como informacién reservada la relacionada con la documentacion que
integra los expedientes de la misma temporalidad, correspondiente al presupuesto

asignado al Diputado Raymundo Guzman Corrovirias.

Asimismo, respecto a los recursos 01694/INFOEM/IP/RR/2018,
01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018 y 01697/INFOEM/IP/RR/2018,
sefiald que los expedientes que conforman la documentacion del Programa de Apoyo
a la Comunidad, se encuentran bajo Auditoria Integral por la Secretaria de la
Contraloria en lo que se refiere a la asignacion, registro, control y comprobacion de los
recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo, de la Coordinacién del

Programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre

de 2016.
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Informando ademas que dicha inspeccién dio inicio el seis de febrero de dos mil
dieciocho a través del oficio namero 210120000/A/00029/2018 signado por la Lic. Juan
Pablo Noguez Cornejo, Director General de Control y Evaluacion B de la Secretaria de

la Contraloria, anexando copia del oficio citado.

Concluyendo de ello, la imposibilidad de remitir la informacidn solicitada mientras se
lleve a cabo la Auditoria Integral, ya que de hacerlo se obstruiria o se podria causar
perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacién, inspecciéon y comprobacion de
la Auditoria Integral de la Secretaria de la Contraloria, asi como al cumplimiento de las

disposiciones de ley de los procesos de fiscalizacion invocadas.

Argumentando entonces que, con fundamento en el articulos 3 fraccion XXXIII, 129 y
140 fraccién V inciso 1 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios se clasifica la informacion como reservada.

Inconforme con dichas respuestas, LA RECURRENTE procedidé a interponer los
presentes recursos de revisidn, en los que de manera toral se inconformo de la
clasificacion de la informacién requerida que en consecuencia le impide el acceso

temporal a la misma.

Asi, es de precisar en primer término que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada en los recursos que nos ocupan, dado que éste ha asumido las mismas, en
razdn de que en sus respuestas clasifica como reservada la informacion solicitada, por

lo cual, asume contar con dicha informacion.
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En efecto, el hecho de que EL SUJETO OBLIGADO haya asumido contar con la
informacion ptblica solicitada en los recursos, acepta que la genera, posee y
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo por el cual se
actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que literalmente
establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,

archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica que se les requicra
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiente de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee 0 administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello quiere decir que cuenta con
dicha informacion; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que
se insiste, ésta fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la genera,
posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico, motivo por el cual
se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la materia,

anteriormente referido.

Ademas, es dable sostener que este Instituto considera necesario dejar claro que, al
haber existido un pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, no esta

facultado para manifestarse sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal
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alguno en la Ley de la materia que lo faculte para que via recurso de revision, pueda

pronunciarse al respecto.

Sirve de apoyo por analogia, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal

de Acceso a la Informacion que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos es un drgano de la Administracion Publica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver sobre
la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacidn proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Una vez establecido lo anterior, y toda vez que se presentaron dos Acuerdos de
Clasificacion diferentes por parte del SUJETO OBLIGADO al dar respuesta a las
solicitudes de informacion, resulta conveniente analizar en primer término las
respuestas otorgadas en los recursos de revisiéon 01692/INFOEM/IP/RR/2018 vy
01693/INFOEM/IP/RR/2018, en las que sefiald en lo medular que la documentacién del
Programa de Apoyo a la Comunidad del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de

2016, el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas, emitio la resolucién CT-

2018-0025 en la que clasificd como informacién reservada la relacionada con la
documentacion que integra los expedientes del 01 de enero al 31 de diciembre del 2016,

correspondiente al presupuesto asignado al Diputado Raymundo Guzman Corrovinias,
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acompanando para ello el Acuerdo de Clasificacion en mencidn, que para una pronta

referencia, se insertan las siguientes imagenes:
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Asi tenemos que, de las iméagenes anteriores se desprende que si bien es cierto el
Comit¢ de Transparencia del SUJETO OBLIGADO determina procedente la
clasificacién como reservada de la informacidn referente a la documentacién que
integra los expedientes del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, correspondiente al
presupuesto asignado a los Diputados Locales Marco Antonio Ramirez Ramirez,
Anuar Roberto Azar Figueroa y Raymundo Guzmaén Corrovifias, o hasta en tanto se
concluyan los procedimientos derivados del informe de resultados de la Auditoria
Integral denominada “Auditoria Integral, a la asignacidn, registro y comprobacion de
los recursos del Programa de Apoyo a la Comunidad”a, por el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre del ejercicio 2016, también lo es que dicho Acuerdo no corresponde
a las solicitudes de informacidn que nos ocupan en los recursos de revision en estudio,
ya que estas corresponden a las numeros 00174/SF/IP/2018 y 00172/S¥/1IP/2018, y el
Acuerdo de Clasificacién presentado por EL SUJETO OBLIGADO se refiere a la
solicitud de informacién 00135/SF/IP/2018, como se aprecia en la primera de las

imagenes insertas con anterioridad.

De igual forma, es de precisar que el particular que presento la solicitud materia del
Acuerdo de Clasificacion exhibido por EL SUJETO OBLIGADO, es diferente al que
formulé las solicitudes de informacion que originaron los recursos
01692/INFOEM/IP/RR/2018 vy 01693/INFOEM/IP/RR/2018, materia del presente
estudio, haciendo la aclaracidn que si bien es cierto en su respuesta EL SUJETO
OBLIGADO presento el Acuerdo de Clasificacién en comento, en version publica, es
decir, suprimié el nombre del entonces solicitante, también lo es que, al rendir su
Informe Justificado acomparnio dicho Acuerdo de Clasificacién sin testar, con lo cual

remitid informacion considerada como confidencial, como lo es el nombre del
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solicitante de informacidn, por lo que, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, a fin de que en ejercicio de sus funciones determine lo

conducente respecto a dicha situacion.

En virtud de lo anterior, esta Ponencia Resolutora considera que el Acuerdo de
clasificacion presentado por EL SUJETO OBLIGADO no es apto para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién de LA RECURRENTE, siendo
procedente MODIFICAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a las
solicitudes de informacidén 00174/SF/IP/2018 y 00172/SF/IP/2018 y ordenarle a este,
haga entrega a LA RECURRENTE del Acuerdo de Clasificacidon debidamente fundado

y motivado, conforme a lo siguiente:

Si bien es cierto que, EL SUJETO OBLIGADO no entregé la informacion solicitada por
LA RECURRENTE, aun y cuando tiene la evidente posesion y administracion de la
misma, en razon de considerar a dicha informacidén como reservada, argumentando
que la documentacion que contiene lo solicitado se encuentra bajo Auditoria Integral
por la Secretaria de la Contraloria, lo que imposibilitaba otorgar el acceso a los
documentos respectivos, por lo que conforme al articulo 40 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se consideraba
clasificada como reservada la documentacion que integra los expedientes del 01 de

enero al 31 de diciembre del 2016, también lo es que, como se vio en parrafos anteriores,

EL SUJETO OBLIGADO no acredita haber realizado y notificado a LA
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RECURRENTE, el Acuerdo de Clasificacion de la informacion como reservada,

debidamente fundado y motivado.

Lo anterior es asi, ya que la clasificacidén de la informacién no se da por el simple
mandato de la Ley, sino que es necesario que EL SUJETO OBLIGADO cuando
clasifique algtin documento o informacion, ya sea todo o en parte, debe atender lo
dispuesto por la Ley de la materia, siendo que dicha clasificacién es un trabajo en
conjunto tanto de los Servidores Publicos Habilitados, de las Unidades de
Transparencia y del Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, teniendo el
deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad de Transparencia la propuesta
de la clasificacion de la informacidn, para que luego ésta se presente ante al Comité de
Transparencia de asi resultar procedente el proyecto de clasificacion de la informacion
finalmente sea éste ultimo quien apruebe, modifique o revoque la clasificacion de la

informacion solicitada.

Para lo cual, en el caso de informacién de caracter reservada, se debe atender a lo que
sefialan los articulos 122, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 140,
fraccion VI, 141 y 142 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Meéxico y Municipios, cuyo contenido es de la literalidad
siguiente:

“Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina gue In informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser
acordes con las bases, principios y disposicionies establecidos en la Ley General y,

en Hingun case, podrin confravenirla.
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Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 125. La informacidn clasificada como reservada, de acuerdo a lo
establecido en esta Ley podrd permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco aiigs, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccidn, dejaran de existir los motivos de su

reservda.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacidn, salvaguardando el interés priblico
protegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de

Transparencia, podrin ampliar el periode de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales v por una sola vez, siempre y cuando justifiquen gue subsisten
las causas que dieron origen a _su clasificacion, mediante la aplicacion de una

prueba de dasio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios piiblicos, que a juicio
de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de
la informacién, el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dario y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de
anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 126, Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de los expedientes
clasificados como reservados, por drea responsable de la informacion y tema.

£l indice deberd elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al
din siguiente de su elaboracidn. Dicho indice debera indicar el drea que generd la
mformacion, el nombre del documento, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de
reserva y, en su caso, las partes del documerto gue se reservan y si se encuentra
ern prorroga.
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Articulo 127, Los indices de los expedientes clasificados como reservados serdn
informacion publica y deberdn ser publicados en el sitio de internet de los sujetos
abligados, asi como en la Plataforma Nacional,

En ningtin caso el indice serd considerado cono informacion reservada.

Articulo 128. En los casos en gue se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse agleouno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la_clasificacion de la informacién y la ampliacidon del plaze de

reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales gue

llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundomento. Ademds, el sujeto

obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratdndose de aguélla informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd senialarse el plazo al gue estard sujeto la reserva,

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
deberd precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo rveal, demostrable
e identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la
seguridad publica;

IL. El riesgo de perjuicio gue supondria la divulgacion supera el interés
piblico general de gue se difunda; y

I, La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 130. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién y sélo podrdn
imwocarlas cuando acrediten su procedencia, sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley General y la presente
Ley, aduciende analogia o mayoria de razon.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualguiera de los supuestos de
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clasificacion previstos en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados;
en tal caso deberd fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el
momento en que:

I Se reciba vuna solicitud de acceso a la informacion;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

LI, Se generen versiones puiblicas para dar cumpliniiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberdn
revisar la clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud, para
verificar si subsisten las causas gue le dieron origen.

Articulo 133. Los documnentos clasificados total o parcialmente deberdn
llevar una leyenda gue indigue tal cardcter, la fecha de clasificacion, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 134. Los sujetos obligados no wodrdn emitir acuerdos de cardcter

general ni particular que clasifiguen decumentos o informacién como reservada.

La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o tofal de acuerdo al

contenido _de la_informacion del documento y deberd estar acorde con la

actualizacidn de los supuestos definidos en el presente Titulo comg informacion
clasificada.

En ningiin caso se podran clasificar documentos anies de que se genere la

informacion.

La clasificacion de informacién se realizard conforme a un andlisis caso
vor caso, mediante la aplicacion de la prueba de daiio.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracidn de
versiones publicas, serdin de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, imprese o electronico, confenga

informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de_atender una solicitud de inforinacion, deberdn elaborar una versidn
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piblica en la_que se festen las partes o secciones clasificadas, indicande su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 140. El accese a la informacion piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar daiio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacidn, afecte o
vulnere la conduccion o los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de guejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en
tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la
sequridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacidn de la prueba de daiio q la gue se hace
referencia en el presente Titulo.

Articulo 142. Bajo minguna circunstancia podrd invocarse el cardcter de
reservado cuando:

1. Se trate de violaciones graves de derechos humanos, calificada asi por autoridad
competente;

II. Se trate de la investigacion de posibles violaciones graves de derechos humanos
aun cuando no exista pronunciamiento previo de autoridad competente, cuando
se determine, a partir de criterios cuantitativos y cualitativos la trascendencia
social de las violaciones,

1. Se trate de delitos de lesa humanidad conforme a los tratados ratificados por
el Senado de la Republica, las resoluciones emitidas por organisnos
internacionales cuya compelencia sea reconocida por el Estado Mexicano, asi
como en las disposiciones juridicas aplicables; y

1V. Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables.”

Es decir, en los casos en los que se clasifique como reservada la informacidn solicitada,

EL SUJETO OBLIGADO debera motivar la clasificacidon de la informacion, debiendo
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sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que
el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, ademas, EL SUJETO OBLIGADO debera, en todo momento, aplicar una
prueba de dafio, en la que se precisen las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacion, justificando que la divulgacién de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad publica; asimismo debe justificar que el
riesgo del perjuicio, que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Siendo importante sefialar que, tratandose de informacion que actualice los supuestos
de clasificacion, EL SUJETO OBLIGADO deberd senialar el plazo al que estara sujeta

la reserva.

Siendo asi que, EL SUJETO OBLIGADO en el caso en estudio, no realizo el
procedimiento descrito anteriormente, ni realizé ni notificéd el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente a la informacion reservada, por lo que, debera hacer entrega del
Acuerdo de Clasificacion de la informacién como reservada, conforme a lo que ha sido
sefialado en la presente resolucion, emitido por su Comité de Transparencia en

observancia de lo que sefala la Ley de Transparencia Local.

En efecto, para satisfacer la solicitud de acceso a la informacién formulada por LA
RECURRENTE, EL SUJETO OBLIGADQO debera elaborar el Acuerdo de Clasificacion
de la informacion como reservada, para el caso de que la informacidn requerida, se

encuentre en el supuesto de clasificacion aludido en su respuesta, es decir, el Comité
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de Transparencia deberd confirmar la reserva de la informacién a que se ha hecho

referencia.

Ahora bien, por lo que se refiere a las respuestas de los recursos de revision

01694/INFOEM/IP/RR/2018, 01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018 y

01697/INFOEM/IP/RR/2018, es de sefialar que lo conveniente es el analisis de las

premisas que podemos obtener de lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO a

través de sus respuestas y de las constancias que integran los expedientes electrénicos

de los recursos de revision referidos y que en este apartado se resuelven:

a)

Que toda la informacién requerida por el particular, es la relacionada con el

Programa de Apoyo a la Comunidad de la Secretaria de Finanzas.

Que en fecha seis de febrero de dos mil dieciocho, inicio de la Auditoria Integral
denominada “Auditoria Integral, a la asignacién, registro y comprobacion de
los recursos del programa de Apoyo a la Comunidad, por el periodo del 1 de
enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016, lo cual se sustenta con la orden de

auditoria con numero de oficio 210120000/A/00029/2018.

Que a fin de no obstruir o causar perjuicio a las actividades de fiscalizacion,
verificacidn, inspeccién y comprobacion de la Auditoria Integral de la Secretarfa
de la Contraloria, se actualizan las hipdtesis contenidas en los articulos 3
fraccidn XXXIII, 129 y 140 fraccidén V inciso 1 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, atendiendo

a que.
a. La divulgacion de la informacion en estos momentos obstruiria las
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actividades de la Auditoria Integral de la Secretaria de la Contraloria,

generando un perjuicio significativo mayor al del interés publico.

b. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién de la informacidn
solicitada, en estos momentos supera al interés publico, toda vez que
podria afectar y alterar, asi como poner en riesgo los resultados de la

Auditoria Integral de la Secretaria de la Contraloria.

¢. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se tendria

al divulgar la informacién solicitada.

Al respecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de
México y Municipios sefiala que para la clasificacion formal de la informacién
solicitada, EL SUJETO OBLIGADO debera remitir el respectivo Acuerdo de
Clasificacion debidamente fundado y motivado donde determine la clasificacion de la
informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 49
fraccion VIII y 132 fracciones II y IIl de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones

Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. la clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

Pagina 38 de 49



01692/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los Sujetos Obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los Sujetos
Obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicifud de acceso ¢ al momento en que generen versiones
piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demads disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los Sujetos Obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general i
particular que clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante I aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabe en el momento en que:
I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de auforidad competente, o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcin
de una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresameitle le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razones o circunstarcias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamernto.

En caso de referivse a informacidn reservada, la wmotivacién de la clasificacion
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinade su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documente o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
piiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamiientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Qrganizacion y
Conservacidn de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre Sujetos Obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
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llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

Ahora bien, en dicho Acuerdo de Clasificacidon de la Informacion no debe realizarse
un pronunciamiento de manera general, sino que debe comprobar que la entrega de la
informacion constituye un riesgo, real, demostrable e identificable, determinacion que
hara con precision, y motivar las razones o circunstancias especiales por las que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada, fundando la
prueba de dafio y causales de reserva con las disposiciones sefialadas en los articulos
129, 140 y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado

de México y Municipios, que a la letra dictan:

“Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd
precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una
afectacion, justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa um riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondrin la divulgacion supera el interés piiblico
general de que se difunda; y

I11. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

I Comprometa la sequridad piiblica y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable;

Il Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;
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. Se entregue a la Entidad expresamente con ese cardcter o el de confidencialidad
por ofro u otros sujefos de derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;
V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacién, verificacion, inspeccién, comprobacion
y auditoria sobre el cumplintiento de las Leyes; o

2. La recaudacion de las contribuciones.
{...)

rticulo 141. Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar
Articulo 141. L les d f te Capitulo se deb d
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia
en el presente Titulo.”

Con relacién a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO en las respuestas a las solicitudes
de acceso a la informacion materia del presente estudio, remitio el Acuerdo del Comité
de Transparencia de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciocho, tocante a las
solicitudes de informacion publica ntimeros 00170/SF/IP/2018, 00168/SF/IP/2018,
00166/SF/IP/2018 y 00164/SF/IP/2018, en el que se determind la clasificacién como
informacion reservada consistente en la documentacién del Programa de Apoyo a la
Comunidad, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, mismo que del
analisis realizado por esta Ponencia Resolutora se advierte cumple con las
tormalidades y fundamentos que la Ley de la materia y demas normatividad aplicable

requieren para la debida clasificacion de la informacién.

Por dltimo, lo procedente es citar las funciones del Subcoordinador Operativo de la
Coordinacion del Programa de Apoyo a la Comunidad, servidor Pablico Habilitado de
la citada Coordinacién asi como las de ésta a fin de dar certeza juridica al particular,
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puesto que fue quien que dio respuesta a los requerimientos de la particular, de las que

se puede advertir lo siguiente:

“203460000 COORDINACION DEL PROGRAMA DE APOYO A LA
COMUNIDAD

OBJETIVO:

Proporcionar los recursos autorizados para la realizacion de acciones y obras sociales
que promuevan las comunidades a través de los legisladores y dependencias del Poder
Ejecutivo Estatal, orientadas a mejorar el nivel de vida de los diversos sectores de la
poblacion del Estado de México.

FUNCIONES:

Coordinar las acciones para la integracion del Proyecto de Presupuesto Anual de
Inversidn, conforme a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Finanzas.

Determinar los voldmenes e importes de los bienes materiales conforme a los recursos
autorizados, asi como informar y presentar los programas a implementar, a la Secretaria
de Finanzas o a la Subsecretaria de Administracion,

Recibir y gestionar las solicitudes que presenten los legisladores, grupos parlamentarios
y las dependencias estatales y, en caso de ser procedentes, autorizar los suministros
requertdos.

Gestionar ante el drgano ecjecutor de adquisiciones, mediante la solicitud formal
correspondiente, los programas autorizados para adguirir los bienes de manera eficiente
y oportuna.

Realizar el sequimiento de las adquisiciones, a efecto de gue se atiendan conforme al
procedimiento adquisitivo y en los términos solicitados.

Verificar que los bienes adquiridos se entreguen conforme a las condiciones establecidas
en los contratos, asi como en lns cantidades indicadas y de acuerdo con el programa
respectivo,

Vigilar y controlar los movimientos que se realicen en los almacenes destinados
para la recepcion, almacenamiento y suministro de los bienes adquiridos.
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Elaborar y presentar periddicamente, ante las dreas (financieras,
administrativas y técnicas, los informes sobre el avance del programa.

Proporcionar asesoria a las y los usuarios del programa que asi lo requieran.

Determinar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las instrucciones y
acuerdos que dicte la o el Secretario o la Subsecretaria o el Subsecretario de
Administracion, en el dmbito de su competencia, informando oportunamente los
resultados obtenidos.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.
203461000  SUBCOORDINACION OPERATIVA

OBJETIVO:

Garantizar la atencion y sequimiento de las peticiones de obras y acciones turnadas a la
Coordinacion, asi como vigilar la adquisicion, registro y suministro de materiales y el
control de los recursos presupuestales autorizados para la operacion del Programa de
Apoyo a la Comunidad.

FUNCIONES:

Coordinar y controlar las actividades de recepcion, registro y seguimiento de las
solicitudes de obras y acciones turnadas a la Coordinacién de Apoyo a la Comunidad.

Integrar, conjuntamente con la Subdireccion de Control y Seguimiento al Gasto de
Inversidn, la propuesta de inversion anual para el Programa de Apoyoe a la Comunidad.

Coordinar las actividades de los almacenes, vigilando la recepcion, entrada, registro,
salida, transferencia y suministro de materiales.

Autorizar los vales de salida del almacén que emita la Subdireccion de Logistica de
Materiales y Control de Almaceries.

Vigilar que se realice el correcto seguimiento de las adquisiciones, verificando que se
atiendan conforme al procedimiento establecido y en los términos solicitados.

Informar a la o al titular de la Coordinacion el avance presupuestal, de acuerdo
con las metas establecidas, asi como el progreso y resultados de las actividades
encomendadas.
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Acordar con la o el titular de la Coordinacion los asuntos que requieran de su
intervencion o decision.

Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.”

De lo anterior, se desprenden las funciones y atribuciones del SUJETO OBLIGADO
relacionadas con las solicitudes de LA RECURRENTE, toda vez que se constrifen a
aquellas actividades consistentes en la aplicacién del multicitado programa, con base
en la normatividad, politicas y lineamientos establecidos en la materia, es decir, realiza
por si o a través de las unidades administrativas que lo integran, actividades
encaminadas al cumplimiento de los objetivos de la Coordinacion; actualizandose con
ello, lo dispuesto en el articulo en 162 de la Ley de la materia, mismo que sefala:
“Articulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,

con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.”

Asi, es menester senalar que al haber sido turnadas al area competente adscrita al
SUJETO OBLIGADO, vy atendiendo a las funciones que ésta realiza, se acredita la
hipdtesis prevista y, una nueva busqueda exhaustiva y razonable en otras areas

resultaria ocioso e innecesario.

Asi, v toda vez que si bien el articulo 4 de la Ley de la materia sefiala toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los Sujetos Obligados es puablica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, también contempla que podra ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas

Pagina 45 de 49



01692/INFOEM/IP/RR/2018
y acumulados
Sujeto obligado: Secretaria de Finanzas
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Recurso de Revision:

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley, circunstancia que como ya

fue expuesto se actualiza en el caso que nos ocupa.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de México y Municipios,
se considera pertinente CONFIRMAR las respuestas del SUJETO OBLIGADO,
otorgadas a las solicitudes de informacion 00170/SF/IP/2018, 00168/SF/IP/2018,
00166/SF/1P/2018 y 00164/SF/IP/2018.

Finalmente, es de sefialar que al haber indicado LA RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad, manifestaciones subjetivas de manera unilateral, como son
que “permanentemente oculta informacién”, estas resultan ser parcialmente fundadas
dado a que de las constancias que obran en el expediente electrénico no se puede

advertir tal aseveracion.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccidn 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por LA RECURRENTE en los recursos de revisién
01692/INFOEM/IP/RR/2018 v 01693/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del Considerando
QUINTO de esta resolucion.
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SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO
a las solicitudes de informacién ntimeros 00174/SF/IP/2018 vy 00172/SF/IP/2018, y se le
ORDENA en términos del Considerando QUINTO de esta Resolucion, entregar a LA
RECURRENTE, via SAIMEX, de lo siguiente:

“El Acuerdo que apruebe el Comité de Transparencia, en el gue funde y motive la
clasificacion de lo informacion requerida en las solicitudes referidas como reservada,
ert términos de los articulos 129, 140 y 141 de la ley de la materia.”

TERCERO. Se CONFIRMAN las respuestas del SUJETO OBLIGADO otorgadas a
las solicitudes de informacidn numeros 00170/SF/1P/2018, 00168/SF/IP/2018,
00166/SF/1P/2018 y 00164/SF/IP/2018, por resultar infundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas LA RECURRENTE, en términos del Considerando
QUINTO.

CUARTO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado en los recursos de revisidn
nameros 01692/INFOEM/IP/RR/2018 vy 01693/INFOEM/IP/RR/2018 dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias héabiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucidn, y para su conocimiento
respecto de  los  recursos de  revision = 01694/INFOEM/IP/RR/2018,
01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/ INFOEM/IP/RR/2018 y 01697/INFOEM/IP/RR/2018,

QUINTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién y los Informes

Justificados de los recursos de revisiéon materia del presente asunto, respecto de los
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archivos en los cuales no se adviertan datos personales.

SEXTOQO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad con lo
establecido en los articulos 152 v 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica v en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via recurso
de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién_ de Datos Personales, o bien, via Juicio de Amparo en términos de las leyes

aplicables.

SEPTIMO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
a fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR; Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE JULIO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Alexis Tapia Ramirez it o o + e tormston iy
. s . roteccibn Mos Fersconales del Estado de México y Municipios
Secretario Técnico del Pleno v

(RUBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de julio de dos mil diectocho, emitida en los
recursos de revision numeros 01692/INFOEM/IP/RR/2018, 01693/INFOEM/IP/RR/2018,
01694/INFOEM/IP/RR/2018,  01695/INFOEM/IP/RR/2018, 01696/INFOEM/IP/RR/2018
01697/INFOEM/IP/RR/2018.
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