01056/INFOEM/IP/RR/2018 y

Recurso de Revision:
acumulados

Recurrente:

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de treinta de mayo del dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de revision

01056/INFOEM/IP/RR/2018, 01057/INFOEM/IP/RR/2018, 01058/INFOEM/IP/RR/2018,
01059/INFOEM/IP/RR/2018,  01060/INFOEM/IP/RR/2018, 01062/INFOEM/IP/RR/2018,
01063/INFOEM/IP/RR/2018 y 01064/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por

» quien en lo sucesivo se le denominara la Recurrente en
contra de las respuesta a sus solicitudes de informacién con ntimeros de folio
00081/SSALUD/IP/2018, 00082/SSALUD/IP/2018, 00083/SSALUDY/IP/2018,
00084/SSALUD/IP/2018, 00085/SSALUD/IP/2018, 00086/SSALUD/IP/2018,
00087/SSALUD/IP/2018 y 00088/SSALUD/IP/2018, por parte de la Secretaria de Salud,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha quince de marzo de dos

mil dieciocho, la ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacidn
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

Solicitudes 00081/SSALUD/IP/2018, 00082/SSALUD/IP/2018, 00083/SSALUD/IP/2018 y
00084/SSALUD/IP/2018.
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“Solicito copia simple en versidn. publica de todos-los contratos con sus
respectivos anexos que haya firmado la Secretaria de Salud del Estado de
México con la empresa CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A DE C.V
en el siguiente periodo: 1995-2000, 2001-2005, 2006-2010, 2011- marzo
de 2018 " (sic)

Solicitudes 00085/SSALUD/IP/2018, 00086/SSALUD/IP/2018, 00087/SS. LUD/IP/2018 y
00088/SSALUD/IP/2018. | |

“Solicito copia simple en version piblica de fodos_ﬁfl‘la' contratos con sus
respectivos anexos que haya firmado la _SecrE-fE;?fﬁ_ Iud del Estade de
México con 1a empresa DEQUIVAMED; = C.Ven el siguiente

periodo: 1995-2000, 2001-2005, 2006-2010,,2011- marzo de 2018 ."(sic)

La solicitante indicd como mod nirega en COPIAS SIMPLES CON

COSTO.

2. Respuesta. Con ace de abril de la presente anualidad el Sujeto

Obligado, a través del SATMEX, notific las siguientes respuestas a la particular:

“..a travésde la Coordinacion Administrativa y Coordinacién Ju ridica
de esta Secretarin de Salud, se vealizd una biisqueda exhaustiva en los
archivos que obran en su. poder, teniendo como resultado lo siguiente:
“Dando respuesta a su solicitud de informacion, ingresada mediante el
sistema SAIMEX ... se l¢ hace de su conocimiento que la Coordinaciin
Juridica de la Secretarin de Salud no getiera, vecopils, adminisira,

maneja, procesa, archiva o conserva informacién pitblica relativa a la
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solicitud que se hace. De igual forma, se le hace de su conocimiento al
peticionario de la informacion, que esta Coordinacién Juridica fue creada
en el afio 2015, y que de ese afio a la fecha, no se tiene algtin antecedente
de Convenios celebrado entre esta Secretaria Yy la empresa GRUPO
DEQUIVAMED, S.A DE C.V, tal como se puede corroborar en Ia
plataforma IPOMEX, donde se hacen puiblicos los convenios suscritos de
2015 al afio 2018. En este sentido, y de conformidad al Articulo 12 de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios, esta Unidad Administrativa s6lo estard obligada a
proporcionar informacion piiblica que obre en los archivos de la misma,
por lo que en este caso concreto, no se cuenta con algiin antecedente de

dicha peticion...” (sic)

3. Recurso de revisidn. Los recursos de revisién se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha dieciséis de abril del afio en curso, por parte de la solicitante de
informacién, quien expresé los mismos argumentos, por lo que se insertan una sola

vez en obvio de repeticiones:
a) Acto impugnado.
“Descripcién en el archivo anexado” (sic)
b) Motivos de inconformidad.

“Descripcion en el archivo anexado” sic)
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A sus recursos de revisién, la particular adjunt6 los archivos recurso L.pdf, recutrso
2,pdf, recurso 3.pdf, revd.p df, dix.pdf, dr2.pdf, d3r.p df y deq4.pdf, cuyo contenido
es el mismo, por lo que se inserta sintetizado er. una sola vez en obvio de

repeticiones:

“...PRIMERO. LA  RESPUESTA  IMPUGNADA NO

CORRESPONDE CON LO SOLICITADO. Respecto a es
considero gue la misma no es aceptable y que la inf ma
proporciond no corresponde con lo que solicité. Estg u

entrega una respuesta referente a “GRUPO DF

C. V", siendo que pedi todos los contratos: s.vespectivos Anexos que

haya firmado la Secretaria de Salud del Bstado de México con I empresa

“CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A DE CV” en el siguiente

periodot 1995-2000.

()
SEGUNDO _RESPUESTA IMPUGNADA VIOLA EL
PRINCIPIO DE MAXTMA PUBLICIDAD. En virtud del principio de

mixima publicidad, la. transparencia y el derecho de acceso & la
informucién son la regla general sometida a estricias y limitadas

excepciones.
(..)

TECERO. LA RESOLUCION IMPUGNADA ATENTA CONTRA
EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
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HUMANOS. El tercer pdrrafo del articulo 1o de nuestra Constitucion y
el régimen internacional de proteccion de derechos humanos, establecen
que éstos se rigen, entre otros, por el principio de progresividad. Este
principio es obligatorio para el Estado en todos sus dmbitos y niveles, es
decir, en leyes, actos de gobierno, decisiones del poder judicial y otros
drganos jurisdiccionales y administrativos; es decir, en todo acto de

autoridad que afecte o promueva los derechos humanos...”

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revisién se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
Comisionados Javier Martinez Cruz, Zulema Martinez Sanchez, Eva Abaid Yapur y
José Guadalupe Luna Hernandez respectivamente, para su andlisis, estudio,

elaboracion del proyecto y presentacién ante el Pleno de este Instituto.

5. Admisién. Mediante autos de fecha veinte de abril del dos mil dieciocho, este
Organo Garante, admiti6 a tramite los recursos de revisién respectivos, poniéndose
a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones LIy
IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

Meéxico y Municipios.
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6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que €l pleno de-este Instituto, en la
Décima Quinta Sesién Ordinaria de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho,
ordend la acumulacion de los expedientes citados, a efecto de que esta Portencia
formulard y presentard el proyecto de resolucién correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineaniientos para la Recepcion,

ast como de los

Trimite y Resolucidn de las Solicitudes de Acceso a 1 Informacion Pitblica
Recursos de Revision gue Deberdn Observar los Sujetos Obl ; da Ley de
Transparencia Estatal’, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evifi n'de resoluciones

contradictorias, podri acordar la gcuntulacién de-los, expedrentes de recursos de
revisidn, de oficio o a peticion de parie cuando: -

) Cuando se. trate del mismo’.
qunque se trate de solicitudes

el mismo SUJETQ OBLIGADO,

7. Manifestaciones. tancias de los expedientes electrnicos del

SAIMEX, se observa rtes no gjercieron su derecho previsto en la fraceién
II del articulo 185 de la Ley,de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Méxi Municipios, toda vez que fueron omisos en rendir las

manifestaciones que a su derecho convinieran.

8. Cierre de Instruccidn. En fecha diecisiete de mayo del afio en curso,.al no
existir diligencias: pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos. declaran

cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a resolucién, entérminos del articulo

1 Emitidos por este Inistituts y publicados en el P_'eriériic_u O_f'i'k_:i_a_l_del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobleino”
in fecha treinta de octubre dexdds mil ocho;
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185 fracciones VIy VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios, los cuales fueron notificados a las partes en la

misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revisién interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3y
185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios; 9 fraccién XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revisién.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica

del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles
p'revi'sto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion.
Ptiblica del Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitid las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas el dia
trece de abril de dos mil dieciocho, mientras que la Recurrente interpuso los recursos

de revision el dieciséis de abril del mismo afio:

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la
que respondié-a esta el Sujeto Obligado; asf como, en [;
de revisién, éste se encuenira dentro de los margene$ t mporales previstos en el

citado precepto legal,

Por ende, se concluye la acreditacion plena de'todos y cada uno de los elementos:
formales exigidos por el articulo-180 dela’Eey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado ‘de Mexi;:.o v Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto e 5 176 y 179 fraccién I del ordenamiento legal
citado conforme a los o8 vertidos por el particular, que sor de tenor literal
siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es ln garantia secundarin mediante la cual se

prefende reparm cualquiciposible nfectacion al derecho de acceso ala informacion pitblica
en términos del presentey siguiente Capitulo.

Articulo 179, El recurso de revisién es un inedio de proteccion que la Ley otorga a. los
particulates; para hacer valer sy derecho de acceson la informacién piiblica, y procederi
e contra de las siguientes causas:

(...)

I Lanegativa ala informacion solicitada; ...”
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En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por la Recurrente, a fin de determinar si se violenta en perjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.

CUARTO. Estudio del asunto.

En el caso, se advierte que la Recurrente hace valer diversos argumentos con los que
pretende desvirtuar la legalidad del pronunciamiento de la Secretaria de Salud en
relacion con su solicitud de informacién, destacando que en las respuestas emitidas
por el Sujeto Obligado el trece de abril del dos mil dieciocho, se pronuncié diciendo
que no se tiene algin antecedente de convenio celebrado con la empresa GRUPO
DEQUIVAMED, S.A. DE C.V,, lo que ha decir de la particular, transgrede los
principios de maxima publicidad y de progresividad de los derechos humanos, toda
vez que la misma solicité los contratos con sus respectivos anexos firmados con las
empresas “CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y “DEQUIVAMED,
S.A.DE C.V.”, del afio de 1995 a marzo del 2018.
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Porlo que eri el presente asunto; se atenderd este tema, previo aatender lanaturaleza
de la informacién solicitada que permita resolver las cuestiones de fondo, en el
contexto de quie la negativa a.la informacion pudiera radicar en dicha equivocacion,
toda vez que después de una investigacion en los medios electrénicos, se advirtié lo

siguiente:

E"‘fﬂ!oi‘mnﬁ% éemm)i&’

Skt e
i g

Pt sy

Fettndaa. R

De la captura de pantalla que precede, se desprende que las empresas
“CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y “DEQUIVAMED, S.A. DE
C.V.”, pertenecen a giros comerciales distinto al “Grupo DEQUIVAMED, S.A. DE
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C.V.”, ademds de que cada una de las sefialadas se encuentran reconocidas como
sociedades anonimas de capital variable, sin que dependa una de la otra, y mas atin,

no razones para afirmar que se trata de la misma empresa.

Por ello, el motivo de disenso hecho valer por la Recurrente resulta fundado, al no
corresponder la informacién entregada con lo solicitado de origen, ocasionando un
menoscabo al derecho de acceso a la informacién de la solicitante, el cual se
encuentra legalmente tutelado y reconocido en el articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el diverso 5 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, pues se establece en ellos, el derecho que
tienen todas las personas de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion en posesion de cualquier entidad, 6rgano u organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el

ambito federal, estatal y municipal, al tratarse de informacién ptiblica.

En ese orden de ideas, los sujetos obligados deben atender los previsto en el articulo
4 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios que establece que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y sélo podra ser
clasificada como reservada temporalmente por razones de interés publico, lo que
implica, que los sujetos obligados proporcionen toda la informacién que obra en sus

archivos en el ejercicio de sus facultades y funciones.

Pagina 11 de 27



01056/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumiiados

Sujeto Obligade: Secretaria de Salud
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

irun ks - Py
LT A T Farrsomateh Ay et on Ao il

Es asi, que la Ley Orgénica de la Administracién Piblica del Estado de México
confiere a la Secretaria de Salud, el despacho de las atribuciones que en materia de
salud le corresponden al titular del Ejecutivo Estatal, incluida la de coordinar la
prestacién de servicios de atencién médica, salud piblica y regulacién sanitaria en
el Estado cumpliendo las normas establecidas, segun se puede leet enseguida:

“prtieulo 26.- A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de Tos i
asiitfos:

(o)

VI, Coordinar la prestacion de servicios de atencion médica, sa

promueva.acciones en estas materias;

{...)

servicios de salud, por parte de los sectores.pibl
vigilando gue se aplique el cuadro bdsico de’in
(i)
XXV, Controlar la preparacion,
y distribucion deproductos ed

socidl y privado en el Estado,
ara I salud;

uministro, importacidn, expartacion
extepcidn de los de uso veterinario;

5" bases -y procedimientos relativos, el equipo
instrumental meédi las unidndes uplicativas, asi como Contratar, ensu

caso, los servicio

el dieciséis de febrero.del afio dos mil cineo y el veinticuatro de abril de dos mil siete,
disponfan que para garantizar el ejercicio de la salubridad general y local en Ia

entidad la Secretaria de Salud se regia bajo la siguiente estructura orgdnica:

 Estructura Organica 2005 Estructara Organica 2007
217000000 Secretaria de Salud. 217000000 Secretaria de Salud.
217A00000 Oficina del C. Secretario. 217A00000 Oficina del.C. Secretario.
217001000 Unidad de Estudios y Proyectos | 217001000 Unidad de Estudios y Proyectos
Especiales. Especiales.
217002000 Unidad de Seguim iento v Evaluacion. 217002000 Linidad de Sequirmicnto y Evaluacion.
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217010000 Coordinacion de Hospitales Regionales
de Alta Especialidad.

217011000 Direccién de Proyectos de Servicios
Meédicos Ambulatorios y de Diagnostico.
217012000 Direccion de Proyectos de Servicios
Meédicos con Internamiento.

Siendo la Unidad de Seguimiento y Evaluacién, responsable participar en la
celebracion de acuerdos y convenios en materia de salud con la Federacién, con otras
entidades federativas y con los municipios de la entidad, asi como con los sectores
social y privado, que permitieran apoyar la ejecucién de programas y acciones

tendentes a mejorar la salud de la poblacion y las condiciones sanitarias del Estado.

Por su parte,. los Manuales de Organizacién publicados el quince de enero de dos
mil ocho, diecinueve de abril de dos mil diez y veintiocho de febrero de dos mil
doce, reconocen a la Unidad Juridica como la Unidad Administrativa de la
Secretaria de Salud, que tiene como objetivo formular los proyectos de contratos y
convenios de adjudicacion de construcciones de hospitales, de servicios de atencion
médica y de participacion financiera por parte de organismos no gubernamentales,
por lo que debia formular las propuestas de contratos, convenios o acuerdos en los
que fuera parte la Secretaria de Salud asistida por la Coordinacién de Hospitales
regionales de Alta Especialidad, asi como emitir opinién técnica respecto de las

sometidas.

Ahora bien, como efectivamente lo manifest6 el Sujeto Obligado en su respuesta,
es el Manual de Organizacién publicado en la “Gaceta de Gobierno” el diecisiete de
febrero de dos mil quince, el que reconoce a la Coordinacién Juridica en la estructura

organica de la Secretaria, bajo los siguientes:

Pagina 13 de 27



. 0105 /RR/2018 ;
Recurso de Revision: 1056/INFOEM/TP/RR/2018 y

acumulados
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
——" P Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

. 2 sc
Fryraeebitron P Peidinain dul Mw s&éswmsum M

“QOBJETIVOQ Representar y defender los intereses de la Secretaria de Salud, asi como
proporcionar asesoria a sus unidades administrations y érganos desconcentrados, para
el -desarrollo de sus ﬁmcmnes, de conformidad con las disposiciones juridicas vi entes-
en el Estado, ast como atender los procedimientos administrativos i procesos }udzcmles
en los gue sea parie C, Secretario.

FUNCIONES

- Representar legalmente a ln S_ecretﬁfz’a-:y-a.'sus_sm*m_'dores_pﬁbiicos,-.-cuando sean parte
en.-!_d_s_qsw;atos-jic_rfﬂi_cf;ls._
(...}

- Formular, revisar, validar y presentar para Ia aprobacion del C. Secretario, los
anteproyectos de ley, iecretos, reglameutob, acuerdos, convenil ' ¢
relm:louen con aquntos competencm deila Secretm in de Sahid

Especialidad.

En ese orden de ideas, e condliiye que el Sujeto Obligado no atendi¢ el principio
deméxima publicidad y el procedimiento de biisqueda de la informacion, toda vez
que sefiald que después de una biisqueda exhaustiva no se localizé la infermacion,
en razén a que la Coordinacién Juridica de la Secretaria no genera, recopila,

administra, maneja, procesa archiva o conserva informacion relativa a la solicitud,

2 Facultad que fue conferida en los afios 2005 y 2007 al Consejo Estatal de Salud, _ _
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ademas de que la misma fue creada en el afio dos mil quince por lo que no se tiene
algtin antecedente con la empresa Grupo DEQUIVAMED, lo cual resulta infundado,
con base, a que el particular solicité como ya fue dicho en pérrafos que preceden la
informacion de las empresas “CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y
“DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” no asi de la dispuesta por el Sujeto Obligado. Sin
soslayar, que si bien es cierto dicha Coordinacién no existia, también lo es que la
Unidad de Seguimiento y Evaluacién y la Unidad Juridica realizaban las funciones
que hoy le atafien, por lo que la negativa a entregar la informacién no se justifica con
el hecho de que en el periodo comprendido del primero enero de mil novecientos
noventa y cinco al dieciséis de febrero de dos mil quince, no existira la Coordinacién

Juridica.

Frente a esta situacion, se considera necesario hacer alusién a la Ley Federal de
Archivos, esto es asi porque conforme al articulo 1 del ordenamiento que se cita, son
sujetos de la Ley, la Federacion, Entidades Federativas, el entonces Distrito Federal
y los Municipios por cuanto hace a la conservacién del patrimonio documental de
la Nacién, asi como para fomentar el resguardo, difusién y acceso de archivos

privados de relevancia histdrica, social, técnica, cientifica o cultural.

En relacion directa con lo anterior, de la Ley de Documentos Administrativos e
Historicos del Estado de México, dispone que todos los documentos que realicen los
servidores publicos, debera depositarse en los archivos de tramite correspondiente,

y para el caso, de que se trate de documentos administrativos de importancia sern
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conservados por 20 afios, ademas de que ningin documento puede ser destruido, a

‘menos que por escrito lo determine la instancia facultada para elio®,

Fn la revisién de este ordenamiento juridico se menciona que quienes estan
obligados en el 4mbito de su aplicacién deben elaborar los instrumentos de control
y constilta archivistica que propicien la organizacién, administracion, conservacion

y localizacién expedita desus archivos, por lo-que deberdn contar al.menos con los:

siguientes controles:

I Elcidro general de clasificacién drchivistica;
II.  Elcatdlogo de disposicion documental;
HI.  Los inventdarios documentales;

a. General,
b, De transferencin; y
De baja; y

IV.  La guin simple de archivos.
Por su parte, el articulo 84 de la tratacion del Estado de México dispone

que la documentacién co toria de los actos, procedimientos y contratos

dicho precep to lega

“Artienlo 84.- La. Secretavia, las dependencigs, las entidades, los hibunales
administrativos y los ayuntainientos coniservardr en sus archivos, en forma ordenada, In
docunientacion comprobatoria de los actes, procedimientos y contratos materin-de esia

3 Artienlo 4. Todo dacumiento que realiceri los servidores piiblicos, debem depositarse et dos architos de trimite corvesponidientes.o en’
insruthentos fecnoldgicos que permitmn la conservacion de documentos electronicos, e ia Jorina ¥ térmivios previsios por.esta Ley, y
Agmis disposiciones adwministrativas que se dickest al. re-,pec‘to

Articulo B.- Los.documentos de contenide adrifristativo de importanciy, serdn conservados par 20 dfos, i si el docrmenta se vincula
“coit Ins funciories de 2 8 mils sufelos piblicos, debierd transmitivse In Baformacion correspondiente; para el efecto, del proceso o vaciado-en
‘olros doeyinienfos; Ningsin-dociomento podrit ser. destruldo, @ menos, que, por-escrito, lo defermine la instancin facuttada paraese efécte,
.en Hrminos de 1a presente Ley.
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Ley, cuando menos por el lapso de cinco afios, contado a partir de la fecha de su
celebracion.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior, en su caso, podrd conservarse en los
términos previstos por la Ley de Medios Electrénicos.”

Por tanto, si bien el Sujeto Obligado no esta constrefiido a conservar por mas de
veinte afios los archivos de poca importancia administrativa, o por mas de cinco
afios los contratos y sus anexos, tampoco lo es, que no puedan obrar en sus archivos,
en el caso de que los haya generado, administrado o poseido, al ser responsable
coordinar la prestacién de servicios de atencién médica, salud publica y regulacién
sanitaria, asi como de adquirir el equipo instrumental médico que se requiera, no
obstante que el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, dispone que la
Coordinacién Juridica es responsable de llevar el registro de los convenios,
acuerdos, contratos y bases que celebre la Secretaria®, mientras que la Coordinacién
Administrativa, es la responsable de suscribir los contratos y convenios derivados
de los procesos adquisitivos de bienes, arrendamientos y contratacion de servicios®,
que regula la Ley de Contratacién, conforme a los siguientes preceptos legales:

“Articulo 9.- Las adquisiciones, arrendamientos Yy servicios que las dependencias,

entidades, ayuntamientos y tribunales administrativos requieran para la realizacion de

las funciones y programas que tienen encomendados, deberin determinarse con base en

la planeacion racional de sus necesidades y recursos, Yy por lo que respecta a estos

conceptos deberdn observarse las medidas que en materia de austeridad sefiale el
Presupuesto de Egresos.

Articulo 18.- Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos Y servicios, que se
realicen con cargo a recursos estatales, total o parcialmente, deberdn desahogarse
preferentemente por conducto del COMPRAMEX, salvo en los casos en que asi lo
determine el comité de adquisiciones y servicios. Lo mismo aplicard a los ayuntamientos

4 Articulo 9. Corresponde a la Coordinacion Juridica las atribuciones siguientes:... VIIL Llevar el registro de los convenios, acuerdos,
contratos y bases que celebre la Secretaria. ..

S Articulo 10. Corresponde a la Coordinacién Administratioa las atribuciones siguientes:... VIIL Suscribir los contratos y convenios
derivados de los procesos adquisitivos de bienes, arrendamientos Y contratacion de servicios, con base en la normatividad aplicable y
vigilar su cumplimiento...”
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cuando se trate de actos, contratos o convenios que Se celebren con cargo @ recursos
muwicipales.

Avticnlo 26, Lasadquisiciones, arrendamientos y servicios se adjndicardn a:través de
lcitaciones puiblicas, miedimnte convocatoria priblica.

Artienlo 27.- Lo Secretaria, las entidades, los. tribunales administrativos y los

fl szfamzen tos podrdn adjudicar adquisiciones, arrendamientos y servicios,.medinnte las
excepciones al procedimiernto delicitacion que a continuacién sesefialan:

1. Invitacidn restringida.

1. Adjudicacitn directa.

S:endo Ias cosas asi, resulta pertmente recordar gice' la hoy Recurre tevsolicitd los

derechio de acceso a la informiacion de la p_artiduia’r, reconocido en nuestra Carta
‘entregar informacion plural y oportuna contenida en los
enciientran administrados por los sujetos obligados, que trae
consigo la obligacion -a las autoridades de preservar sus documentos en archivos

administrados actualizados.

Asi, se evidencia que para cumplir el principio de maxima publicidad, los sujetos
obl'ig__ad_o_s deben poner a disposici'éin de los particulares la informacién que se les
requiera y que obte en sus archivos, lo que e el ocurso no.acontecio, toda vez que
{2 Secretaria de Salud a través del Servidor Piblico Habilitado se pronuncié
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indicando que en sus archivos no obra documento alguno relativo a contratos y sus
anexos con el “GRUPO DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y la solicitante de
informacion requirié la requirié de las empresas las empresas “CORPORATIVO
DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y “DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.”, violentando en
su perjuicio lo dispuesto en el articulo 1 parrafo tercero Constitucional que senala:
“Articulo 1:...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...”

Texto que permite comprender que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con lo establecido en la misma y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mds amplia, es decir, lo que dicho ordinal su premo establece es el control
de la convencionalidad a cargo de toda autoridad nacional en sus respectivas
competencias privilegiando siempre en esta interpretacién y aplicacién, el derecho
que mas favorezca a las personas, en el entendido de que la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos han interpretado el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, concluyendo que dicha tutela “debe comprender una obligacion
positiva de parte del Estado de brindar acceso a la informacion en su poder”, acrecentado
asi, el grado de tutela en la promocién, respecto, proteccién y garantia de los
derechos humanos de quienes se someten al orden juridico, y por tanto al escrutinio

de los gobernados en una sociedad democratica.
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Fn tales consideéraciones, 1o procedente‘es ordenar la entrega en copias simples con
costo, ‘en version publica de ser necesario de conformidad con el considerando
siguiente de los contratos celebrados con las empiesas las empresas
“CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A. DE CV.” y “DEQUIVAMED, S.A. DE
C.V.”, del periodo comprendido del primero de enero de 1995 al quince de marzo
de 2018, por corresponder a la fecha de la solicitud, asi como dé.sus. anexos; al

considerarse que los mismos forman patte integral de los, cont lebido a que

_pudieran detallar diversas cuestiones relacionadas con tial .se robustece

¢on el criterio 17/17 del Instituto Nacional de Transparéricia y Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que résponde al rubro y texto

siguiente:

1demn parte del documen to j{! quea parhr
uestzoneq re!acrormdas con Ia materm deI_.

tte et aquel!as que Ha aludan e:.presamente A estos
Indes deberdn considerar que las mismas refieren a los
 como a los anexos correspotidientes, saloo gue el solicitante
der inicamente al documento privicipal.”

QUINTO. Version Pablica.

Para efectos de la elaboracion de la version piiblica se debera observar lo dispuesto
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV, 91, 132 fracciones Il y III, y 143
fraccién I de 1a Ley de Transpatencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios que establecer:

* Articulo 3. Para los efectos de In presente Ley se entenderd por:
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Foaa]

Articulo 91. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente, cuando
ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a In informacién;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

M. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Lol

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando;

L. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes Yy los servidores puiblicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley como
informacion piblica.”
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Igualmente, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la. Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones
Pliblicas, emitidos por el Consejo Nagcional del Sistema Nacional de Transpar'enci-a,
Acceso a la Informacion Pablica y-Prbt’eccié'n'de Datos Personales, publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el dia quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por

objeto establecer los criterios con base-en los cuales los sujetos ob'l'igﬁa_'dos clasificaran

como reservada o confidencial la informacién que
generaran, en su caso, versiones piiblicas de expediel

contengan partes o secciones clasificadas.

erit elaborada por los sujetos obligndos;
Fravés de sus freas y deberd ser aprobada por

1L El nombre,de los servidores p‘tiblfc‘os en. los documentos, y sus firmas autégrafas;
cuando sear utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas pava €l desentpefio del
servicio piiblico, y

UL, La informacion quc documinte decisiones y los actos: -de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como. el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
piiblicos; de manera que se pueda-valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterioy, siempre y-cuando 10 5¢ acreddite alguna causal de cIaszﬁcaczon prevista en
fas leyes 0 en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quitncuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar -In zr{formaczon en las versiones publicas no perntitan la
Tecuperacion.o: visualizacidn dela mispa.”
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién puiblica debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual
debe estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo
entregado no tendrfa un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino
mas bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar
las causas o motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque
se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o

comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva.

Por los motivos expuestos de conformidad con el articulo 186 fraccién III de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, este Organo Garante considera que lo procedente es revocar las
respuestas manifestadas por la Secretaria de Salud, y se le ordena entregue la
informacién en version publica de considerarlo pertinente, de los contratos
celebrados con las empresas “las empresas “CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A.
DE C.V.” y “DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” asi como sus anexos, en el periodo
comprendido del primero de enero de mil novecientos noventa y cinco al quince de

marzo del dos mil dieciocho en copia simple con costo.

Dado que en la solicitud de acceso a la informacién se sefialé como modalidad de
entrega copias simples (con costo), por lo que el Sujeto Obligado deber4 indicar el

procedimiento previo para el pago de las mismas, sin soslayar que para garantizar
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el principio de gratuidad, la Secretaria de. Salud debera atender lo previsto en el

articulo 174 parrafo cuarto de la Ley de la Materia, que reza ast:

Articulo 174, En caso de-existir costos para obtener ln informacion deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podran ser superiorés a tarsumi de:

(..

La informacion deberd set entregnda sin costo, cuando implique la entrega de 10 mds de
‘veinté hojas simples. Las unidades de- transparencig podrdn exceptuar ¢ "'pago de
teproduccion y envio atendiendo.a lns circunstancias socioecondmicas del'solicitante, en
términos de los lineawientos que.expida el Instituto.

Por ultimo; no.se-soslaya que los documentos ordenad; tativos, toda vez

que si bien és cierto dentro delas atribuciones de laSecretaria de Salud se encuentra
la de contratar, nada la constrifie a contratar: os de las empresas las
empresas “CORPORATIVO DEQUIVAMED; S.A. DE C.V,” y “DEQUIVAMED,

S.A. DE C.V.”, en relatadas ci-rcu.nstari"éifa bas 4 con el sélo pronunciamiento del

Sujeto Obligado para tener p el requerimiento de acceso a la

informacion.

Asi, con fundamento crito en fos articulos 5 pérrafos vigésiino, vigésimo

primero y vigésir yde la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 178, 179,181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Méxicoy Municipios,.

este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Resultan procedentes los recursos de revisién con ntimeros de folio
01056/INFOEM/IP/RR/2018,  01057/INFOEM/IP/RR/2018, 01058/ NFOEM/IP/RR/2018,
01059/INFOEM/IP/RR/2018, 01060/INFOEM/IP/RR/2018, 01062/INFOEM/IP/RR/2018,
01063/INFOEM/IP/RR/2018 y 01064/INFOEM/IP/RR/2018, siendo fundados los motivos de
inconformidad expuestos por la Recurrente, por lo que en términos del considerado

CUARTO, se REVOCAN las respuestas del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los

considerandos CUARTO y QUINTO de esta resolucion, haga entrega en versién
publica de resultar procedente, en copias simples con costo, previa busqueda

exhaustiva y razonable de lo siguiente:

a) Los contratos celebrados con las empresas las empresas
“CORPORATIVO DEQUIVAMED, S.A. DE C.V.” y “DEQUIVAMED,
S.A.DE C.V.”, durante el periodo comprendido del primero de enero de
mil novecientos noventa y cinco al quince de marzo de dos mil dieciocho

y sus anexos.

Para la entrega de la informacién en copias simples, el Sujeto Obligado deberd previamente hacer de
conocimiento de la particular el costo total de la reproduccién de la informacion asi como la referencia del
lugar y procedimiento para realizar el pago correspondiente.

En caso de que no genere, posea o administre la informacién ordenada, bastard con el sélo pronunciamierto
del Sujeto Obligado para tener por colmado el requerimiento, mismo que deberd ser hecho del
conocimiento de la particular.

Para la entrega en version piblica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Prblica del Estado de México y Municipios, en el que
funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion de la
Recurrente.

Pagina 25 de 27



01056/INFOEM/IP/RR/2018 y
acumulados.

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

TERCERO. Notifiquese, al Responsable de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, para que conforme a los articulos 186, ultimo parrafoy 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado
de México y Muriicipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese, a la recurrente la preserte resy as:.'q'u"e podré
impugnarla via Juicio de Amparo en los términos Jleyes aplicables, de
. oy de Transparencia y

[unicipios.

GUADALUPE LUNf.ZS HERNANDEZ CON VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
TREINTA DE MAYO DEL DOS. MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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_ i n %'"f,.-i; em Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz
Zulema Martinez Sinchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ruabrica) .
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PLENOQO

Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
(Rabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de mayo del dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revisién
01056/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.
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