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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a tres de mayo de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
00815/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por la C. en lo sucesivo la
Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Capulhuac, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Recurrente, presentd a través
del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niumero de
expediente 00004/CAPULHUA/IP/2018, mediante la cual solicité informacién en el

tenor siguiente:

“En mi propio derecho y con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito de manera atenta y por demds respetuosa:
Se haga de mi conocimiento la cantidad de dinero percibido en quincenas del
presiente Municipal, sindico, primer, segundo, tercer, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo regidor, durante la quincena primera de enero 2017 y hasta
la quincena segunda del mes de diciembre 2017. Asi mismo lo correspondiente al
aguinaldo y la prima vacacional de las autoridades antes mencionados. Dicha
informacién debe estar respaldada con los recibos de nomina timbrados y expedidos
por la tesoreria municipal.” (Sic).
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Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha veintisiete

de febrero de dos mil dieciocho, el Sujeto Obligado emiti6 respuesta en los siguientes

términos:

“Capulhuac, México a 27 de Febrero de 2018
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00004/CAPULHUA/IP/2018

por medio del presente le envio un cordial saludo, al mismo tienpo en relacion a la
solicitud numero 00004/CAPULHUA/IP/2018 DE FECHA 25 DE ENERO DEL
2018 y canalizada a la tesoreria municipal, enviando documentales de los recibos de
nomina de mandos superiores, adjunto remito a Usted para los efectos a que haya
lugar, lo anterior con fundamento en el articulo 163 de la Ley de transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios. por la atencion
que brinde ala presente le reitero la segquridad de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
TEC. EN ADMINISTRACION IGNACIO BENITEZ BOBADILLA”

Adjuntando para tal efecto los archivos electrénicos “18 acta.pdf”, “RESOLUCION
004 (1).rar”, “RESOLUCION 004 (2).rar”, “RESOLUCION 004 (3).rar”,
“RESOLUCION 004 (4).rar”, “RESOLUCION 004 (5).rar”; los cuales no se insertan en
el presente apartado por ser del conocimiento de las partes, no obstante habra de
hacerse el analisis y estudio correspondiente en parrafos posteriores, sin embargo se

precisa que en dichos documentos existe informacion susceptible de testar.
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TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha trece de marzo de dos mil dieciocho, interpuso el recurso de revision, el cual fue
registrado en el sistema electronico con el expediente ntimero
00815/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o
no accesible para el solicitante; ”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“La informacién proporcionada no es legible. Se percibe borrosa e incomprensible.”

(sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del ardbigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha veinte de marzo de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.
Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha dos de abril de dos mil dieciocho, remitié informe justificado, mediante cinco

archivos electronicos denominados “RESOLUCION 004 (1).rar”, “RESOLUCION 004
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(2).rar”, “RESOLUCION 004 (3).rar”, “RESOLUCION 004 (4).rar”, “RESOLUCION
004 (5).rar”, con los cuales en términos generales ratifica su respuesta, por lo que no
fue necesario ponerlos a la vista del recurrente por no actualizar el supuesto del

articulo 185, fraccion IIT de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica

del Estado de México y Municipios.

Por su parte, la Recurrente fue omisa en expresar manifestacion alguna, asi como en
ofrecer pruebas o presentar alegatos en el plazo establecido para tal efecto, por lo que

se tiene por precluido su derecho en tal sentido.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
dieciséis de abril de dos mil dieciocho, en términos del articulo 185 Fraccion VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones I1 y 111, 176, 178, 179 fraccién I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I, XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.

El Recurso de Revision en estudio contiene los elementos normativos de validez
exigidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

México y Municipios, establecidos en el articulo 180 que enuncia:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:

L. El sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud;
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I1. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en
su caso, del tercero interesado, asi como la direccion o medio que seriale
para recibir notificaciones;

III. El nitmero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo
conocimiento del acto reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso
de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;

VI. Las razones o motivos de inconformidad;

VIL. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud; y
VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito,
requisito sin el cual se dard tramite al recurso.

Adicionalmente, se podrdin anexar las pruebas y demds elementos que

considere procedentes someter a juicio del Instituto.

En ningiin caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de
revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electronica no
serd indispensable que contengan los requisitos establecidos en
las fracciones II, IV, VIl y VIIL."”

[Enfasis aiiadido]

Cabe senalar que la Recurrente se identifica como No obstante lo
anterior, proporcionar el nombre incompleto no es motivo para desechar las
solicitudes de acceso a la informacién ptiblica conforme a lo previsto en el articulo 155,
pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del
Estado de México y Municipios que sefiala lo siguiente:
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“Las solicitudes anonimas, con nombre incompleto o seudénimo serdn procedentes
para su tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podra
requerirse informacién adicional con motivo del nombre proporcionado por el
solicitante.”

Robusteciendo lo anterior se encuentra lo dispuesto en los articulos 6, Apartado A,
fracciones IIl y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se establece lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial 0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

il
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados
y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por
los siguientes principios y bases:

(=)

II. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos.

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucién y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozardn de las garantias
para su proteccion, las cuales no podrin restringirse ni suspenderse salvo en los
casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

(:es)

Toda persona en el Estado de México, tiene derecho al libre acceso a la informacién
plural y oportuna, asi como a buscar recibir y difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.

foserd

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este
derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccién de datos personales, los poderes piiblicos y los organismios
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Este derecho
se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales
0 a la rectificacion de éstos;

IV. Se establecerdan mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

()
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VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestién, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento
del derecho de transparencia, acceso a la informacién piiblica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca

laley. (...)"

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promouver, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, conforme y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacién ptiblica se aprecia que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener acceso a la
informacion ptblica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de

acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
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posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
0 no contener un nombre que identifique al solicitante 0 que permita tener certeza

sobre su identidad.

En conclusion, se cubrieron los requisitos de procedencia y procedibilidad y conforme

a las constancias que obran en el expediente.

CUARTO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEYDE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
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derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacin algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se est4 tramitando ante el Poder

Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
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el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En ese sentido, considerando la informacién requerida por la Recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la materia
de estudio se centrara en determinar si el Sujeto Obligado, colma el derecho de
acceso a la informacién de la Recurrente, por lo que es procedente establecer y

delimitar la materia de la solicitud, consistente en:
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“En mi propio derecho y con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, solicito de manera atenta y por demis respetuosa:
Se haga de mi conocimiento la cantidad de dinero percibido en quincenas del
presiente Municipal, sindico, primer, segundo, tercer, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo regidor, durante la quincena primera de enero 2017 y hasta
la quincena segunda del mes de diciembre 2017. Asi mismo lo correspondiente al
aguinaldo y la prima vacacional de las autoridades antes mencionados. Dicha
informacion debe estar respaldada con los recibos de nomina timbrados y expedidos

por la tesoreria municipal.” (sic)

Por lo que objetivamente podemos apreciar los puntos siguientes:

1. Recibos de némina timbrados y expedidos por la tesoreria municipal del
Presidente Municipal, Sindico, Primer Regidor, Segundo Regidor, tercer
Regidor, Cuarto Regidor, Quinto Regidor, Sexto Regidor, Séptimo Regidor,
Octavo Regidor, Noveno Regidor y Décimo Regidor de la primera quincena de
enero de dos mil diecisiete, hasta la segunda quincena de diciembre de dos mil
diecisiete;

2. Aguinaldo y prima vacacional del Presidente Municipal, Sindico, Primer
Regidor, Segundo Regidor, tercer Regidor, Cuarto Regidor, Quinto Regidor,
Sexto Regidor, Séptimo Regidor, Octavo Regidor, Noveno Regidor y Décimo

Regidor.
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Consecuentemente, el Sujeto Obligado, emitio su respuesta en fecha veintisiete de
febrero de dos mil dieciocho mediante los archivos electrénicos que a continuacién

se mencionan:

e 18 acta.pdf: archivo que contiene el Acta de la Décima Sesién Ordinaria del
Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Capulhuac, Estado de México,
Administracién 2016-2018, a través de la cual sustentan las versiones ptiblicas
proporcionadas.

e RESOLUCION 004 (1).rar, RESOLUCION 004 (2).rar, RESOLUCION 004
(3).rar, RESOLUCION 004 (4).rar, RESOLUCION 004 (5).rar: archivos
comprimidos que a su vez contienen los siguientes documentos:

o RESOLUCION 0004 (A).pdf, RESOLUCION 0004 (B).pdf,
RESOLUCION 0004 (C).pdf, RESOLUCION 0004 (D).pdf,
RESOLUCION 0004 (E).pdf, RESOLUCION 0004 (F).pdf,
RESOLUCION 0004 (G).pdf, RESOLUCION 0004 (H).pdf,
RESOLUCION 0004 (I).pdf, RESOLUCION 0004 (J).pdf,
RESOLUCION 0004 (K).pdf, RESOLUCION 0004 (L).pdf,
RESOLUCION 0004 (M).pdf, RESOLUCION 0004 (N).pdf,
RESOLUCION 0004 (O).pdf, RESOLUCION 0004 (P).pdf,
RESOLUCION 0004 (Q).pdf, RESOLUCION 0004 (R).pdf,
RESOLUCION 0004 (S).pdf, RESOLUCION 0004 (T).pdf,
RESOLUCION 0004 (U).pdf, RESOLUCION 0004 (V).pdf,
RESOLUCION 0004 (W).pdf, RESOLUCION 0004 (X).pdf,
RESOLUCION 0004 (Y).pdf, RESOLUCION 0004 (Z).pdf: los cuales
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contienen diversos recibos de némina emitidos por el Ayuntamiento de
Capulhuac y que corresponden al pago quincenal, aguinaldo y prima
vacacional correspondiente al periodo del primero de enero de dos mil
diecisiete al treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, sin embargo
podemos advertir que el Sujeto Obligado los envié testados de forma
incompleta, sin que se aprecie una correcta elaboracién de versién
publica, aunado a lo anterior se advierte que dentro de dichos
documentos se encuentran paginas que resultan ilegibles, sirve de

sustento la siguiente imagen ilustrativa:
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De manera posterior, la Recurrente al considerar que la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado le es desfavorable, en fecha trece de marzo de dos mil dieciocho
promovio el medio de la impugnacién materia de la presente resolucién, sefialando
sustancialmente como razones o motivos de inconformidad que: “La informacion

proporcionada no es legible. Se percibe borrosa e incomprensible.” .

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que la
Recurrente omitié presentar manifestaciones, alegatos o medios de prueba que a su
derecho conviniera, mientras que el Sujeto Obligado mediante el Informe Justificado
de fecha dos de abril de dos mil dieciocho, reitera su respuesta a la solicitud,
remitiendo los mismos archivos electrénicos entregados previamente en la respuesta
a la solicitud de acceso a la informacién, documentos que al ser de conocimiento de
las partes no se pusieron a la vista de la Recurrente, sin embargo en aras de beneficiar
la transparencia y el ejercicio del derecho al acceso a la informacién ptiblica, se

transcriben los comentarios realizados por el Sujeto Obligado a continuacion:

“Por medio del presente le envid un cordial saludo, al mismo tiempo informo a Usted,
que se dio cumplimiento en tiempo y forma adjuntando los recibos de némina, de la
solicitud numero: 00004/CAPULHUA/IP/2018 de fecha 25 de enero del 2018, por
la persona que a la letra dice: En mi propio derecho y con fundamento
en el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito
de manera atenta y por demds respetuosa: Se haga de mi conocimiento la cantidad de
dinero percibido en quincenas del presiente Municipal, sindico, primer, segundo,
tercer, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo regidor, durante la
quincena primera de enero 2017 y hasta la quincena sequnda del mes de diciembre
2017. Ast mismo lo correspondiente al aguinaldo y la prima vacacional de las
autoridades antes mencionados. Dicha informacién debe estar respaldada con los
recibos de nomina timbrados y expedidos por la tesoreria municipal. Por anterior, el
recurrente interpuso el Recurso de Revision 00815/INFOEM/IP/RR/2018, de fecha

Pagina 16 de 48



Recurso de Revision N°: 00815/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Capulhuac

St ﬁ f Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

13 de marzo del 2018 que a la letra dice: La entrega o puesta a disposicién de
informacién en un formato incomprensible y/o no accesible para el solicitante; Por lo
anteriormente se le hizo entrega via saimex al solicitante como lo estable la Décima
Octava Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del ayuntamiento de
Capulhuac, Estado de México de fecha 23 de febrero del 2018, informando que se
entregé la informacion clara y precisa en archivos comprimidos la peticién que el
recurrente solicito, y que el recurrente no se incompresible y/o no accesible para el
solicitante, se dio cumplimiento a lo solicitado como determina el articulo 163 de la
Ley de Transparencia y acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios y de la misma acta que establecen como datos confidenciales o reservados,
dejando que el mismo instituto determine lo que derecho corresponde y que emita el
resolutivo que corresponda.” (Sic.)

Ahora bien los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, consisten
especificamente en que los documentos proporcionados en la respuesta de la
solicitud de acceso a la informacién no son legibles y la informacién se percibe
borrosa, razén por la cual entraremos al estudio de los puntos solicitados por la

particular, asi como de los documentos enviados en respuesta por parte del Sujeto

Obligado.

Es de precisar que se obvia el anélisis de la competencia por parte del Sujeto
Obligado, para generar, administrar o poseer la informacién solicitada, dado que
éste ha asumido la misma, en razén de que en su respuesta manifiesta entregar la
informacion, por lo tanto, el hecho de que el Sujeto Obligado dio respuesta, aun
cuando la informacién proporcionada resulte borrosa o ilegible para la Recurrente,
comprueba fehacientemente que dicha autoridad acepta que la genera, posee y/o
administra, en ejercicio de sus funciones de derecho ptblico, es decir, no niega la
existencia de la informacién solicitada, por el contrario, se pronuncia respecto de la

informacion requerida, es por ello que se reitera, se asume que posee la informacion;
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por lo tanto, el estudio en especifico se obvia dado que a nada préctico llevaria el

alcance del mismo.

Adicionalmente a lo anterior, es importante sefialar que de acuerdo a las obligaciones
de transparencia comunes que le son atribuibles al Sujeto Obligado, éste debe contar
con la informacion a la que desea tener acceso el solicitante, de conformidad con el
articulo 92, fraccién VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica
del Estado de México y Municipios, que para mayor referencia se transcribe a

continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piiblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores piiblicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, senialando la periodicidad de dicha remuneracion;”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, tratdindose de servidores ptiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones II y

IV y ultimo parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institucion o dependencia piiblica tiene la obligacion de
conservar y exhibir en el proceso los documentos que a continuacién se precisan:
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(ss)

I1. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electronica;

(...)

IV. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacién magnética
o electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos seiialados en la fraccion I de este articulo, deberdin conservarse
mientras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, 111, IV durante el 11ltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion
laboral, y los mencionados en la fraccion V, conforme lo sefialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética o
electrénica o cualquier medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por
el encargado del drea de personal de éstas, hardan prueba plena.
El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacion con tales documentos,
salvo prueba en contrario.” (Sic)

(Enfasis afiadido).

Del precepto anteriormente citado podemos advertir que toda instituciéon o
dependencia publica del Estado de México debe conservar los recibos o constancias
de pago de salarios, prima vacacional y aguinaldo, asi como las demas prestaciones
legales, debiendo conservar dicha documentaciéon durante el tltimo afio y un afio
después de que se extingue la relacion laboral a través de los sistemas de digitalizacién

o de informacién magnética o electrénica.

Robustece lo anterior lo establecido en el articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios, que sefiala lo siguiente:
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“Articulo 350.- Mensualmente dentro de los primeros veinte dias hdbiles, ln
Secretaria y las Tesorerias, enviardn para su andlisis y evaluacién al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacion:

I. Informacion patrimonial.
II. Informacion presupuestal.
III. Informacion de la obra piiblica.

IV. Informacion de némina.”

Aunado a lo antes sefialado, conviene mencionar que de acuerdo los Lineamientos para
la Integracion del Informe Mensual 2017, los cuales pueden ser consultados en la pagina
oficial del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), se destaca
que dentro de los informes mensuales que el Sujeto Obligado entrega a éste de forma
digitalizada, estdn contemplados los recibos de ndémina como se advierte a

continuacion:
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Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccidn de Fiscalizacidn e Integracidn de Cuenta Piblica

&
¥

. pact e ladorracie
FIRMAS REQUERIDAS*
CONTENIDO GENERAL
AYUNTAMIENTO | ODAS DIF MAVICI | IMCUFIDE
coNsEcuTIVO |DpIsco3
CEDULA REUACION OF OBRAS PUAHITICADAS ¥ FEALIZADAS CON EL
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MUMICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL 23 N WA ' VA
DISTRITO FEDERAL
2 INFORME MENSUAL DE DBRAS POR ADMINISTRACION L2376 6,10, 11Y 12 6 7,.8Y9
- 20721
3 INFORME MENSUAL DE DBRAS POR CONTRATO 1L23Y6 610,112 | 67.8Y9 i 22
a INFORME MENSUAL DE APCY0S L2376 610,11v12 | 67,879 i 22
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS L23Y6 6,10, 11Y 12 6,7, 8Y% 418Y 19 20v21
CONSECUTIVO DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES ) 4vs 4.5Y11 45Y9 418Y 19 20Y2n
2 WIMMMNL:GMW]IDILFG 3475 45711 4,5Y% 418Y 19 2072
3 FEPORTE DE REMUNE RACIONES MENSUALES AL PERSOMAL DE
MANDOS MEDIOS ¥ SUPERIORES. 1.2Y13 10,117 12 ,BYS 418Y 19 0YH
4 REPORTE DE ALTAS Y BAMS DEL PERSONAL 3,4¥5 a.5vn 4,5v9 438Y19 2y 1
5 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES POR  INTERNET FPOR ) , . :
CONCEFTO DE HONORARIOS NA WA WA WA WA
6 COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR . , )
CONCEPTO DE NOMINA DEX 01 AL 15 DEL MES A ko WA WA WA
? COMPROBANTES FISCALES DIGITALES  FOR INTERNET POR " . ' . ;
CONCEPTO NOMINA DEL 16 AL 30/31 DEL MES WA WA WA WA HeA
8 TABLADOR D€ SUELDOS WA WA WA WA WA
a DISPERSION DE NOMINA 3,475 45711 4.5Y9 4,187 19 20721

Derivado de lo antes expuesto, resulta claro que el Sujeto Obligado debe contar con

la informacion solicitada por la Recurrente, consistente en los recibos de némina,

aguinaldo y prima vacacional del Presidente Municipal, Sindico y Regidores, ya que

entrega mensualmente los comprobantes fiscales digitales por concepto de némina de

las dos quincenas de cada mes, asi como lo correspondiente a prima vacacional y

aguinaldo, generalizando estos tltimos dos en el término “recibo de némina”, ya que

dentro de éste, son entregadas las prestaciones referidas, como se puede apreciar en la
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documentacion que el sujeto obligado entregd mediante respuesta a la solicitud de

acceso a la informacion, la cual se inserta a continuacién en forma demostrativa:

1 Decatamento Puss
CONTROL Y EVALL SINDICD NUN_K;I‘AL 3
- Tic oe Jomads Periscarina k
3 Otra Pencdicidac -
! Dims Pagados | Sndicatenso” |
L% 30548 b0 Dt 01 /ene2017 ol Made2017 a0 |
% vi_!- o
B a Or E 31 Sisterna Kacional de Coordinazien Fiscat igen Ol Recursuingress Propios
PERCEPCIONES sEvt DEDUCCIONTS 3
_Descripcitn Moo ) [ cee Descriooén Mo - |
GRATIFICACION ESPECIAL 41.230.38 [5.3; OESCUENTO DE 18R 4241
T14.351.00
FRIMA VACADIONAL 18.260.00
TOTAL DE PERCEPCIONES | sirisma) [ TOTAL OE DEDUCCIONES | ser2383)]
- Foctl oe lo Emigresa MUNICIPIO DE CAPULHUAC Is caniided anotads or; { AT R R | “,‘m_m].

© "Tolslm Pogm” Que inchir 100u (e peCRpGOnes. G sdboul (i Ley

Es por lo anterior, que debe advertirse lo siguiente: en primera instancia, nuestra Carta

Magna dispone que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion los Estados

deben observar diversos principios y bases, entre los cuales se establece que toda la

informacién en posesion de cualquier autoridad, 6rgano, organismo, 6érganos

autonomos, asi como de cualquier sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o

realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es ptiblica y s6lo

podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad

nacional, en los términos que fijen las leyes, ello se aprecia en el Articulo 6, apartado A,

numeral I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra

establece:
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“Articulo 6

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

I Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
piblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés
puiblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima
publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia
de la informacion.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI
y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, los cuales son del tenor literal
siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién.
Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, Sonoro,
visual, electronico, informitico u hologrdfico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
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y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de mdaxima publicidad de la informacion. Solo podrd
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones
de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso
a la informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardin
obligados a generarla, resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de
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transparencia deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado
Yy motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”
[Enfasis afnadido]

De la interpretacion a los preceptos citados, se desprende que es informacién ptiblica

la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en el ejercicio de sus atribuciones y que toda la informacién

generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a cualquier persona.

Ahora bien, es importante precisar que en virtud de que la Recurrente solicité diversos

documentos y el Sujeto Obligado en su respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion remitié numerosos archivos, con el fin de facilitar el estudio, se realizan

las siguientes tablas a manera de desglose de la informacion solicitada y entregada.

Recibos de némina entregados correspondientes a la primera y segunda quincena de enero a
diciembre del afio 2017

Ene.| Feb. | Mar.| Abr.| Mayo | Jun. | Jul. | Ago.| Sep.| Oct. | Nov | Dic.
Servidor publico

T 26 B 25 3 |22 i 2:0°% |2 | T2 )3 1 112)1(2]1]2|1(2
Presidente Municipal| ¥'| X| X| X x1x| xlx [ x | “|x]| ¥ € V|7 ¥ o] 7| x| =] &
Sindico IYTY X T[T T [ [ x[YxI 7T 7 x Y x[ V7
Primer Regidor AT Y T T x [T T 7 7 Y X[ 7
Segundo Regidor IV XTI [ [ xIxIx[ YT 7 7 Y Y x| Y7
Tercer Regidor IV XYY [ T xIxIx YT 7 Y Y x[ Y7
Cuarto Regidor I xI Y xI YN Y Y Y L x x x YT YT Y x ) T
QuintoRegidOr | v v N ViV v | v X| X| x VIV V| Y] ] | X v
Sexto Regidor il Ix| Y Y x] x] x IV Y x| Y7
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Séptimo Regidor AVExExx] x| x[ x| x]x]XTY T T X] T
Octavo Regidor V1A X1 x| Vx| V) 7] 7L R xR 2
Noveno Regidor I ¥ xl x| <1 x]>| 7| 771 x[ x| x| 7| 7| <] | 7| 77| 7| x| [ 7
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De la informacion antes desglosada, debemos precisar que si bien, el Sujeto Obligado
arguye que la informacién solicitada por la Recurrente fue entregada dentro de los

archivos remitidos, cabe sefialar que dentro de dichos archivos se encuentran
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numerosos documentos que resultan ilegibles y por lo tanto la informacién entregada

por el Sujeto Obligado resulta incompleta.

Por ello, viene a colacién el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 11. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se deberd garantizar que
ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz,
integral, oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar
definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democritica, por lo que
atenderd las necesidades del derecho de acceso a la informacién de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn en todo momento que la informacién generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, traduccién a lenguas
indigenas, principalmente de aquellas con que se cuenta en el Estado de México.” [Sic]

Razon por la cual, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de los recibos de

nomina del afio dos mil diecisiete en versién publica que resultaron ilegibles y por lo

tanto no entregados que corresponden a lo siguiente:

1. Recibos de ndmina del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Capulhuac

de la segunda quincena de enero, primera y segunda quincena de febrero,
primera y segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de abril,
primera y segunda quincena de mayo, segunda quincena de junio y segunda
quincena de noviembre.

Recibos de némina del Sindico del Ayuntamiento de Capulhuac de la segunda
quincena de febrero, segunda quincena de marzo, segunda quincena de junio,
segunda quincena de julio, primera quincena de octubre y segunda quincena de

noviembre.
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Recibos de némina del Primer Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre.
Recibos de némina del Segundo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre.
Recibos de némina del Tercer Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de junio, primera
quincena de julio y segunda quincena de noviembre.

Recibos de nomina del Cuarto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre.
Recibos de ndmina del Quinto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio, segunda quincena de
noviembre.

Recibos de némina del Sexto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de
noviembre.

Recibos de ndmina del Séptimo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, primera y segunda quincena de marzo,
primera y segunda quincena de abril, primera y segunda quincena de junio,

primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre.
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10. Recibos de némina del Octavo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio, primera y segunda
quincena de octubre y segunda quincena de noviembre.

11. Recibos de nomina del Noveno Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de
noviembre.

12. Recibos de némina del Décimo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de junio,

primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre.

I. De la versién piiblica.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, es factible ordenar al Sujeto Obligado la
entrega de la informacién, empero debera hacerlo en version ptiblica, esto es, omitird,

eliminard o suprimird la informacién personal del funcionario ptiblico, como

Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del Instituto de Seguridad Social

del Estado de México y Municipios, los descuentos que se realicen por pensién

alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales, nimero de cuenta, asi

como las cadenas originales de sellos digitales y los Cédigos Bidimensionales,

también denominados Cédigos OR o cualquier otro dato que ponga en riesgo la

vida, seguridad o salud de dicha persona.
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En efecto, toda la informacién relativa a una persona fisica que le pueda hacer
identificada o identificable constituye un dato personal en términos del articulo 4
fraccion VII, de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México; por
consiguiente, se trata de informacién confidencial, que debe ser protegida por el sujeto
obligado, en ese contexto todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser

protegido.

Asimismo, de la version ptblica debera dejarse a la vista de La Recurrente los

siguientes elementos de informacion ptiblica: monto total del sueldo neto y bruto,

compensaciones, prestaciones, aguinaldos, bonos, pagos por concepto de gasolina,

de servicio de telefonia celular, el nombre del servidor publico, el cargo que

desempeifia, drea de adscripcion y el periodo de la némina respectiva, basicamente.

Robustece lo anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30., FRACCION 1II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS
PERSONAS FISICAS. Si se toma en cuenta que la garantia constitucional
indicada no implica que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren
en condiciones de absoluta igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica
traducida en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse
de un beneficio) desigual e injustificado, se concluye que los articulos 3o.,
fraccion 11, y 18, fraccion II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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la Informacion Piiblica Gubernamental, al tutelar sélo el derecho a la
proteccién de datos personales de las personas fisicas y no de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el
articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues tal distincion se justifica porque el derecho a la proteccion de los datos
personales se refiere tinicamente a las personas fisicas por estar encausado al
respeto de un derecho personalisimo, como es el de la intimidad, del cual
derivé aquél. Esto es, en el apuntado supuesto no se actualiza una igualdad
juridica entre las personas fisicas y las morales porque ambas estdn en
situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos personales,
entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del
derecho a la intimidad, del cual tinicamente goza el individuo, entendido
como la persona humana.”

Por lo consiguiente, en el presente caso El Sujeto Obligado sdlo podra testar los datos
referidos con antelacién, clasificacion que tiene que efectuar mediante las
formalidades que la Ley impone, es decir, resulta necesario que el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado emita el Acuerdo de Clasificacién correspondiente
debidamente fundado y motivado, que sustente la versién publica, el cual debera
cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En efecto, es necesario precisar que los documentos que en su caso el Sujeto Obligado
entregue a La Recurrente, deberan ser entregados en version publica, esto es, que
omitira, eliminara o suprimira la informacién personal del Presidente Municipal
referido, como podrian ser Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que

se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,
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numero de cuenta, asi como las cadenas originales de sellos digitales y los Codigos
Bidimensionales, también denominados Cédigos QR o cualquier otro dato que ponga

en riesgo la vida, seguridad, salud de dichas personas, en atencién a lo siguiente.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra
Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo
la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente
la homoclave; la cual para su obtencion es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009,

sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,
fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales
que_requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte,
segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
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persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido,
el articulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta uiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye
un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los
previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica Gubernamental.

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion XI de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.
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Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la

cual senala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, estd integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10,

sefiala literalmente lo siguiente:
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“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en los términos
de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento,
su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que unicamente
le atafien a un particular, por lo ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrado por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por
lo que al ser una clave de identificacién de los trabajadores, constituye informacién
confidencial, dato que tinicamente le atafien al servidor ptblico, por lo constituye un
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dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos
de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener
relacion con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones
publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del Estado

y Municipios, senala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravamenes fiscales relacionados con el sueldo;

II. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

II1. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad,;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México
y Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores piiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido,
derivadas de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;
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VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor pitblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podra exceder del
30% de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones
IV, V'y VI de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en
que se demuestre que el crédito se concedio con base en los ingresos familiares para
hacer posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo
establecido en la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado
por la autoridad judicial.”

Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o
gravamenes que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como
servidores publicos y aquéllos que tinicamente inciden en su vida privada. De este
modo, descuentos por pensiones alimenticias o créditos adquiridos con instituciones
privadas o publicas pero que fueron contraidas en forma individual, son informacién

que debe clasificarse como confidencial.

Por lo que hace a las Cadenas Originales de Sellos Digitales, éstas forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cddigo Fiscal de la Federacién le permiten
a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un
sujeto o entidad con su clave ptblica, lo hace identificable a una persona o entidad,
ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar

digitalmente las facturas electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes
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fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos sefialados con antelacién para mejor

ilustracion:

“Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para
ser considerados validos deberdan contener los datos siguientes:

L. La mencion de que se expiden como tales. Tratandose de certificados de sellos digitales,
se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

i

II. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.

Los contribuyentes podrdn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que
se utilizaran exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante
documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes
fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto
a la regulacion aplicable al uso de la firma electronica avanzada.”

Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Codigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera
codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier
persona, pueden obtener los referidos datos, los cuales en el caso de lo que se

entregara, pueden corresponder a datos personales como los anteriormente
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mencionados, esto es, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave Unica de

Registro de Poblaciéon (CURP).

Por ende, en el presente caso, el Sujeto Obligado debe testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacién respectiva tiene que cumplirse
mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIII y 132
fracciones Il y III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del
Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendran las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.”

Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Versién puiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
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confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

IT1. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcién
de una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad.
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Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion
también debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las areas deberdn elaborar una version
puiblica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los
documentos clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal
cuente con los conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar
adecuadamente la informacion clasificada, en los términos de los Lineamientos para
la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacién serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la
actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los docunientos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
VIII de los presentes lineamientos.”
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Por lo tanto, la entrega de los documentos en su version ptblica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad
a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien
una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja a la
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, sino se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion de la solicitante.

II. Efectos de la resolucién.

En cumplimiento a lo establecido en la fracciéon III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

Del sumario se desprendié que el Sujeto Obligado dio respuesta de forma incompleta
al incluir documentos ilegibles en la misma, de lo cual se duele la particular haciendo
valer los motivos de inconformidad correspondientes, los cuales devienen fundados
y por ende, sera factible ordenar la entrega via SAIMEX los recibos de nédmina

anteriormente marcados como documentos ilegibles , en version ptblica.
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Para lo cual El Sujeto Obligado debera realizar los tramites internos para la debida
atencion de la solicitud de informacién, siguiendo los parametros fijados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios
y en el supuesto de que la informacién contenga datos personales se debera generar

la version publica correspondiente acompafiada del acuerdo de clasificacion.

Adicionalmente, no pasa desapercibido para este Organo Resolutor que en los
documentos “RESOLUCION 004 (1).rar”, “RESOLUCION 004 (2).rar”,
“RESOLUCION 004 (3).rar”, “RESOLUCION 004 (4).rar”, “RESOLUCION 004
(5).rar”, adjuntados en la respuesta a la solicitud rendida por el Sujeto Obligado se
dejan a la vista Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR cuyo
caracter es de dato personal confidencial, en tanto que identifica o hace identificable a
su titular, por lo que el Pleno de este Organo Garante y de conformidad con el articulo
190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica del Estado de México
y Municipios, ordena se de vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de
Control y Vigilancia de este Instituto a fin de que en ejercicio de sus funciones

determine lo conducente.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la

solicitud de informacion 00004/CAPULHUA/IP/2018, que ha sido materia del presente
fallo.
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Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, en términos del

Considerando QUINTO de ésta resolucién.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente a través del

SAIMEX en version publica, la siguiente informacion:

1. Recibos de némina del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Capulhuac
de la segunda quincena de enero, primera y segunda quincena de febrero,
primera y segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de abril,
primera y segunda quincena de mayo, segunda quincena de junio y segunda
quincena de noviembre de dos mil diecisiete.

2. Recibos de nomina del Sindico del Ayunt6amiento de Capulhuac de la segunda
quincena de febrero, segunda quincena de marzo, segunda quincena de junio,
segunda quincena de julio, primera quincena de octubre y segunda quincena de
noviembre de dos mil diecisiete.

3. Recibos de némina del Primer Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
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quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre

de dos mil diecisiete.

. Recibos de némina del Segundo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre

de dos mil diecisiete.

- Recibos de nomina del Tercer Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de junio, primera

quincena de julio y segunda quincena de noviembre de dos mil diecisiete.

. Recibos de némina del Cuarto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y segunda
quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre

de dos mil diecisiete.

- Recibos de némina del Quinto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio, segunda quincena de

noviembre de dos mil diecisiete.

. Recibos de némina del Sexto Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de

noviembre de dos mil diecisiete.

- Recibos de némina del Séptimo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la

primera y segunda quincena de febrero, primera y segunda quincena de marzo,

primera y segunda quincena de abril, primera y segunda quincena de junio,
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primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre de dos mil
diecisiete.

Recibos de némina del Octavo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio, primera y segunda
quincena de octubre y segunda quincena de noviembre de dos mil diecisiete.
Recibos de némina del Noveno Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de febrero, segunda quincena de marzo, primera y
segunda quincena de junio, primera quincena de julio y segunda quincena de
noviembre de dos mil diecisiete.

Recibos de némina del Décimo Regidor del Ayuntamiento de Capulhuac de la
primera y segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de junio,
primera quincena de julio y segunda quincena de noviembre de dos mil

diecisiete.

Para la entrega en version publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de

Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen y se ponga a disposicion de La Recurrente, por la informacién confidencial.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo pérrafo,

189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias hébiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente via SAIMEX, la presente resolucién y hagase
del conocimiento que en caso de considerar que le causa algn perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de México y Municipios.

QUINTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios a
fin de que determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA DECIMA SEXTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL TRES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE
EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rabrica).

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
de revision 00815/INFOEM/IP/RR/2018.
OSAM/MOC/EJDG
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