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116 da Tranenarencis, Accano 3 la infermacion Posiics y

018 AR6 del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memoriandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/285/2018
Metepec, Estado de México a 04 de junio de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la vigésima sesién ordinaria de este Pleno:

* 00976/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado — Municipio de Coyotepec.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.
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LIC. SOLEDAD ALICI%’{EL’AZQUEZ DE PAZ
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COORDINADORA DE PROYECTOS

C.C.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comisionado .Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y &
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 8008210441 §

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, R'fcmfiﬁéé; 5
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 : IAVER? mnmﬂ .
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 0976/INFOEM/IP/RR/2018 y
00977/INFOEM/TP/RR/2018,

%,

@ /%Z’/.'ﬂ'
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que 1eah.ge,g Ios@,Su]etos-

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcar cf%anera clara

y precisa las causas por las que no se cuenta con la. mformé?%oﬁrxeg}f’(érlda a efecto
% ,

de brindar certeza jurfdica de la omisién & la erygg/a@éig la /nformamon por no
*f’,;@f .

poseer, generar o:-administrar 1o solicifado. 7 %

fn'dice.
' "% W@,fz

LConsideraciones Generales: ,"’fxr,, e « o Serveabid e bty eesaaiias s rressraressssesnnnensbessses ]
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II. Delos requer1m1gyf' s’;plai;teados ent el recurso de revisitm. ................2
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IiL. Del Derecho de Acceéo/ la informacién ptiblica y el deber de mofivar. ....5
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1. He cOneurrido con mi veto particular de la presente resolucidn emitida por el

Pleno del Instituto de Transparencia, Accese 4 la. Informaeion Piblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su

Instituto de- ‘Transparencia, Acceso.a la Irifortacién Piiblicay
Proteccién de Datos Pérsonales dil Estado.de Méxicoy Municipids
Teléfono: (7225 2. 26 12 80 * Centro de atencion telefdniva: 07 800 821 62 £1

A

Pmo Suaraz ‘-?.?I\ 1crualm:>nte Carreteva Tolugadvts dpian No. 111,
Col. La Michoacana, Mete epec, Bstado de México, C.P, 521 66
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Vigésima Sesién Ordinaria celebrada el dia treinta (30) de mayo del dos mil

dieciocho, en el recurso de revisidn interpues

contra de la respuesta del Ayantamiento de C PeC, procedimiento que le

fue asignads el nimero de expediente UD976/INFOEM/I]yRﬁ 018

fza Gy

00977/INFOEM/IP/RR/2018. By, ‘4’;7,
Y Yy, %
W
2, La resolucién puntualmente determina MODIFICAﬁ@ lf’g@c%o de revisién,
4;;; X

\}

\
N

tomando.en consideracién la respuesta del Sujeto (%hgadp /

% "/} ?*
3. Estando de acuerdo con la resoluciéﬁ, grmuia,ﬂa por el comisionado ponente,
0

mi voto particular se deriva de}/ ifiple p’i!gnunmamwnto ‘que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momerito de erﬁi;;r'f’ féspuesta ala solicitud de informacién.
Y /@/ ,;,

\\\

4. Por tal motivo y en’ %%%OS te lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI. del

Reglamento Inteng,z/c!el Instzﬁato de Transparencia y Acceso a la Informacién

@5

co ¥y Municipios-formulo el presente voto particular.

'g
g
o
o
Q.
2,
LTI
*‘:

"é‘
//”".’f/ /0/

II. ,Dzlos re uerimienios lanteados en el recurso de rev151on.
% %, l/’ '
), Ui

i, ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formuld una  solicitud de' informacidn dirigida hacia el

Ayuntamiento de Coyotepec Para Ia solicitud con - niftmero
00079/COYOTEP/IP/2018: “Del Secretario del Ayuntamiento de Coyotepec,

Instituto de Tiansparencia, Accese a Ta Informacion Phiblica y
Proteccitin de Datos Personales dél Estado de México y Municipios
Teléforior (722) 2,26 19°40.* Ceniro de atencion feleténica: M BU0 821 €4 41

Piro Svarezn$/N, attushpsiite Carvetera Tulueas -Ixtapan No. 11,
Col. La Michoacura: Metepac, Estado de Mévico, CP: 52166

5%
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Meéxico; con funciones a partir del 01 de enero de 2016 q Ia fecha, se solicita
nombramiento certificado en formato pdf, documento certificado en formato. -pdf
cori-el quie se acredite su ultimo grado de. estudios, documento. certificado en
formato..pdf donde se acredite experiencia en el drea, documento certificado de In

certzﬁcacron otorgadn por el Instituto Hacendario.” //‘@_
Parala:solicitud con nitmero 00080/COYOTEP/IP/2018: P 74
Yy,

2

“Del o los Oficidles Mediadores-Conciliadores 1 ¥ Cai:ﬁcador es de Co ]%% o
Meéxico; con. funciones a partir. del 01 de enero de 2016 o ,l,a]’é‘gha, se stficita
nombramiento certificado en formato péf; documento certzﬁcaé%,en T ’gto pdf
con el que se acredite su ultisno grado de estudios gycﬁ’wento¢erty%cado en
formato pifdonde se acredite experiencin en el are(r/docum;nM rtificado de'la-

*&\:\

certificacién otorgada por el Instituto Hacendafig,” %,
ifi 1 otorgada por el Inst Hacend, g’% % o
5, Bajo esas consideraciones: la Ponefie éf:;%ue suelve el recurso de
z}}_,. -&
revisioni para no realizar tna afeg acigh al derecho de acceso a la
iy

informacién del particular, dem@iappor{‘%enta propia entrar al estudio y
Z

analisis del asuntoa efecto ¢ e fm si ex1ste fuente obligacional por parte
/1 & porp

",

\\x\

del Ayuntamiento de Coyoté Gy ast fordenar que serealice tina blsqueda

{_{r
o
4:’

exhaustiva en los a; h1vo’$$de1 SUJETO OBLIGADO.
%,
7 Y,
% a////

6. Pg /ﬂa{qye 1e’Specta al andlisis que realizo el ponente para poder Modificar el
pleser}te’%isu ﬁse ebservo que el SUJETO OBLIGADO 1o colmé la solicitud de

0{9}’

mf‘(m;gna’glon por parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de
“o, 4:» ' -
Coyotepec, haga entrega via SAIMEX en versién ptblica y previa btisqueda

exhaustiva y razonable, de lo siguiente:

S

AR T e s e

Instituto de Transparencia, Acceso-a la Informacion Prblica ¥
Proteccién de Dates Personales del Estado dé Méxica ¥ Municipios
Teléfore: (72352 26 19'80 * Centro.de stencion telefonica: 01 800 5210441

Pino Sudrez 5N, dcualmente Carretera Toluca- ~Iitapan No. 311,
Col. La Michoacasia, Metépec, Estader de Méxien, C.P. 52166,

. Pagina3de 17
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Del Secretario del Ayuntamiento con funciones a partiy del 01 de enero de 2016 al

16 de marzo de 2018:
a) El documento donde congte.el #iltimo grado de-estudio y/o experiencia
laboral en el puesto. - ‘%‘3‘*.

% /"j%frﬁza@,
b) Certificacion.de competencia laboral expedidu por el .In.stzt_z@‘}fi'a g_fd;arw del
. ’ o e
Estado de México. 4 ":’x/ v

_ _ . %, % .
Del o los Oficiales Mediadores — Concilindores y Cal/@cado?é%gg’%nciqnes a
. . . L
partir del 01 de: enero de 2016 al 16 de marzo de 2048: %,

7
deritig, ?‘mg};p’f;esto;

%@yﬂ i%’@dﬂdo establecida la velacin
laboral / 2 %,

Z %
. 7
% % 4

c) El documento donde conste la expg
d) Nombramiento o documento _-do i1

73

# %
" . . . ":‘ /;//"5?/ . a - a [ rro - .
Para el caso-que np -s%g%q Hegido%posea o administre la informacion sefialada en
75 o
)
7,
“Z

" ) . .= - .. .
el inciso c) bustard cotyhacgrlo dej conocimiento. del particular.
s

Paralo cua_l_,- " é%@ms"o“s% deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia,

en el quefitndey _moté" e las vazoues sobre los datos que se supriman o eliminen

dentrot e%gpor?'%ommenml-respec'fitin objeto de la version piblica que se formule
“Pign a"%&pos_fcién del recurrente

}/g POgg 4 ¢t

o

P %
7, @n“%m’i«; 1rgo esta ponencia observé que la resolucidn puntualmente indica lo
K

o)

siguielttezrespecto al inciso ¢):

Institufo de Transparencia, Accesoa la Informacion Piiblca ¥
Proteccién de Datos Personales'del Estado dé México ¥ Municipios
Teléfona: {722) 2 2619 80 * Centro de atencion etefénica: U1 8008210441
Pino Suirez 5/, aciuaimente Carretera Tc!uca_jlx'tap'm'f No. 111,
Ceal. La Michdaeana, Metepee, Estado de Meéxico, C.F. 52166
o Pagina 4 de 17
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Instituta de Transparencia, Acceso a la Infermacion Pubhca vo4
Protecciton de Datos Personales del Estada de México ¥ MU.!'LICIPIOS
Telétfono: (F22) 2 26.19 80 * Centro de atendicn teleidnica- 01 800 821 0441

o
é Ms%

Para el caso que no se haya generado, posea o administre la informacién sefialada en el inciso

c) bastard con hacerlo del conociniiento del particular.

. _ . . A,
8. Por esa razén, el ponente se manifestd al respecto enfatizando qyé engl caso
'3?;,./ ’//-"/Zzp

de que el SUJETO OBLIGADO ng cuente con la informacién, bagt@ra ccﬁg’g que se

\s.».

;,’5:
. % o
prenuncie al respectoy lohaga del conocimiento del _p'artlcuiar. ”':/ “
./

«gx

4.'%

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en Cue&tg;on cfg ’ejcllemostrar que
@/ /
no genera, posee o administra la informacién que; {/ equlerefd%p/artlcular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de 7: e’?’éz? M hayan generado tales

circunstarnicias. _

L Del Derecho de Acceso a la uﬁ aeign péblica y el deber de motivar.

H, Y
,;f %,
10.  Resultanecesario esta’tg,l cer que el derecho deaceeso alainformacién publica

%,

es un derecho fung{y eﬁtgl reéonoczdo a todas las personas:en el artfcuilo 6 de Ia
Constitucion, ﬁltm‘ay&;}@@i Estados Unidos Mexicanos; 13 parrafos 1 y 2 del Pacto
de San Jg &;}?,,e Co&{g Rieca, 11,12, 13'de la Ley General de Transparencia’ y Acceso
ala Lnﬁ;rma: n Pablica v 5 de la Constitucién Politica. del Estado- Libre y
Sbj:}era 0. d{e Mex1c0, ¥y, razon por la cual todos los ¢rganos del Estado -estan
ob_hgado_s_ no sdlo a reconocerlo sino atin mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Pino Sudrez §/N; aclualmente Carfetera Tohita-Ixtapan No, 111, -
Col, La Michoatana. Melepec; Estado da México, CP. 52166

. Pégina 5 de 17
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11.  En eéfecto, el derecho fundamental de acceso a la informacidén ptiblica se

desarrolla en varias vertientes:

*Impone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suf1c1eg1 of

%

que. una persona realice una solicitud de informacién p@%g

AL
%

autoridad la- atienda y entregue lo solicitado, salvo ex%pcwﬁes
4, “, %
limitadas. 0@,

"‘3?:«»/

*Impone la obligacién a todos los organisn Dos, d@, tr parentar sus
43;/
acciones como una forma cotidiana de acl’gar‘éde gar’?ﬁmtlzar el acceso a la

“%4/

informacién ptiblica a través de tene;,/ /porfe]:a/le en cualquier momento

i

la informacién sin necesidad de- *é’%edze@l,;na 5011c1tud del particular,

*Otorga a todos. los documenf% en ‘fﬁ’ﬁsesmn de las autoridades la
2 < @
calidad de pablicos v fame; ‘jﬁué’den ser reservados temporalmente

porrazones de mtere ico'fen los términos expresamente sefialados

: '3;
en la ley, /ﬂ% %,
4,;"5.

o Este der %gz uypor el principio de méxima publicidad, es decir, la
Dirdld
inform; cmff"%ue generan, administrert o posean Ios organismos ptblicos’
iy,
%,

Sog docun;)entos de acceso a cualquier persona y- para su restriccién debe
%

%

e)’;;istfi’im ien juridico may01 que proteger

& 7

iy,

e.\\\\

j“.ﬁ&fﬂpone al Legislativo Ia obligacién de crear una ley que establezca los

procedimientos para su proteccién, respeto y difusion.

ik

Instihito dé Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica ¥
Troteccin de Datos Personalés del Estado de México ¥ Municipios
Telulono 72233 26 19 80 Coitro de-atencién telof dnfen: 1 BOO 821 04 41

Pino Sudrez SN, actudhwente Carretera Tolbcaskxtapan Ne, 111;
Lok La Michéacans, Metepec, Estado de México, CP.52166

L Pagina 6 de 17
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eImpone el derecho de una. persona de buscar;, recibir y difundir

informacién en poder del gobierno u administraciones pliblicas.

12,  Por tatito, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo. 6;141* cho de
i ‘@744?4"

las personas de buscar, recibir y difundir. informacion piiblica, 1nf®n;yac10g que los

éﬂ

SUJETOS OBLIGADQOS generen, administren o posean, y que d /:; poner a
) %,
disposicion de los particulares los documentos en los que f&ps{' '@%]G;IC]CIO de sus
% %,
atribuciones legales.o que por cu alquier c1rcunstan%@1%@ en shs archivos.

2
0, %,

. %,

13.  Es necesario precisar que la translygnma’{%g un principio-juridico que se

concreta espemalmente en el derech %ﬁpdame},;tal de acceder & la informacién

publica y que la aplicacién del prmcxpﬁ 4‘{ f%#sparencia y el respeto y garantia del

4:2, Y,

derecho de acceder a la lﬂ;f/g,n @ iooAsablica, son elementos indispensables para
7 %

afirmar que existe un verdgde -/

estédo social y democratico de derecho, en ¢l cual

todas las personas /)}ﬁ@dgn pafl%mpar activamente en los asuntos que las afecten y

%

una Admmlit?r Ofpl i1 /‘1 comprometida con el bienestar general,
’fz,,v
»z,,
% '
14. ;;a otray parte, tenemos la rendicién de ctienta publica;. que sup@ne la
%,
%,

%
cg ac1é¢ad’?’fﬂ@la’s{ nstituciones para hacerrésponsables a los: gobernantes de sus actos
J;:{z(

e,
%

y dec1§1@iiles en los distintos hiveles de poder, €so permite -e‘vltar, prevenir y en su

«s@‘

caso, castigai el abuso de poder.

. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica ¥
Proteccién.de Datos Personales del Estadé de México y. Municipios
Teléfonid; (722} 226 19.80 * Centré de atencidn: telefopica; 01 800 821 04 4

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Iuiucwhtapan Na, 111,
Col. [al \'imhmcam, \«Iete,pw, Estade de Méxica, £.P. 52156

. _ Pgina 7 de 17
www.infoem.org.mx
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15, Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo, en-comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los. gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir; todos los que dispongan de al_gfm poder p%%;é;}%gfben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accidn polftica;’%g%_ ,e{s&;m;gﬁo

gubernamental y sus decisiones podrén generar efectos p'os'%ivos- 0%%@08 a st

interés personal, tendi'e'_in mayor diligencia en el m_omen?ﬁ"%%@’@gje éé;: el poder y
| ., %,

atenderan, tanto el interés colectivo como la relﬁgi ’"f.dje madios. y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para _qugl'*e%esulté”ﬁd de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general %I pagticular de sus gobernados y
representados. Jy %,

/¢_

i

%

%tados- Unidos Mexicanos, adopta la. ratio
2, '

%«
16. La Constitucién Po%d&@p

decidendi en la sentencia d ,,lcg Jortednteramericaria de Derechos Humanos, de que
“

V<

- en principio es _po;b_’l'ez,gcced%i; a todd informacién ptblica, salvo que la ley de

opotgionada 'y razonable establezca algimna restriceidn a dicho

acceso, de m "dc?’%e*la-s restricciones estdn limitadas en el tiempo, puesel principic
%

ng?eno's%gb%’?déﬁ intimidad dela-vida privada y de los datos petsonales.
ey, %, o .
%

X

oy,
. o 4’;-- v so. . 1. ;. L. e e
-aco‘glgog el e la maxima publicidad. Obviamente, este accego se garantiza. sin
; z 0% 50 _
<

N

Instituto dé Transparencia, Accesoa Ia Informacion Piiblica y
Proteccién de Datos Personales-del Estado de México'y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 B0 * Ceplrd deatencion teleférica: 0 B0G 821 14 41
T?Eno'Su:"lfez-SfN, achualmerite Carretara Tolu c‘a—chtapz{;_i__Ntr.' 111,

Col. La.Michoacana, Metepéc, Estado de México, G 52164

. Pégina 8 de17
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Proteccién'de Diatos Personales del Estado.de México ¥y Municigios
Teldfone {722) 2 26 19 80 * Centro-de atencidn: telefonica: 01 800 821 0441
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17. Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan.

7

. . ‘%‘ é//y/ Gty
18.  En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Irzfo_r_'IJnLatg::‘,";t;%'_:l3 %’lrjca_ del

- i C P o . . - ; % ¢
Estado de México y Municipios, su proposite es transparentar el%gfércicio. de la

solicitat doctimentos que poseen las instituciones gubernamentales.

S

.

s
oS

as P - . L % :
funcion publica, tutelar y garantizar a toda persona,. el gjfgggi‘%o &l derecho de
. 2 s ,?; - :
. ¢ 1 . ., ry.Ts o % ' A ) ) . s
acceso a la informacion piblica, a sus datos personges,"agl cofno a la cotreccion y

L als - . . i . “ e . .
supresion de éstos y proteger los datos personales due se Encuentren en posesién de
p y prote personales qu tren en p

S A %ﬁ%’@/
los sujetos obligados. y A %,

%
. “,
2 Do,

. . . TR, N . do s, ey, X .o . NS
19..  Derivado de dicha obligacién seyf p_cff‘fe también la obligacién de preservar

-

. L . L - <N N . P A e . » .
sus documentos en archivos, migi FELvos actualizados y publicardn a través de
y i

SO

los medios electrénicos Gnibles, la informacién que posean generen o

administren de forr%;{raff@zz%}pleté”@z actualizads.

% Z
%,
/ et | o
20. Bajola -'teSf'f%ra de lo anteriormente expuesto se presume que la informacion

4

il
debe e¥istir st se refiere a las facultades, competencias y funciones que. los-

i

Oéden@1eﬁdz@§fur1dmos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
4‘@"‘%

21, Por Io que si en los puntos resolutivos se estd ordenando -al SUJETO

OBLIGADOQ realizair una bﬁsq‘u-eda de la informacidn solicitada et térmiinos del

TREGy

Institutg de Ttansparencia, Acdéso ala Informacién Piblica y

TR

¥ino Sudrez 8N, actualmente Carrefera Toluca-Lifapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Mo, CR. 52165

. L Pagina 9 de 17
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Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya iio cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

A ﬁ/f:f
oSila posesion de la informacion es de carécter inexcusable, es de, él
@W%
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia gene’;*a,; apo&ger
i ?
0 administrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el C% ite de
_.?

Transparencia deberé emitir un acuerdo de 1nex1sten01é;%' %, 4
%,

/M' %@%
* O bien pudiera suscitarse el supuesto. ap;lca%Ie al }‘5 esente asunto, que
% “,
la facultad sea de carcter potestatwg que@;;l réalizacién dependa de
-9

un caracter externo, en ese ca ) ;ebe s’é%alarse se' debe motivar la

-@s

4
42,

respuesta en funcion de lasfcau ue’-’motl-ven tal circunstancia, en el
43?
que detalle las: razon% pé{;/qffexg% obra en sus archivos,
;:ﬁ
Y, 4?*

‘d;o

22. Enrazéna I fe@mglderaémnes antes.sefialadas es que no puedo compartir el
.-“

%,
sentido de la sofgc deoptada ¥y me permito manifestar lo siguiente en el

presente vot peﬁ”c;cular'
£

%,

. Y
V. D"%I f};c;{@g)’émmwnto simple
4
Py, % %
42,,#
23.  Effnumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacion

es una obligacion inherente y fundamental de todas las autoridades

independientemente del grado _-jerérquico con el que cuenten, y en el presernte

Instifuto'de Transparencia, Acceso a ta Informacitn Pitblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxicoy ¥ Municipios
Teléforio: (723) 2 2619 80 * Centro de atencitn telefénica: 01 806 521 0441

Pirio Sudrez SN, actiatmente. Carrt,:era Toluca-)sdapari g, 111,
(,ol La ?\fllrhuacam, MLtepm, Estado de: México, TP 52166
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recurso de revisién que hoy nos-ocupa no sera la excepcidn en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es-importante hacer mencidn 1o que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por

fund-am‘enta'cmnymo_tlvamon, en los siguientes términos: _ -
‘%., gy
%,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacicn y%‘%ﬁnz
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto Iegalffi?nlic’ﬁ‘ﬁﬁe al;@aﬁo', Yy por
: = Y, Y -

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales ue llevatpn g la autoridad

a concluir que el caso particular encuadra en el SUPHESEO preyzsfﬁ'por la normia legal

% o
invocada como fundamento. / %%@%w/
. S 7 Ty,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DF 5””’.@;,5?0 GIRCUITO.
g

Sl
%

. o 7 % )
Amparo directo 194/88. Bufefe-fndu&t;yal ;/ns#ucc'tﬁn'es,_ S.A. deCV. 28 de Junio de
1988. Unanimidad de. votos. Péf'ﬁ_g;/zt;e: ’@;ggtavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

o,
Alberto Gonzdlez Afvarezj_,/d’@ %
P =%
2

Revisidn fiscal 103/88. It Medicano el Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Y

Y, . .
Unanimidad de-w‘?'s’%@nente?%moldﬁ Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Espondn
: . 4,

7 .
Rincén. %} 7
W /&’/éf/ . ) . ;
Ampare én 'r’éaégiéﬂ 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad-de
vois. Pon’?@}e: x%noldo Néjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin-Campos Ramirez,
%ﬁzg&%mbfﬁén 597/95. Emilio- Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995, -
L S

ﬁk@@g'ﬁmid&d de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel. Goyzieta. Secretario:

Gonzala Cairera Molina.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay ;‘g
Proteccibn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios b
Teléfono: (72232 26 19 89 * Ceritro.de atendion welefdnicar 6 B0G821 0341 {
Pino Swdrez $AN, 'act'uat_men tr;Ca_r.rei‘era Toluca-Ixtapan No. 111, é
Col. La Michoaeana, Metepec, Estado de México, C.i: 82166 ¢
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro, 21:de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenin Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Bgigts
Murioz.

24, Asfenunacto de autoridad se cumple con la debida fundan;nta%f@%éum{do

e
%,,? %

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida mohv%gy{%ando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en’gpé’%a %tm idad para
%,

/ o
% Y, %

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho, b, %

s ‘é‘f&

/ ) %

7 4

2, ’é},, 7
25. Lo anterior a razén- de que el Su/g Cﬁizi 5ad@ se limitd simplemente a
",

manifestar “que 1o cienta con la mfor/;@ teflgespuesta es considerada como un
g

pronunciamiento simple; sin embaig, darege de. fundamentacién y motivacidn,

toda vez que no explica de ma g/la‘iia y precisa las razones por las que la
informacién no es genera,g/ p seféa/ o administrada. y por tanto no obra en los

que en consecuencia contradice en primer lugar el
‘4

archivos del Sujeto /9 A;agado 19

—5;
rincipio de certezg, en ra;on de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria

(&

; “

/e;@ Bst46 de México en respuesta .a la solicitud carece: de
s

i, &
fundam%cz’é’jp y ’:fnotwaaon lo que en consecuencia no brmda segurldad ¥y

de Finanza

certldvgn /,_]Aygf’ Idica al particular, imposibilitando coriocer si a- postura adoptada

“,

por’ ébéfgjeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo higar el artculo 19

segundo pérrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o.

Instituto'de Transparencia, Acceso a Ia Informacién’ Pablicay
Proteccitn de Bétos Personales del Estado de México ¥ Municipips
Telgforig: (7 [722)2736 1980 ¥ Cenfro-de atencion telefdnica: {1 800 821 (4 41

PinoSidrez. SN, aciualmente Carretera Toluca-txfapan No. 111,
Col. La Mlchmcmd, Metepeq Estadeo de MGMCO CP 22166
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funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que

motiven tal circunstaricia,”

‘s .
26. Porlo que si el Sujeto Obligado no genera, administra ¢ posee la% nacién
N a2
que solicité el particular, el mismo deberé fundar y motivar debldargﬂe,y,‘ge la@ azones
.-?'

é 42/}‘ .
o circunstancias por las que no genera, posee o admirnistra la mforrnc n precisando

Qst-

i
de manera clara, las razones que expliquen las causas porTag cﬁa,%%ﬁ'se cuenta con

’x
la informacién requerida en el presente asunto, %‘% ’%@ /
: ”'

27.  Pdra precisar los alcances de la fuy %entaplon y motivacion a que estén
sujetos todos los actos de autoridad; jé’%”gormﬁ@ remitirnos al articulo 16, primer

pérrafo de la Constitucién Pol1t19a dey fs E&feos Unidos Mexicanos, en el que se
Y,

impone a las.autoridades la {9 ,}}gé”@;ﬁ@& tundat'y motivar todo acto que implique
&d /gcho%de las personas:

/
%
/J&% '37’&

Artzcul%l\??@ze jﬁ ser molestado en su-persona, familia, domicilia, papeles o

una molestia en la esfera

U,
poseszon , %ﬂg en virtud de mandamiento escrito de la antoridad competente,
7

qu nde@&,motwe la causa legal del procedimiento.

4,
%é‘ . /@.@y/

%
@, ()
i, %,

28, @ﬁ este precepto se deduce que en el régimen jurfdico mexicano, la

\};

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

Orgariosjudiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las-autoridades.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y
Proteccitn de Datos Persenales del Estado de Méxito ¥ Municipios
'I‘elefuno {722} 22618 80 * Centro de atendidn telefdrdear 01 8008211441
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29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

v,

razones por las que se deben aplicar al Caso-concreto, 2 %
P, '%w
s

. . ra o . s . - l’
30.  Entonces, la fundamentacién'y motivacién consiste en ,la obhg‘?x,glon que tiene
¢>

todo ente puiblico de expresar los preceptos juridicos aphcaﬁ’lgs a“al%a Q}/ﬁto motivo del

%, ”"%f
acto y las razones o arguitientos de su.actuar, A % Z
’_43’7 éf» f’é
3l.  Han sido vastos los estudios do fin ativos a estos derechos

'%r //
fundamentales y al principic de legalj ;},d e?f«f;llos contenidos; como éjemplo, el
Y _

procesalista José Ovalle Fabela, en st é,g / “agzantias Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..la garantia de funcf@nﬁ" p&on impone a las autoridades el deber de

precisar las d1sposmlonesa«yf€;as (glue aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, 1 como de manifestar los razortamientos que
P

o

dernuestren ?IL éblhda;:l de dichas. disposiciones; todo lo cual se debe traducir
&t

en una argu Egacm 'Vd/ulcm de derecho: Pero de 1gua] manera, la garantza de.

cualesﬁle"g% J/‘/a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente-a partir

/

‘Q'

deI %H@LI_EIS de las pruebas; lo cual se debe exteriorizar en una’ argumentacion o juicio

de hecho.,..”

Pino Suidrez S/N, actuatinente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metr-_-ch Estado de México, C.P:52166
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32.  Asl enunacto de autoridad se sutte Ia debida fundamentacidn cuando se cita
el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

%
“5‘%@

33. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién 1mghca qué/‘e{& o acto. de
4?

autoridad, ademds de contenerse los supuestos ]ur1d1cos ‘&Eh %se expliquen

o"
f

claramente por qué a través-de la utilizacién de la %‘;jna‘fge %ﬂlo el acto. De este

Y

maodo, la persona que se sienta afectada pueda gnp:ygn/’fq decisién, permitiéndole

U, %,
M
una real y auténtica defensa. N

34.  Esdemencionar que en caso ey e/e SUJETO OBLIGADO, rio contata con

’Z’%%

la informiacién solicitada % exf; ftpay?e dentro de sus facultades, competencias
;:
£r

o funciones, deberd dem: ;10 d@manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de Ia Le}fyd@zlg matema, el cual establece que:

Artxcul% Anf:"’e@l egafwa del acceso a la informacion o su. inexistencia, el
q ngzgad‘E&éebem demostrar que lg informacion solicitada estii previsty en

1 de'élgs excepciones contenidas en esta Ley 0, ent Su. caso, den ostmr que

'f@ 1? torm chn no se refiere a alguna de sus fucultades, competencms o- '
i, fﬁé;cwnes. |

0‘, w’

U,

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Coleg1ado del Sexto’

Cireuito.

Instituto de Transparencia, Acceso aln Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos. Péarsonales del Estado de México Y Mu.mmpms
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Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca- ~txtapariNe, 111,
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FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADME\TIS.TRA-TIVOS, De acuerdo- con el articulo 16 constitucional, todo acto de
autoridad debe estar suficientemente Jundadoy motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con-precisién el precepto legal aplicable.al caso y.por lo segunio,
que fambién deben. sefialarse con precision, las circunstancias especiales, vq O4es.
particulares o causas inmediatas que se Hayan tenido en r:_ons_ide.mc'ién paral % z's_i; _
del acto, siendo necesario ademis, que exista-adecunacion entre los motivos aduéigps y“‘"‘%?’ '
las normas aplicables, es decir, que en. el caso coricreto st conﬁgure&%zﬁ’fz}y‘ o%s(y
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que mzdz__.ff*}« '/edg”'/se?-
molestado en su pe_rs‘bn'a, propiedades o derechos-sino en virtud d% i?‘i’a%zdamieﬁ@ escrito

de autoridad competente que funde. y motive la causa legal del%g‘r?égﬁ%affénto, esti
exigiendo a todps las autoridades qile apeguen sus actos a Irf’.?l‘%/_, exp?‘-’%sé do de que ley
se.trata 'y los preceptos de ella que sirvan.de apoyo al _ni;&_’ f'ﬂ‘ﬁu’ﬁ&&%ﬁé’tib& Enthateria
administrativa, espéc:ﬁcam_;nte_,- para poder -co:%_z'défifr' _mz”gwt_o autb‘r‘itmj_fo como
correctamenie fundado, es necesario que .97 sefégge'i%g/)j%ms cuerpos legalés y
preceplos que.se‘estén aplicando al caso cones t@% s deéi% los supuestos norm;zfz"vos_-gzn
que se encuadra la conducta del gobern lgﬁ])am“%j:estéf'ab!fgado- al pago, que serdn
sefialados com toda exactitud, precisdn,%d Ip *incz'sa_sf"”s’ubin'cisos, fracciones Y preceptos,
aplicables, y b).- Los cuerpos 'Iegaf'lle's,_ v P gﬁyfg’é‘f'ﬁue-_ofﬂrgﬁn competencia o facultaides

a las aukoridades para emitir eIﬁéf;’ﬁ*-’ézg '}%@b del gobernado.
¥
“

T
36. Por lo m‘teriorment’é:z%uesfo, se concluye que para los. casos en que la

%

. R . i B /"._. . TR . A o " o - .
informacién que el égfgfﬁ”@u&l_ar solicitd sea inexisternite de acuerdo con el articulo 20 de
o

&

. Z .
laLey, la'autg ga%%g%formax al particular espécificando los elementos-que le
A B 6’ .' . . . . . w s e ir
permitan f g%la%géuﬁdad de que Ios criterios de busqueda fueron exhaustivos; as

. /. - . 4 - - a BEE |
comoysegialar dftalladamente las circunstancias que-generaron la ingxistencia de'la
% % hae-

mﬁ%mé‘,glon, de manera que la autoridad no puede Unicamente infofmar il
A,

o 4?/} = .x . . e IR v’ P .. -
solicitan sobre la inexistencia de detertnihada informacion, sino que debe’hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacign Piiblicay
Proleécién 'de Datos Personalés del Estado de México y Municipios
Teléfonor {722) 226 19 80+ Centro.de atencion telefénica: (1T 800 82104 41
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por-el contrario, en estos casos
las autoridades deberan fundar y motivar las Tazones por las que no cuéntan con la

informacidn ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se epf

el dmbito de sus atribuciones.

V. Conelusién.

- . . N » . ; D o "f? . //C . .
8. Porlomencionado anteriorimente, conszder%»qﬂ@ 'es?ﬁ%gp,ﬁqa importancia que
. % % .
en los casos que el Sujeto Obligado emita un pm’rg}}rfgg?am%[to simple este debe estar

debidamente fundado y motivado démosg@o _
. . Pt . nﬁ{}z"@ Q@: R X i T :

NO genera; posee 0 administra IO._SO%QI adp, de tal manera que el particular tenga

Mty

30 se esta actuando con estricto apego a

7, . . . .
la¥gazones o motivos por las que

certeza juridica de que en todo%gm

Y. “

S . N A . A ~
derecho, de lo contrario g}@%ns’{% to"como Organo Garante contribuiria a la
_ ;Y s

S

afectacion al derecho de:accégg%i/ la informacién de los particulares al consentir fales

. %,
deficiencias por pag@yff’gﬁgs Su}"?étos- Obligados,

%
N 2, /
% | 4’%&;/
. "%
//,, %@ /’% _
2%, 2 JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
% %,
Uty COMISIONADO
“59.9/2
(Rébrica)

JGLH/VMM

Pégina 17 de 17

Pino SudrexS/N, actualmente Carretora Tol.ucn;&:qpan_l\-’(},, 113,
Cal. La Michoaeana, Matepec, Estado deNeéxico, C.P. 52166

www.infoem.orgmx

RIS e S b Ao





