] Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/179/2018
Metepec, Estado de Mexico a 16 de abril de 2018

LICENCIADO ALEXIS TAPIA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO
“PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X v XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de
Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado Jos¢ Guadalupe Luna Hernédndez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la décima tercera sesidn ordinaria de este Pleno:

o 00526/INFOEM/IP/RR/2018 - Instituto de Salud del Estado de México.

Con el fin de que se agregue a la resolucidn definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envid un cordial saludo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infermacién Piiblica y
Proteccidén de Datos Personales del Estade de México y \/Iunlapms
Teléfono: (722 2 26 19 80 ¥ Centro de atencion telefonica: ) S00 821 (441

Pino Sudrez S/, actuabmente Carretera Toluca-Txlbas pan No. 11
Col. Ls \ﬁd oacana, Metepee, Estadoe de Mexico, CP. 32166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00526/INFOEM/IP/RR/2018.

Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que realicenglos etos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo explicaride manera clara

y precisa las causas por las gue no se cuenta con la informacién requérida, a efecto

a informacion por no

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega d

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

L.ConsIderaciones Gererales il eriisesrrreeremrsrseseserssressssrmessnssrsssnsson ST |

II. De los requerimientos plan

concurrido con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Décimo Tercera

Sesion Ordinaria- celebrada el dia once {11) de abril del dos mil dieciocho, en el

Instituto de Transparencie, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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recurso de revisidn interpuesto por la _en contra de la

respuesta del Instituto de Salud del Estado de México, procedimiento que le fue

asignado el niimero de expediente 00526/INFOEM/IP/RR/2018.

2. La resolucion puntualmente determina MODIFICAR el recursg evision,
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obligado.
3. Estando de acuerdo con la resolucion formulada por la comisionada ponente,
mi voto particular se deriva del simple prosiuncia

iento que el SUJETO

OBLIGADO realizé al momento de emitir lairesp a solicitud de informacion.

n ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,

nuld una solicitud de informaciéon dirigida hacia el Instituto de
Salud del Estado de México, en dicha solicitud planteé lo siguiente:
“Quiero saber si la Clinica de Especialidades Oftalmoldgicas "Ocular Center”,
ubicada en Josefa Ortiz de Dominguez No. 529, Primer pise en Multimédica
Metepec, Estado de México, cuenta con auvise de funcionamiento, asi como las
licencias y permisos, entre ellos publicidad, v los necesarios para funcionar, de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (72232 26 19 80~ Centro de atencian telefonica: (77 S00 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 32146
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igizal manera los doctores que atienden a los pacientes, por parte de COFEFPRIS
o de la Coordinadacion de Regulacion Sanitaria del Estado de México, de ser el
caso, requiero que la autoridad constate que cada uno de los requisites para operar
como la clinica que mencionan, sean los correctos.” (Sic).

5. Bajo esas consideraciones, ia Ponencia que resuelve el recu

y asi ordenar que se realice una biisqueda exhatis os archivos del SUJETO

OBLIGADO.

6. Por lo que respecta alzan lig' que’realizd la Ponente para poder Revocar el

presente asunto se observéigue el SUJETO OBLIGADO no colmé la solicitud de

informacion por pa 1 solicitante, por lo que se ORDENA al Instituto de Salud

as licencias y permisos vigentes al 6 de febrero de 2018 en favor de la Clinica
veferida en la solicitud.”
7. Sin embargo esta ponencia observd que la resolucion puntualmente indica

lo siguiente respecto a la informacidn ordenada entregar a la Recurrente:

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfome: (722226 19 80 Centro de atencion telefonica: 05 800821 08 41

Pino Sudrez SN,

actualmente Ca Tolu
Col. La Michoacana, Meteper, | o e
e,

tapan No. 111,
ico, CP. 52166
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“Para el caso de no haberse generado, poseido o administrado la informacion de la que

se ordena su entrega, bastard con que ast lo marifieste.”

clrcunstancias.

I11. Del Derecho de Acceso. informacién piiblica y el deber de motivar.

10.  Resultanecesaridiestablecer que el derecho de acceso a la informacién pablica

es un derecho £ reconocido a todas las personas en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 parrafos 1y 2 del Pacto
de Sa ] se de osté Rica, 11, 12, 13 de ia Ley General de Transparencia y Acceso

Informacion Pablica y 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Meéxico; v, razon por la cual todos los organos del Estado estan
obligados no s6lo a reconocerlo sino ain mas, a salvaguardario y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piéblica ¥
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (7221 226 19 807 Centro de atencidn telefdnica: U7 800 821 94 41

Pino Suarer SN, actualmente Car
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11.  En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacidén publica se

desarrolla en varias vertientes:

ocumentos de acceso a cualquier persona y para su restriccion debe
existir un bien juridico mayor que proteger.
*Impone al Legisiativo la obligacion de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccion, respeto y difusion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfone: (72212 26 19 80 * Centro de atencion welefonica: 07 500 821 02 41
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eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

informacion en poder del gobierno u administraciones piblicas.

y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Infarmacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800821 34 41
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15.  Por lo tanto, el principio de la rendicion de cuentas y la transparencia
encuentran un objetivo en comin, buscar conciliar el interés colectivo con el interés

particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

lideres politicos, es decir, todos los que dispongan de algiin poder pglitico, saben

que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica,#sy_desempefio

gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o'gegativos a su

interés personal, tendran mayor diligencia en el momentdydeiejeréer el poder y

atenderan, tanto el interés colectivo como la relacionde medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para qug eliresultado de sus resoluciones no

afecte o perjudique el interés general icular de sus gobernados y

representados.

1l6.  La Constitucion Politica de:lgs*Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia d rte Interamericana de Derechos Humanos, de que

en principio es posiblesacceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

manera justificada, proporcionada y razonable establezca alguna restriccion a dicho

acceso, de modo'que las restricciones estan limitadas en el tiempo, pues el principio

s el de la méaxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo'de’la intimidad de la vida privada y de los datos personales.

Instituto de Transparencia, Aceeso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 ¥ Centro de atencion telefdnica: U1 S00 821 D4 41

Pino Sudrax 5/N, actualmente Carretera Toluca-1xtapan
Col. La Michoacana, Metepec, Estade de México, CFP. 52166
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17.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacion en
Meéxico, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan

solicitar documentos que poseen las instituciones gubernamentales.

on Piblica del

18. En efecto, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informag

acceso a la informacion publica, a sus datos personales,‘asi como a la correccion y

supresion de éstos y proteger los datos personales que se éncuentren en posesion de

los sujetos obligados.

19.  Derivado de dicha obligacion sedmponeé también la obligacion de preservar

sus documentos en archivos adm os actualizados y publicaran a través de
los medios electronicos “djsponibles, la informacion que posean generen o

administren de formascompletdly actualizada.

21.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
Institute de Transparencia, Acceso a la Infornacién Pablica A\

Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
Teléfono: (7221 2 26 19 86 * Contro de atencidn telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Suarez SN, achzalmente Carretera TFoluca-Tdapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CF. 52166
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solicitada en términos del Considerando QUINTO y entregarla al particular, ya no

cabe la manifestacién simple y llana, sino que se deben observar dos puntos

importantes:

* 5i la posesion de la informacién es de cardcter inexcusable, e

sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generagposeer

Comité de

o administrar la informacion, pero ésta no se encuentra,

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

*O bien pudiera suscitarse el supuest

plicable al presente asunto, que

la facultad sea de caréacter potestativo o qug su realizacion dependa de

7

23. En numerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacion y motivacidn

es una obligacidn inherente y fundamental de todas las autoridades .

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Piablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México v Municipios
Teléfono: (7223 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 07 800 821 54 4

Pino St ‘N, actuaimente Carre Folugs

Col. La Michoacana, Metepee, Estado de Meévico, C
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Phblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

independientemente del grado jerdrquico con el que cuenten, y en el presente
recurso de revision que hoy nos ocupa no seréd la excepcion en la que sefiale este

aspecto, para lo cual es importante hacer mencion lo que el intérprete judicial del

invocada cormo fundamento.

TO CIRCUITO.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL

Amparo divecto 194/88. Bufete Industiial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Pgnepte: Gustave Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez

Revision fiscal 103/88. Instifyite Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de vot

onente™Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandre Esponda

Rincon.

revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
imidad de votos. Ponente: Clementing Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario:

Gonzalo Carrera Moling.

Telétonio: (722) 2 26 19 80 Ceniro de atencion telefdnicn: 01 800 821 04 41

Fine Sudrer SN, actuaimente Carvetera Toluca-

han No. 113,

Col. La Michorcana, Metepec, Estado de M s O 32166
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Amparo divecto 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Marin Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts

Muiioz.

24, Asi, enunacto de autoridad se cumple con la debida fundam

se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motiv ando se

expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo end ta la gutoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25. Lo anferior a razon de que el Syj

o Obligado”se limitd simplemente a

manifestar “que la infornacion no obra enssus archjvos” tal respuesta es considerada

como un pronunciamiento simple;“sinsembargo, carece de fundamentacién y

motivacién, toda vez que no explica anera clara y precisa las razones por las

que la informacion no es generada,poseida o administrada y por tanto no obra en

1posibilitando conocer si la postura adoptada por el .S..ujeto Obligédo es

derecho; v en segundo lugar, el articulo 19 segundo pérrafo que sefiala

“En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se hayan efercido, se

debe motivar lo respuesta en funcicn de las causas que motiven tal circunstancia.”

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v
Proteccion de Datos Personates del Estado de México y Municipios
Teléfone: (722) 2 20 19 80 Centro de atencion telefdnica: 01 800821 04 41

Pine Sudirez SN, actuaiments Carret o Ixtapan No. 111,
Cot La Michoacana, Metepe
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26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o posee la informacién

que solicitd el particular, el mismo debera fundar y motivar debidamente las razones

andamiento escrito de la autoridad competente,

slegal del procedimiento.

érgands judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades:

Instituto de Transparencia, Acceso a fa Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Persenales del Estado de México y Municipios
Teléforo: (7227 226 19 807 Centro de atencidn telefonics: U1 800 821 4 4)

Piro Sudrex 5N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111,
Col. La acana, Metepec, Lstado de México, CF 32166

) Pagina 12 de 16
www.infoemm.org.mx




Crotecite de Daos Perestaiea £ Sxlade

29.  En este contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
sus atribuciones, debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las

razones por las que se deben aplicar al caso concreto.

30.  Entonces, la fundamentacion y motivacién consiste en la obligacionique tiene
todo ente publico de expresar los preceptos juridicos aplicables al asutito motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.

31, Han sido vastos los estudios doctrinarios rel 1iv6s a estos derechos

fundamentales y al principio de legalidad en ellgs“contenidos; como ejempio, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su ob Geira;;;tfas Constitucionales del Proceso”,

refiere que “..]la garantia de fundamentacionsimpone a las autoridades el deber de

precisar las disposiciones juridicas ‘que aplican a los hechos de que se trate y que
demuestren la aplicabilidad ¢

cién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

32.  Asi, enunacto de autoridad se surte la debida fundamentacidén cuando se cita

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacidon cuando se

Instituto de Transparencia, Acceso a la informacion Péablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléforno: (722} 2 26 1980 * Centro de atencidn telefonica: {1 800 823 (4 41

Pino Su SN, actualmente Carr

Cok La Michoacanz, Metepec, Es

{o. 113,
<o, O 52166
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expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que OBLIGADO, no contara con

irve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, fodo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefinlarse con precision, las circumstancias especiales, razomes
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica v

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 Centro de alencidn telefonica: U 800 821 14 41

Pina Sudrez SN, aciualmente Carreters Toluca-Intapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepes, Estado de Mexico, CP. 32166
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particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motives aducidos y
Ins normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previerne que nadie puede ser
moiestado €11 Si persond, propiedades 0 a’erechos sino en virtud de nmndrzmtento

se trata y los preceptos de ella gue sirvan de apoyo al mandamiento relativ
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autor

preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los sup
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté oblj

37. al circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento
de la inexistencia de la informacidn solicitada, sino por el contrario, en estos casos

las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la

Enstituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piablica v
Proteccion de Datos Personales def Estado de México y Municipios
Telétono: (722) 2 26 19 807 Ceniro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
Teléforo: (722) 2 26 19 80 7 Centro de atendon telefimica: 0 800827 04 41

informacidn ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

V. Conclusion.

no genera, posee o administra lo solicitado, de ta
certeza juridica de que en todo momento se esta:

derecho, de lo contrario este instituto gomio Organo Garante contribuiria a la

afectacion al derecho de acceso a la intérmacién de los particulares al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Ob’llgados.'

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rabrica)

JGLH/JAAV

Pino Sudrez SN, actuaimente Car
Col. La Michoacana, Metepec, Estado d

co, TP 52166
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