Recurso de revision: 00031/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Colegio de Bachilleres del
Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisidn
00031/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por la C._ en lo
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por el Colegio de
Bachilleres del Estado de México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede

a dictar la presente resolucién con base en lo siguiente:

RESULTANDO

1. En fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE
presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la
informacion ptblica, a la que se le asigné el nimero 00034/COBAEM/IP/2017,
mediante la cual solicité copia certificada (con costo), de lo siguiente:

"... actas de apertura de propuestas y de andlisis de la documentacion de las propuestas

de la convocatoria para la prestacion de servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del

colegio de bachilleres del Estado de México, fechada el 28 de marzo de 2017, asi como
copias de la documentacion presentada por la propuesta ganadora ...” (Sic).

II. Con base en el detalle de seguimiento del SAIMEX, se advierte que en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO turnd mediante requerimiento, el contenido de la solicitud de
informacion al Jefe del Departamento de Recursos Materiales y Servicios Generales, en

su caracter de Servidor Publico Habilitado, mismo que fue respondido el dia dieciocho
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de diciembre de dos mil diecisiete, remitiendo los archivos electrénicos denominados
ACTA 10 ECATEPEC ANALISIS.pdf y ACTA 10 ECATEPEC APERTURA.pdf, tal y

como se aprecia de las siguientes imagenes:

Foliv de ta solicitud: 00034(COBAEMARI2017
Analisis de la Solicitud 2711972017 UNIDAD DE INFORMACION
23:25:40
. - L 2811172017 Carlos Andrés Hernandez Wonroy Unidad de
2 Turno a Servidor Pablico Habilitado 10:44:50 Transparencia - Sujeto Obligado
3 Respuesta del Turno a Servidor 18/12/2017 Carlos Andrés Hernandez Monroy Unidad de
Piblico Habilitado 19:51:58 Transparencia - Sujeto Obligado
T o e ARG Thrios Andres Hermandez Monroy Unidad de
4 Respuesta a la Soficitud Notificada 19:52:44 Transparencia - Sujeto Obligado
5 interposicién de Recurso de 04/01/2018 _
Revision 17:00:28
8 Turnado al Comisionado Ponente 17:00-28
s s 12i101/2018 :
H
7 Admisién dei Recurso de Revisién 06:00:00 Sistema INFOEM
. . 12i01/2018 .
8 Manifestaciones 08:00-06 Sistema INFOEM
9 Cierre de |a instruccion 2??}"623}8 José Miguel Alvarade Vilchis
‘Postrando t al 8 de 8 registros

Foliodet Turmno Fachs SPH Texto Archivos Adjuntos Edo. Fetha ... Folic tde Respudsta Texto Archivos Agjuntos

D034 CORAEMIP 21T SPOG0S 112017

LOOSECOBAENIPROTTRSPU00T

Tipc de tr;bajador. v Clave o nivel ci:a! puesto.)

Personal de confianza V2
Nombre def Servidor Pablico. Denominacién del cargo o nombramiento otorgado.
Juan Martin Rios Aivarez ‘  Jete del Departamenio

Unidad administrativa de adscfipciém k * Fecha de alta en el carge.

™ s L0y ce I aernirass Lyatoaria
Depatamanio de Recursas Mater
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Al respecto, se omite en este apartado el contenido de los archivos electrénicos
denominado ACTA 10 ECATEPEC ANALISIS.pdf y ACTA 10 ECATEPEC
APERTURA.pdf, por ser del conocimiento de la ahora RECURRENTE, aunado a que
contiene datos personales que no fueron debidamente protegidos mediante su
clasificacién como confidenciales; y en razén de que seran objeto de estudio en la

presente resolucion.

ITI. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX, se
advierte que en fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO
OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica requerida

por LA RECURRENTE, en la cual senal6 lo siguiente:

“EN ATENCION A SU REQUERIMIENTO SE ADJUNTA INFORMACION EN
ARCHIVO ELECTRONICO” (Sic)

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO adjuntd los archivos electrénicos denominados
ACTA 10 ECATEPEC ANALISIS.pdf y ACTA 10 ECATEPEC APERTURA.pdf, los

cuales se omiten en este apartado, por las razones precisadas en el Resultando anterior.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el uno de enero de dos
mil dieciocho, LA RECURRENTE mediante EL SAIMEX interpuso el recurso de
revision objeto del presente estudio, mismo que al corresponder a un dia inhabil, se
tuvo por presentado al primer dia habil siguiente, es decir, el ocho de enero de dos mil
dieciocho, y al que se le asigno el nimero 00031/INFOEM/IP/RR/2018, en el que senalo

como acto impugnado, lo siguiente:

“Solicitamos copia de las actas de apertura de propuestas y de andlisis de la
documentacion de las propuestas de la convocatoria para la prestacion de servicio de
cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del colegio de bachilleres del Estado de México, fechada
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el 28 de marzo de 2017, asi como copias de la documentacion presentada por la propuesta
ganadora” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE indicé como razones o motivos de inconformidad:
“Falto la siguiente informacion: copias de la documentacion presentada por la propuesta

ganadora para la prestacion de servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del colegio
de bachilleres del Estado de México, convocatoria fechada el 28 de marzo de 2017 (Sic)

V.  En fecha uno de enero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o

desechamiento.

VI. Enfecha doce de enero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acord¢ la admision a tramite del referido recurso
de revisidn, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en el plazo maximo de siete dias habiles, LA
RECURRENTE realizara manifestaciones, alegatos y ofreciera las pruebas que a su
derecho conviniera y, en el caso del SUJETO OBLIGADO, para que exhibiera el

Informe Justificado correspondiente.

VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omiti6 presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran. Por su parte, en fecha veintitrés de enero de dos mil
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dieciocho, EL SUJETO OBLIGADO exhibi6 el Informe Justificado, adjuntando los
archivos electrénicos denominados PROPUESTA GANADORA ECATEPEC 10.pdf,
OFICIO 12.pdf, OFICIO RESPUESTA RECURSOS MATERIALES.pdf y OFICIO DE

INSTR. 02.pdf, tal y como se aprecia a continuacion:

Folio Solicitud:
Folio Recurso de Revision:
Puede adjuntar archivos a este estatus

, , , Archivos enviados porel Recurrents :

| Nombre del Archivo " Comentarios i Fecha
No hay Archivos adjuntos

. Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
Nombre del Archivo ' Comentarios Fecha

g 23/01/2018
23/01/2018
2310172018
23/01/2018

En ese sentido, esta Ponencia determind no poner a disposicion de LA RECURRENTE
los archivos remitidos como Informe Justificado, en razén de que contienen datos
personales que no fueron debidamente protegidos por EL SUJETO OBLIGADO, como

se vera mas adelante.

VIIIL. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha
veinticinco de enero de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6 Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 1II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9 fracciones Iy
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima en
atencién a que fue presentado por LA RECURRENTE, quien formulo la solicitud de
informacion publica nimero 00034/COBAEM/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:
“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrad ser interpuesto en
cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notifico la respuesta a la
solicitud de informacién ptblica el dia dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete;
asi, el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrioé del diecinueve de
diciembre de dos mil diecisiete al veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, sin
contemplar en el cémputo los dias veintitrés, veinticuatro, treinta y treinta y uno de
diciembre de dos mil diecisiete, seis, siete, trece, catorce, veinte y veintiuno de enero
de enero de dos mil dieciocho, por corresponder a sabados y domingos, considerados
como dias inhabiles, en términos del articulo 3 fraccion X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias
veintiuno, veintidds, veintiséis, veintisiete, veintiocho y veintinueve de diciembre de
dos mil diecisiete, dos, tres, cuatro y cinco de enero de dos mil dieciocho, por
corresponder al Segundo Periodo Vacacional y los dias veinticinco de diciembre de dos
mil diecisiete y uno de enero de dos mil dieciocho, por suspension de labores en este
Instituto; lo anterior, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Protecciéon de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de

diciembre de dos mil dieciséis.

Pagina 7 de 33



Recurso de revision: 00031/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Colegio de Bachilleres del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia uno de enero
de dos mil dieciocho, mismo que al formar parte del Periodo Vacacional de este
Instituto, en términos del Calendario Oficial en Materia de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios, se tuvo por presentado el dia ocho de enero de dos mil dieciocho, de
conformidad con los articulos 26 bis fraccion 11, 27, 28 fraccion V y 31 fracciones Iy I
del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion
supletoria. En consecuencia, la interposicion del presente recurso de revision se
encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y,

por tanto, su interposicion se considera oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte la procedibilidad
del presente recurso de revision, en razén de acreditacion plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que

fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del analisis efectuado se advierte la
procedencia del recurso de revision, toda vez que se actualizan las hipotesis previstas
en las fracciones V y VIII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra versa:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procederd
en contra de las siguientes causas:
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V. La entrega de informacion incompleta;

VIII.  La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad
o formato distinto al solicitado;

(Enfasis afiadido)
Para ilustrar la actualizacion de dichas hipétesis normativas, debemos recordar que la
hoy RECURRENTE en la solicitud de acceso a la informaciéon publica, requirio del
SUJETO OBLIGADO, copias certificadas (con costo), de lo siguiente:

a) Acta de apertura de propuestas, relacionada con la convocatoria para la asignacion

del servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec II del 28 de marzo de 2017;

b) Acta de andlisis de la documentacién de las propuestas, relacionada con la
convocatoria para la asignacion del servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec II

del 28 de marzo de 2017; y
¢) La documentacion presentada por la propuesta ganadora.

En respuesta, EL SUJETO OBLIGADO sefialé que en atencion a lo requerido remitia
la informacién en archivo electronico. Asimismo, adjuntd los archivos electronicos
ACTA 10 ECATEPEC APERTURA.pdf y ACTA 10 ECATEPEC ANALISIS.pdf, los

cuales contienen lo siguiente:

1. ACTA 10 ECATEPEC APERTURA.pdf. El Acta de apertura de la propuesta para la
asignacion del servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec II del 8 de mayo de

2017;

2. ACTA 10 ECATEPEC ANALISIS.pdf. El Acta de analisis de la documentacion para
la asignacion del servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec II del 19 de mayo de

2017.
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En ese sentido, del andlisis de dichos documentos, esta Ponencia Resolutora advierte
que EL SUJETO OBLIGADO, omitié proteger debidamente datos personales
susceptibles de haber sido clasificados como informacién confidencial. Al respecto, se
observa que en ambos documentos se dejaron visibles los nombres de las personas que
presentaron propuestas para la asignacién del servicio de cafeteria en el Plantel de

referencia, pero que no resultaron seleccionados como propuesta ganadora.

Dicho lo anterior, resulta importante traer a contexto los términos de informacién
privada, informacion confidencial y datos personales, cuyas acepciones legales se
encuentran en los articulos 3 fracciones XXI y XXII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion XI de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de México y Municipios, los cuales se transcriben a continuacion:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México
Yy Municipios

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXI. Informacion confidencial: Se considera como_informacion confidencial
los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos;

XXIII. Informacion privada: La contenida en documentos publicos o privados
que refiera a la vida privada y/o los datos personales, que no son de acceso ptiblico;

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de México y Municipios

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

Pagina 10 de 33



Recurso de revision: 00031/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Colegio de Bachilleres del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

XI. Datos personales: a la informacidn concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerard que
una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.”

(Enfasis afiadido)
De una interpretacion armdnica y sistematica de dichos preceptos juridicos, podemos
advertir que la informacién privada es aquella contenida en documentos de orden
publico que se refiera o contenga, a su vez, datos personales, los cuales no seran de
acceso publico. En ese mismo sentido, los datos personales son aquellos que conciernen

a una persona, ya sea fisica o juridica colectiva, que la_hacen identificada o

identificable; lo anterior, siempre que no involucren el ejercicio de recursos publicos.

En ese sentido, el nombre de aquellas personas que presentaron propuestas para la
asignacion del servicio de cafeteria en dicho Plantel sin resultar ganadores, es un dato
personal, en razon de que las identifica; por tanto, dicha informacién debio ser
protegida testada, suprimida, o eliminada por parte del SUJETO OBLIGADO, a fin de
tutelar dichos datos personales insertos en tales documentales y, a su vez, debio
proceder a elaborar una versién publica de los referidos documentos, y emitir el

Acuerdo de clasificaciéon correspondiente, a través de su Comité de Transparencia.

En consecuencia, al no ser debidamente protegida la informacion confidencial
contenida en los archivos electrénicos ACTA 10 ECATEPEC APERTURA.pdf y ACTA
10 ECATEPEC ANALISIS.pdf, consistente en los nombres de quienes presentaron
propuestas para la asignacién del servicio de cafeteria en uno de sus Planteles, sin
resultar ganadores, se ordena dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo

de Control y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, a efecto de que determine lo conducente.

Ahora bien, inconforme con la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, LA
RECURRENTE interpuso el presente medio de impugnacién, e indico como Acto
Impugnado, lo siguiente:
“Solicitamos copia de las actas de apertura de propuestas y de analisis de la
documentacion de las propuestas de la convocatoria para la prestacion de servicio de
cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del colegio de bachilleres del Estado de México, fechada

el 28 de marzo de 2017, asi como copias de la documentacion presentada por la propuesta
ganadora” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE sefialé como razones o motivos de inconformidad:

“Falto la siguiente informacion: copias de la documentacién presentada por la propuesta
ganadora para la prestacion de servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del colegio
de bachilleres del Estado de México, convocatoria fechada el 28 de marzo de 2017” (Sic)

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA
RECURRENTE omiti6 presentar las manifestaciones, alegatos o medios de prueba que
a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, como Informe
Justificado remitié los archivos electrénicos denominados PROPUESTA GANADORA
ECATEPEC 10.pdf, OFICIO 12.pdf, OFICIO RESPUESTA RECURSOS
MATERIALES.pdfy OFICIO DE INSTR. 02.pdf, mismos que esta Ponencia determino
no poner a disposicion de LA RECURRENTE, al contener datos personales que no
fueron debidamente protegidos por EL SUJETO OBLIGADO, tal como se detalla a

continuacion:

1. OFICIO DE INSTR. 02.pdf. Oficio No. 205N12001/002/2017, del 8 de enero de 2017
(sic), emitido por el Jefe del Departamento de Planeaciéon y Programacion y Titular

de la Unidad de Transparencia, mediante el cual requiere al Jefe del Departamento
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de Recursos Materiales y Servicios Generales, en su caracter de Servidor Publico
Habilitado, entregue un informe justificado con el soporte respectivo, para dar

atencién al presente recurso de revision.

2. OFICIO RESPUESTA  RECURSOS  MATERIALES.pdf. Oficio  No.
205N14002/010/2018, del 16 de enero de 2018, emitido por el Jefe del Departamento
de Recursos Materiales y Servicios Generales, mediante el cual informa al Jefe del
Departamento de Planeacion y Programacion y Titular de la Unidad de
Transparencia que atiende lo solicitado en relacion a las actas de apertura y analisis

y de la propuesta ganadora, adjuntando el soporte documental.

3. OFICIO 12.pdf. Oficio No. 206N12001/0012/2018, del 23 de enero de 2018, emitido
por el Jefe del Departamento de Planeaciéon y Programacién y Titular de la Unidad
de Transparencia, mediante el cual comunicé a la Comisionada Ponente que remitia
la informacion con la que daba respuesta a la inconformidad de LA RECURRENTE,
previa bisqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO OBLIGADO.

4. PROPUESTA GANADORA ECATEPEC 10.pdf. El cual contiene la siguiente

Descripcién

Primera Convocatoria para la asignacion de la prestacion del Servicio de Cafeterfa en el
plantel 10 Ecatepec II del SUJETO OBLIGADQO, de fecha 28 de marzo de 2017.

Constancia emitida por el Director Escolar de una Escuela Secundaria, en la que se hace
4 constar quien prestaba los servicios de cafeteria en dicho colegio, durante el ciclo escolar 2016-
2017, de fecha 30 de marzo de 2017.

Constancia emitida por la Directora Escolar de una Escuela Primaria Particular, en la que se
5 hace constar quien prestaba los servicios de cafeteria en dicho colegio, durante el ciclo escolar
2016-2017, de fecha 30 de marzo de 2017.

Recibo de consumo de luz emitido por la Comisiéon Federal de Electricidad, de fecha 25 de
6 febrero de 2017, sin proteger el nombre del titular del servicio, cédigo OR o bidimensional,
consumo de luz y total a pagar.

documentacion:
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‘ Descripcion .

Credencial para votar emitida por el Instituto Federal Electoral, sin proteger fecha de

nacimiento, fotografia, huella dactilar y firma del titular, asi como el niimero identificador
(OCR).

Versién testada del acta de nacimiento, emitida por la Oficina Central del Registro Civil del
Distrito Federal el 10 de junio de 2014, sin proteger fecha y lugar de nacimiento y edad de los
padres.

Versién testada de una hoja con los niimeros telefénicos y correo electrénico del titular de la
propuesta ganadora.

10-13

Listado de productos, precio y descripcion que pretendia ofrecer el titular de la propuesta
ganadora.

14

Aval de contenido calérico emitido por un Licenciado en Nutricion, sin proteger su domicilio
laboral, teléfono v firma.

15-18

Listado con la descripcion de platillos y contenido caldrico de los alimentos con que son
elaborados, que pretendia ofrecer el titular de la propuesta ganadora, sin proteger firmas.

19

Cédula profesional del Licenciado en Nutricidén que aval? las listas de alimento presentadas
por el titular de la propuesta ganadora, sin proteger nombre, fotografia y firma.

20

Listado de marcas para la elaboracién de los alimentos y del mobiliario a utilizar por la

propuesta ganadora, sinn proteger firmas.

En esa tesitura, debemos recordar nuevamente las acepciones legales de informacion

privada, informacién confidencial y datos personales, previstas en los articulos 3

fracciones XXI y XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

citados con antelacién, asi como la definicién legal de datos personales sensibles

prevista en la fraccién XII del ultimo articulo de referencia, el cual se transcribe a

continuacion:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XII. Datos personales sensibles: a las referentes de la esfera de su titular cuya
utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles
los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
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estado de salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética,
creencias religiosas, filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual.

(Enfasis anadido)
En ese tenor, ademas de las caracteristicas antes senaladas respecto de los datos
personales de los particulares, la legislacion de la materia, establece que los datos
personales pueden tener un grado de sensibilidad tal, que su revelacion puede poner
en riesgo a las personas, por lo que les denomina datos personales sensibles, los cuales,
sin oponerse a lo anterior, a su vez también son susceptibles de clasificarse como
confidenciales, las cuales de manera enunciativa mas no limitativa podrian ser el origen

étnico o racial; caracteristicas fisicas; caracteristicas morales; caracteristicas

emocionales; vida afectiva; vida familiar; domicilio particular o laboral; nimero

telefénico particular; patrimonio; ideologia; opinidon politica; creencia o conviccion

religiosa; creencia o conviccion filosofica; estado de salud fisica; estado de salud

mental; estado civil; preferencia sexual; y otras analogas que afecten su intimidad, que

pongan en riesgo la vida, seguridad o salud de las mismas.

Asi, de la documentacion remitida en el Informe Justificado, se advierte que EL
SUJETO OBLIGADO omiti6 proteger debidamente datos personales como codigos
QR o bidimensionales, ademas de nombre, firmas, fotografias, huella dactilar, nimero
identificador (OCR) de credencial para votar, asi como datos personales sensibles tales
como edad, lugar y fechas de nacimiento de particulares, consumo de luz y total a
pagar, teléfonos y domicilios laborales, éstos tiltimos cuyo conocimiento, no abona a la

transparencia y rendicién de cuentas, y su conocimiento s6lo atafie a sus titulares,

pudiendo comprometer inclusive su seguridad, intimidad y vida privada.
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Ahora bien, en el caso particular de los Coédigos Bidimensionales también
denominados Cédigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos
tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que pueden ser
obtenidos por cualquier persona, mismos que son susceptibles de almacenar datos
personales o datos personales sensibles que deben ser clasificados como confidenciales,

por lo que deben ser protegidos.

En cuanto a la huella dactilar o digital y fotografia insertas en las credenciales para
votar, el articulo 156 numeral 1, inciso g de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, enlista los datos que, cuando menos, debe contener la

credencial para votar, siendo los siguientes:

“Articulo 156.

1. La credencial para votar deberd contener, cuando menos, los siquientes datos
del elector:

g) Firma, huella digital y fotografia del elector;”

(Enfasis afiadido)
Asi, el conocimiento de dichos datos afecta la esfera méas intima de su Titular, en razon
de que su utilizacién indebida pueda dar origen a un riesgo grave para éste, por lo que
debid, como se preciso en lineas anteriores, darse la debida proteccion a la referida
informacion al remitirse sin suprimir, eliminar u omitir la misma, situacion que no

acontecio en el presente caso.

Asimismo, respecto de la edad, nimero identificador (OCR) y cédigo de barras

bidimensional y cifrado contenidos en las credenciales para votar, se advierte que se
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trata de elementos de informacion, control y presentacion, de conformidad al Instituto

Nacional Electoral, como se muestra a continuacion:

| Domicilio
{ Edady sexo
. FEEMENTOS OE |
o | INFORRADION, | {
S[ CONTROLY _
¢ | PRESENTACION | :

sianianga

© Numers dentificador (DCR) de 13 digites
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En esa tesitura, en el caso del numero identificador (OCR), debe precisarse que éste es
generalmente utilizado en la realizacién de diversas operaciones bancarias y, en
algunos casos, como un medio de identificacion de las personas, por lo cual, su

conocimiento y utilizacién, concierne tnicamente a su titular. En el caso de la edad, se

trata de un dato personal sensible cuyo conocimiento no tiene relevancia con el uso de
recursos publicos, ademas de que concierne inicamente a su titular, al corresponder a
su esfera mas intima. Finalmente por lo que hace al cédigo de barras bidimensional y
cifrado, como fue anteriormente mencionado, se trata de un medio de almacenamiento
de informacién, que en el caso de las credenciales para votar, contiene datos e
informacion, utilizada para efectos electorales, misma, que inicamente concierne a las

autoridades competentes en la materia y a su propio titular.

En consecuencia, al no ser debidamente protegida la informacién confidencial
contenida en los archivos electrénicos 4 PROPUESTA GANADORA  ECATEPEC
10.pdf, consistente en c6digos QR o bidimensionales, nombre, firmas, fotografias,
huella dactilar, nimero identificador (OCR), edad, lugar y fechas de nacimiento de
particulares, consumo de luz y total a pagar, teléfonos y domicilios laborales, se reitera
dar vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo

conducente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan fundadas las
razones o motivos de inconformidad expuestas por LA RECURRENTE. Lo anterior es

asi, de conformidad con lo siguiente:
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Como primer elemento, debe precisarse que el estudio de la naturaleza juridica de la
informacion publica solicitada, tiene por objeto determinar si los Sujetos Obligados
generan, poseen o administran la misma; sin embargo, en aquellos casos en que éstos

la hayan asumido, implica en automatico que la generan, poseen o administran.

Asl, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO asumio tal situacidn, al entregar una
versién sin ser debidamente testada, tanto de las Actas de apertura y de analisis de la
documentacién para la asignacion del servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec II,
de fechas 8 y 19 de mayo de 2017, como de la documentacion presentada por la

propuesta ganadora, lo que implicaria necesariamente que la posee y administra.

Establecido lo anterior, se advierte que EL RECURRENTE precis6 como acto
impugnado el contenido literal de la  solicitud de  informacion
00034/COBAEM/IP/2017, por lo que esta Ponencia Resolutora considera que se
inconforma en su totalidad de la respuesta otorgada por EL SUJETO OBLIGADO, y
no solo respecto de “la documentacion presentada por la propuesta ganadora para la
prestacion de servicio de cafeteria en el plantel 10 Ecatepec del colegio de bachilleres del Estado
de Meéxico, convocatoria fechada el 28 de marzo de 2017”, como expresa en sus razones o

motivos de inconformidad.

Asi, esta Ponencia Resolutora advierte que mediante la entrega de las Actas de
apertura, como de analisis de la documentacion para la asignacion del servicio de
cafeteria en el plantel 10 Ecatepec I, de fechas 8 y 19 de mayo de 2017, respectivamente,
pretendio satisfacer el requerimiento de la hoy RECURRENTE; sin embargo, como fue
precisado, la informacién proporcionada no cumple con la normatividad aplicable en

la materia, pues, por un lado, fue omisa en observar que la modalidad de entrega
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elegida por LA RECURRENTE no lo fue a través del SAIMEX, como lo realizo, sino
en copia certificada (con costo) y, por otro, en la informacién entregada se visualizan
datos personales susceptibles de ser clasificados como informacién confidencial,

misma que, no se apega a la legislacion aplicable.

Dicho lo anterior, respecto de la modalidad de entrega de la informacién, debemos
recordar lo establecido en los articulos 155 fraccion V y 164 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, los cuales
senalan lo siguiente:

“Articulo 155. Para presentar una solicitud por escrito, no se podrdn exigir
mayores requisitos que los siguientes:

V. La modalidad en la que prefiere se otorgue el acceso a la informacidn, la cual
podrd_ser verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta
directa, mediante la expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccion
en cualquier otro medio, incluidos los electronicos.

Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega vy, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en_la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras
modalidades de entrega.

En cualguier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras
modalidades.”

(Enfasis anadido)
En ese sentido, a efecto de dar cumplimiento al derecho de acceso a la informacion
publica, los particulares podran elegir la modalidad de entrega que prefieran, entre
ellas, la expedicion de copias certificadas, como es el caso, misma que debe ser
respetada por EL SUJETO OBLIGADO, siendo que, en caso de que no pueda
entregarse en la modalidad elegida, debe ofrecer a los solicitantes otra u otras,
fundando y motivando dicha necesidad, siendo que, no existe constancia en el
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expediente electronico que permita tener certeza de tal situacion, por lo que, a efecto
de dar cumplimiento al acceso a la informacion publica debe realizarse en la modalidad
preferida por la hoy RECURRENTE, es decir, mediante la entrega de copias
certificadas (con costo), en version publica, en la que se proteja debidamente los datos

personales y personales sensibles.

Al respecto, en relacién a la emision de copias certificadas, es toral sefialar que el
Glosario de Términos Administrativos del Instituto Nacional de Administracion
Publica, dispone que la certificacion consiste en el “acto juridico que se realiza cuando un
funcionario putblico da fe, por razén de la actividad que desarrolla en su cargo, de la existencia
de un hecho o un acto de la confiabilidad de un documento, o de las cualidades personales de

alguien”.

Asimismo, el articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios establece:
“Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn supletoriamente

las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.”

El dispositivo juridico que antecede, faculta al Instituto de Trasparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios, para que en la tramitacion del recurso de revision que nos ocupa, se
observe lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, el cual en sus articulos 57, 58, 61 y 101 dispone lo siguiente:
“Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuya formulacidn estd
encomendada por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de

fe publica y los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La
calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de
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sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los gue no_reunen las condiciones
previstas para los documentos piublicos.

Articulo 61.- La presentacion de documentos puiblicos podrd hacerse con copia simple 0
fotostdtica, si el interesado manifestare que carece del original o copia certificada, pero
no producird aquélla ningiin efecto si antes del dictado de la resolucion respectiva no se
exhibiere el documento con los requisitos necesarios para que haga fe en el expediente
correspondiente.

Articulo 101.- Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los
originales.”

(Enfasis afiadido)

Es asi que, conforme a lo anterior, los documentos publicos son elaborados por
personas dotadas de fe publica y por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, demostrando su calidad con el sello, firma o cualquier otro signo que, en su
caso, prevengan las leyes; por el contrario, los documentos privados no reunen las

condiciones previstas para los documentos publicos.

Ahora bien, para que exista la posibilidad de certificar documentos, es necesario contar
con su original o, en su defecto, de los que consten en copias certificadas, en virtud de
que la certificacion da fe de la existencia del original, es decir, se ofrece constancia de
que existe el documento original o bien la certificacion en los archivos del SUJETO

OBLIGADO lo cual se consigue a través de su reproduccion exacta.

En consecuencia, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo, en favor de los
particulares, el derecho de acceso a la informacion publica deben poner a su
disposicion los documentos en los que conste el ejercicio de sus atribuciones legales ya

sea porque los generen, los administren o simplemente los posea.
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Sustento de lo anterior, la Tesis Aislada con numero de registro 2010988, de la Décima
Epoca de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
la pagina 873 del Libro 27, Tomo I de febrero de 2016, en la Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion, misma que es del tenor literal siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS",
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.
De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias certificadas tienen valor probatorio
pleno siempre que su expedicion se realice con base en un documento original, o de otra
diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su
encargo y, por el contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando
no exista certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas copias
certificadas, de copias autdgrafas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la
copia es compulsada por un funcionario piblico, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y cuando en la
certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de que efectivamente las copias
corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracién
quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que
corresponden a lo representado en ellas”, contenida en el articulo 217 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles implica que en la certificacion, como acto juridico material, se
contenga la mencién expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y
exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor
probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por
la obligacion de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en
los actos que emite.

Contradiccién de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero del Décimo Sexto Circuito y Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 18 de noviembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora 1., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Daydn. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.”
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Lo anterior es asi, toda vez que, la certificacion deriva de la preexistencia de un
documento original el cual requiere ser certificado por la autoridad que tenga
facultades para ello, es decir, que den fe que la certificacion es fiel reproduccion del

documento original que obra en los archivos.

Por lo tanto, la certificacién de un documento que realice EL SUJETO OBLIGADO
debe ser del documento o documentos originales o documentos certificados puesto que
al certificar se esta dando fe de la existencia de éste, conforme al principio de legalidad
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con relacién al articulo 143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, pues las autoridades solo estan facultadas para realizar lo que expresamente

les faculta la Ley y en atencién al principio de certeza juridica.

Por otra parte, EL SUJETO OBLIGADO deberd hacer del conocimiento de LA
RECURRENTE, el procedimiento para que tenga acceso a la informacion solicitada, en

copia certificada, esto es, le indique la forma en que podra realizar el pago de derechos

correspondiente, el lugar, dias y horarios para su entrega, una vez efectuado, el numero

total de hojas a certificar, asi como su costo total para proceder a su pago.

En ese sentido, EL SUJETO OBLIGADO debe dar a conocer a LA RECURRENTE el
numero de fojas que integran los documentos a los que desea acceder, asi como
precisarse el modo de pago y costo total, ese sentido, el articulo 73 fraccion I del Codigo

Financiero del Estado de México y Municipios, establece lo siguiente:
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“Articulo 73.- Por la expedicién de los siguientes documentos se pagaran:

TARIFA

CONCEPTO

1. Por la expedicidn de copias certificadas:

A). Por la primera hoja. $72
B). Por cada hoja subsecuente. $35

(Enfasis afadido)

Por lo que, dado que LA RECURRENTE requiri la informacién en copias certificadas
con costo, el SUJETO OBLIGADO, debe notificarle el costo total de la reproduccion
de los documentos solicitados, el lugar y horario en que sera puesta a su disposicion la
informacidn, en términos de los articulos 17 y 174 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios que dispone lo siguiente:

“Articulo 17. La busqueda y acceso a la informacion es gratuita y solo se cubrirdn los
gastos de reproduccidn, o por la modalidad de entrega solicitada, asi como por el
envio, que en su caso se genere, de conformidad con los derechos, productos y
aprovechamientos establecidos en la legislacion aplicable, sin que exceda de los limites
establecidos en la presente Ley.

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse de
manera previa a la entrega y no podrdn ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
II. El costo de envio, en su caso; y

1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el
Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones
juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios de internet de los sujetos

obligados. En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiero del Estado de
Meéxico y Municipios deberdin establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas en
dicho ordenamiento.
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La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de
veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar el pago de
reproduccién y envio atendiendo a las civcunstancias socioecondmicas del solicitante, en
términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

(Enfasis afiadido)
De lo expuesto, EL SUJETO OBLIGADO debera notificarle a LA RECURRENTE,

cuando menos, lo siguiente:

1) El costo unitario;

2) El costo global;

3) El fundamento del cobro;

4) Ellugar y horario de entrega; y

5) Elservidor publico que atendera a LA RECURRENTE.

A efecto de que una vez cubierto el monto, EL SUJETO OBLIGADO procedera a

elaborar las copias certificadas solicitadas.

Asimismo, la Unidad de Transparencia del SUJETO OBLIGADO debera mantener a
disposicion de LA RECURRENTE la informacion requerida, durante un plazo minimo
de sesenta dias hdbiles, contados a partir de que éste hubiere realizado el pago de
derechos correspondiente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 166 de la Ley
de la materia, mismo que se transcribe a continuacion:

“Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacion publica se tendrd por

cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida,
o cuando vealice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en

un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.”

(Enfasis afiadido)
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En relacion a la informacién de la que se ordena su entrega en version publica, en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o suprimirse la
informacién confidencial. En ese sentido, debe efectuarse mediante las formalidades
que la Ley impone, es decir, que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO
haya emitido un Acuerdo de Clasificacién debidamente fundado y motivado, que
sustente la clasificacion de la informacion, en apego a lo sefialado en el articulo 143 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios.

Asimismo, EL SUJETO OBLIGADO, a su vez, al emitir el Acuerdo de clasificacion,
debe apegarse a lo establecido en los articulos 49 fraccion VIII 'y 132 fracciones I y IT de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, asi como los numerales Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion,

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento
en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

1I. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

1
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas
ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberin
fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacidn se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dasio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la
recepcion de una solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra
en una causal de reserva o de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe senialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano _que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales gue lo llevaron a concluir gue el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como historicos
confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién publica
fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un vegistro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberan
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”

(Enfasis Afiadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia haya emitido un Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las

formalidades previstas antes citadas que la sustente, en el que se expongan los
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fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a su clasificacion como confidencial
o reservada, pues no senalarse dejaria a los particulares en estado de incertidumbre, al
no conocer o comprender los motivos de su clasificacién, violentando el derecho de
acceso a la informacion del solicitante. Aunado a ello, es importante advertir que
respecto de la informacion remitida a través del informe justificado, se advierten
susceptibles de clasificarse como confidenciales en su totalidad, tales como la
identificacion oficial emitida por el Instituto Federal Electoral, Acta de nacimiento, y
un recibo de luz; documentos que resultan ser susceptibles de clasificarse en su
totalidad ya que se trata de datos confidenciales en términos del articulo 3 fraccion
XXIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, por lo que, debera hacer entrega del Acuerdo de Clasificacion de

la informacién.

En consecuencia, y en atencion a las consideraciones antes senaladas, esta Ponencia
Resolutora, en términos del articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, determina
REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y hacer entrega a LA

RECURRENTE la informacion que ha quedado precisada.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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RESUELVE

PRIMERQO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechas
valer por LA RECURRENTE, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucioén.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO, y se ordena
atienda la solicitud de informacién ptblica 00034/COBAEM/IP/2017, en términos del
Considerando QUINTO de la presente resolucién, y haga entrega a LA
RECURRENTE, en copias certificadas (con costo) y en version publica, de lo
siguiente:
“a) El Acta de apertura de la propuesta para la asignacion del servicio de cafeteria del
Plantel 10 Ecatepec II del 8 de mayo de 2017;

b) El Acta del andlisis de la documentacion de las propuestas para la asignacion del
servicio de cafeteria del Plantel 10 Ecatepec II del 19 de mayo de 2017, y

c) La documentacion publica presentada por la propuesta que resulté ganadora para

prestar el servicio de cafeteria del Plantel 10 Ecatepec II.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de clasificacion de la informacion que
emita el Comité de Transparencia con motivo de la version publica, asi como, en donde

se clasifiqguen los documentos considerados confidenciales en su totalidad.

A efecto de que EL SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe al RECURRENTE el procedimiento para efectuar el pago de los
derechos correspondientes por la expedicion de las copias certificadas, el costo, el o
lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago, y una vez realizado
éste, procederd a la certificacion de los documentos, para finalmente elaborar la version

publica de los mismos.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la resolucion.
CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE que de conformidad
con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control
y Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ
EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EVA ABAID YAPUR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ EMITIENDO VOTO PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA
SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE
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DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS

TAPIA RAMIREZ.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(RUBRICA)

A HMACION
¥ ACCESO A LA INFO!
NSTITUTO O TRAMSPARENCIAY S C o NICIPIOS

PUBLICA

‘DEL ESTACO DE ME

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho,
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