Recurso de Revision: 00154/INFOEM/IP/RR/2018.
Recurrente: ]

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision 00154/INFOEM/IP/RR/2018,
interpuesto por [ NG - o sucesivo el RECURRENTE, en contra de la
respuesta emitida por el Ayuntamiento de Melchor Ocampo, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. En fecha ocho de enero de dos mil dieciocho,

el RECURRENTE presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asignd el nimero 00001/MELOCAM/IP/2018, mediante la cual requirid

la informacion siguiente:

“De la obra del graderio, juegos infantiles y gimnasio al aire libre del deportivo Tenopalco,
solicito me entregue por via saimex la siguiente informacién: 1. PRESUPUESTO INICIAL
CONTEMPLADO PARA LA OBRA. 2. MODALIDAD DE ASIGNACION DE LA OBRA
(LICITACION, INVITACION RESTRINGIDA O ADJUDICACION DIRECTA). 3.
PERSONA(S) FISICA(S) O MORAL(ES) ENCARGADAS DE REALIZAR LA OBRA. 4.
ESTIMACIONES Y NUMEROS GENERADORES DE OBRA. 5. COMPROBANTES DE
LOS PAGOS REALIZADOS A LA(S) PERSONA(S) FISICA(S) O MORAL(ES)
ENCARGADAS DE REALIZAR LA OBRA. 6. COSTO FINAL DELA OBRA. 7. ORIGEN
DE LOS RECURSOS UTILIZADOS PARA EL PAGO DE LA OBRA.”(Sic).

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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Archivos adjuntos: El particular adjuntd a su solicitud de informacién el archivo

denominado “graderio juegos gimnasio deportivo tenopalco.docx”, el cual contiene una nota
informativa que menciona la entrega del campo deportivo, con juegos y gimnasio al aire libre

realizada por el SUJETO OBLIGADO, ilustrado con una fotografia del lugar referido.

2. Respuesta. En fecha once de enero de dos mil dieciocho, el SUJETO OBLIGADO dio

respuesta a la solicitud a través de oficio via el SAIMEX, que en lo sustancial refirié:

“Se anexa respuesta”

Archivo adjunto: El SUJETO OBLIGADO adjunté a su respuesta el archivo denominado

“Respuesta 001.pdf”, el cual contiene un oficio sin niimero, del dia once de enero de dos mil
diecisiete, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién,
dirigido al particular, en el que sustancialmente respondio:

“... se informa que la informacién requerida ya estd disponible al piiblico a través del portal
de Informacién Publica de Oficio Mexiquense IPOMEX.”

3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el

RECURRENTE interpuso el recurso de revisién materia del presente estudio el dia veintitrés

de enero de dos mil dieciocho, en el que sefialo:

Acto impugnado:

“Informacién inexacta e incompleta.”(Sic)
Y Razones o motivos de inconformidad:

“1. En el portal de ipomex al que me refiere la respuesta del sujeto obligado, unicamente se
tiene informacion general de la obra. 2. En consonancia con el punto anterior, no se incluye el
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total del presupuesto. 3. No se incluyen los niimeros generadores de obra. 4. No existen
documentos que sustenten los pagos realizados por la obra y por el material de construccién,

tal como se planteé en la solicitud de informacion.” (sic).

Anexos: No adjuntd ningtin archivo.

4. Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revision se turnd por el sistema electronico del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboraciéon del proyecto y

presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia veintinueve de enero de dos mil dieciocho se admitié a
tramite el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto
a disposicién de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo
que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia treinta de enero al ocho de febrero
del afio en curso, sin contabilizar los dias tres y cuatro de febrero del presente afio, por
corresponder a los dias sabados y domingos, asi como el dia cinco de febrero por suspension

de labores, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe Justificado. De constancias del expediente electrénicos del SAIMEX, se observa
que el SUJETO OBLIGADO fue omiso en rendir su informe justificado dentro del plazo de
siete dias otorgado por el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, como se aprecia en la imagen

siguiente:
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Falio Soficitud: DOO0NMELOCA
| Folio Recurso de Revigidn: 001541l
| Pueds adjuntar archivos a esle estatus

Cambiar estatus; Canvocaler

Acuerdn de Returno | Acumilacion
Archivos enviados por el Recurrente
Nombre del Archivo Comentarios -~ Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidact de Transparencia
; Nombre del Archivo 2, Gomentarios Fecha
: No hay Archivos adjunfos

7. Cierre de Instruccion. En fecha trece de febrero de dos mil dieciocho, este Instituto

notifico a las partes el acuerdo de cierre de instruccién en el presente medio de impugnacién,

para proceder a su resolucion.
CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V; de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176,
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178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad del Recurso de Revision. De conformidad con los requisitos de

oportunidad que debe reunir el recurso de revision interpuesto, previsto en el articulo 178,
parrafo primero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios vigente, en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el dispositivo referido, toda vez que
el SUJETO OBLIGADO emiti¢ su respuesta el dia once de enero de dos mil dieciocho,
mientras que el solicitante presentd su recurso de revisién el dia veintitrés del mismo mes y
afio, esto es, al octavo dia habil en que tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, sin
contabilizar los dias trece, catorce, veinte y veintiuno de enero de dos mil dieciocho, por
corresponder a los dias sabados y domingos conforme al calendario oficial aprobado por el
Pleno de este Instituto, de tal forma, se considera que la interposicion del presente medio de
impugnacion se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto

legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una vez realizado el
analisis del formato de interposicion del recurso, se corrobora que acredita los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el

formato visible en el SAIMEX.
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Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segin lo aducido
por el RECURRENTE en sus motivos de inconformidad, de acuerdo al articulo 179, fraccién V

del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

I. La entrega de informacion incompleta;

7

3. Materia de la revision. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que

se actua, este Instituto tiene la conviccién de que la presente resolucién tiene como objetivo
central determinar: si la respuesta del SUJETO OBLIGADO, conforme a sus atribuciones,
satisface el derecho de acceso a la informacidn publica de la RECURRENTE, de modo contrario

y de ser procedente, ordenar la expedicién de la informacidén conducente.

4. Estudio del asunto. Es pertinente recapitular que el RECURRENTE solicité informacion

via el SAIMEX de la obra del graderio, juegos infantiles y gimnasio al aire libre del deportivo

Tenopalco:
1. Presupuesto inicial contemplado para la obra.

2. Modalidad de asignacion de la obra (licitacién, invitacién restringida o adjudicacién

directa).
3. Persona(s) fisica(s) o moral(es) encargadas de realizar la obra.

4. Estimaciones y nimeros generadores de obra.
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5. Comprobantes de los pagos realizados a la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es) encargadas

de realizar la obra.
6. Costo final de la obra.
7. Origen de los recursos utilizados para el pago de la obra.

El SUJETO OBLIGADO respondi¢ que la informacion requerida ya esta disponible al ptblico

a través del portal de Informacién Publica de Oficio Mexiquense IPOMEX.

Inconforme con la respuesta, el RECURRENTE sefialé como acto impugnado informacién
inexacta e incompleta y como motivo de inconformidad arguyé que en el portal de IPOMEX
unicamente se tiene informacién general de la obra; que no se incluye el total del presupuesto;
no se incluyen los nimeros generadores de obra; no existen documentos que sustenten los

pagos realizados por la obra y por el material de construccién, tal como se planted en la

solicitud de informacion.
Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié proporcionar su informe justificado.

De lo expuesto, se advierte que el SUJETO OBLIGADO atendi6 y otorgd respuesta a la
solicitud de informacion presentada por el particular dentro de la temporalidad concedida,
toda vez que dentro del plazo de quince dias habiles previsto en la Ley de Transparencia
aplicable en la materia, notificé la respuesta que a su consideracién satisface lo solicitado,
conforme a lo previsto en los articulos 4, parrafo segundo; 12, segundo parrafo; 163, parrafo

primero y 166 primer parrafo; de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de

la entidad, que ordenan:

“Articulo 4. ...
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

“Articulo 12.(...)

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién priblica que se les requiera y que obre
en_sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones,”

“Articulo 163, La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud al
interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias hébiles, contados a
partir del dia siguiente a la presentacion de aqguélla.

”

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su_disposicién la informacién requerida, o cuando realice la
consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

(Enfasis afiadido)
Adicional a lo anterior, se destaca que la respuesta aludida fue hecha del conocimiento del hoy
inconforme y fue puesta a su disposicién via el SAIMEX y finalmente fue recurrida por el

RECURRENTE a través del mismo sistema.

Ahora bien, por cuanto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, si bien indicé al
particular que la informacion requerida ya esta disponible al ptblico a través del portal de

Informacion Puablica de Oficio Mexiquense IPOMEX, lo cierto es que la citada respuesta
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trasgredio lo dispuesto en el articulo 161 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica de la entidad, que ordena:

“Articulo 161. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al piiblico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o
adquirir dicha informacién en un plazo no mayor a cinco dias habiles. La fuente deberd ser
precisa y concreta y no debe implicar que el solicitante realice una biisqueda en toda la
informacién que se encuentre disponible.”

El articulo transcrito determina el deber juridico a cargo del SUJETO OBLIGADO para el caso
de que la informacion solicitada ya se encuentre disponible en internet, como fue la respuesta,
de hacerle saber al particular la fuente, el lugar y la forma precisa y concreta en que puede
consultar o reproducir la informacion, sin que el peticionario deba realizar la busqueda en toda

la informacion publicada.

De modo que en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO no dio cumplimientos al articulo
citado, toda vez que no indicé de manera precisa y concreta el lugar en donde el particular
puede localizar la informacién, por lo que debera proceder, en futuras ocasiones, conforme lo

dispuesto en el multicitado articulo.

Adicional a lo expuesto, es preciso mencionar que el SUJETO OBLIGADO con su respuesta
no niega la existencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, al manifestar que ésta
ya esta disponible al ptblico en el portal IPOMEX, con ello asevera su existencia, por lo que el

estudio de la naturaleza juridica de la informacién solicitada, en el caso concreto, se obvia.

Lo anterior es asi, ya que el estudio enunciado tiene por objeto determinar si el SUJETO

OBLIGADO genera, posee o administra la informacién solicitada; sin embargo, en aquellos

Pagina 9 de 26



Recurso de Revision:  00154/INFOEM/IP/RR/2018
' Sujeto obligado: Ayuntamiento de Melchor Ocampo.
it g hmgr i sy o' st Ky Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Brokivasts du 2aton Porsotuinn 4ol Kitsde oo MEGen i MomK saiad
casos en que éste la asume, ello efectivamente estd en su poder; por consiguiente, seria ocioso
y anada practico nos conduciria su estudio, ya que, se insiste, la informacién ptiblica solicitada

fue asumida por el SUJETO OBLIGADO.

Ahora bien, por lo que hace a los motivos de inconformidad argiiidos por el particular, se
advierte que su queja consiste en que la informaciéon publicada Gnicamente tiene informacién
general, inconforméandose Unicamente por cuanto a los requerimientos 1 (presupuesto
contemplado para la obra), 4 (nimeros generadores de obra) y 5 (comprobantes de los pagos
por la realizacion de la obra) de la solicitud de informacién, consecuentemente, la parte de la
solicitud que no fue impugnada debe declararse consentida por el RECURRENTE, toda vez
que no se realizaron manifestaciones de inconformidad, por lo que no pueden producirse
efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado ya que se infiere

un consentimiento del RECURRENTE ante la falta de impugnacion eficaz.

Sirve de sustento a lo anterior por analogia, la tesis jurisprudencial niimero VI.30.C. J/60,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el nimero de registro

176,608 que a la letra dice:

“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Determinado lo anterior, es pertinente mencionar que la informacién peticionada constituye

una obligacion de transparencia relacionada con los procedimientos y resultados de
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adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, que incluye la
version publica del expediente respectivo y de los contratos celebrados, previstos en el articulo
92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de nuestra

entidad.

En estas condiciones, resulta claro que la informacion de mérito es generada en ejercicio de las
atribuciones del SUJETO OBLIGADO de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 3 fraccién
XXII; 4, parrafo segundo y 12, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de México y Municipios y que ademas debe obrar en sus
archivos, por lo que se encuentra en posibilidad de entregarla; tal y como se observa de los

referidos numerales que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XXII. Informacién de interés pitblico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demis disposiciones de la
materia, privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

"

“Articulo 12. ...
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Los sujetos obligados slo proporcionardn la informacion puiblica gue se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.”

De la interpretacion a los preceptos anteriormente citados, se desprende que es informacién
ptblica la contenida en los documentos que los Sujetos Obligados generen, administren o se

encuentre en su posesion en ejercicio de sus atribuciones.

Lo anterior se robustece con el criterio de interpretacién en el orden administrativo nimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de

octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _ PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad con los articulos antes referidos,
el derecho de acceso a la informacién piblica, se define en cuanto a su alcance y resultado
material, el acceso a los archivos, registros y documentos piiblicos, administrados, generados
0 en posesién de los'érganos u organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de
derecho publico, sin importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacién se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;
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2) Que se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de
las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

No pasa desapercibido a éste Instituto que dentro de los motivos de inconformidad del hoy
RECURRENTE menciono informacion relacionada con el material de construccion de la obra,
lo cual no fue peticionado en la solicitud primigenia, es decir, se trata de informacion

peticionada de forma adicional a la solicitada originalmente, lo cual resulta improcedente.

Sirve de apoyo el “Criterio de interpretacion en el orden administrativo namero 0027-10”
emitido por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de datos, que a la
letra dice:

“Criterio 27-10

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién piblica o datos
personales, a través de la interposicion del recurso de revision.

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informacién
0 acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacion no podrd
constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan
gjercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.
Expedientes:

5871/08 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado - Angel Trinidad Zaldivar

5417/09 Procuraduria General de la Repiiblica - Maria Marvin Laborde

1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid Arzt Colunga

1378/10 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado — Maria Elena Pérez — Jaén Zermefio.”

Consecuentemente, el SUJETO OBLIGADO tiene la posibilidad de satisfacer los

requerimientos que fueron motivo de inconformidad del RECURRENTE, es decir, el
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presupuesto inicial contemplado para la obra; nimeros generadores de obra y los
comprobantes de los pagos realizados a la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es) encargadas de

realizar la obra multireferida.

Razones y fundamentos por los cuales devienen parcialmente fundados los motivos de
inconformidad del particular, por lo que se REVOCA la respuesta otorgada y en consecuencia

se ORDENA al SUJETO OBLIGADO entregar la informacién solicitada por el hoy

impetrante, en términos del presente considerando.

Elaboracion de version ptblica. Debido a la naturaleza de la informacién que se ordena
entregar deberan testarse los datos personales de las empresas participantes a quienes no le fue
adjudicada la obra publica, no asi los datos personales del contratistas adjudicado, por lo que
el SUJETO OBLIGADO al entregar la referida documentacién, deberé dejar visible los datos
del citado contratistas, el registro federal de contribuyentes y el domicilio fiscal; es decir, no
debe testarse dato alguno, incluyendo su firma, aunque el proveedor o contratista sea una

persona fisica.

Lo anterior se debe a que del ejercicio de ponderacion entre el derecho a la proteccion de datos
personales y el derecho de acceso a la informacién ptblica, es de mayor trascendencia el que
cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos publicos, puesto que se trata de

erogaciones de recursos publicos, por lo que se debe transparentar su ejercicio.

Ademas, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las instituciones
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios y
lucros de los recursos publicos por dicha contratacién, por lo que no puede considerarse como

informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de contribuyentes y domicilio
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fiscal, atento a que dicha informacion es la que puede generar certeza en los gobernados en que
se esta ejerciendo debidamente el presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona

que realiza una obra o presta un servicio, por la que se hizo un pago con dinero del erario

publico.

Ahora bien, por cuanto hace a los datos personales de las personas fisicas que se encuentren
insertos en los documentos que en todo caso se entregaran, es preciso mencionar que el
derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a
la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y tnicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicién de cuentas y la transparencia en el ejercicio de
las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con
la vida privada de los particulares, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse
al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de
cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM), asi como, los préstamos o descuentos que se
le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por seguridad
social, asi como las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cddigos Bidimensionales,

también denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en

mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera
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letra del apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de la
primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se considera

informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta

Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o

identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previmmente mediante documentos

oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propdsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una
clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal,
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
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5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacion, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la cual sefiala
lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de

las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Alincorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le asignard
una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”
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Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o documento
migratorio), la cual se integra con la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de sfglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia
Yy Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18,
fraccién II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sefialados.
Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
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4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — Juan Pablo Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica - Angel Trinidad Zaldivar”

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que tinicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion

de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que respecta a las Cadenas Originales de los Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion le permiten a la

autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o

entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propdsito especifico firmar digitalmente las facturas
electronicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“Articulo 17-G .- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria para ser

considerados validos deberdn contener los datos siguientes:

L La mencion de que se expiden como tales. Tratindose de certificados de sellos digitales,

se deberan especificar las limitantes que terigan para su uso.
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“Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes

fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las

retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante

documentos digitales a través de la pigina de Internet del Servicio de Administracién

Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban
servicios 0 aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdn solicitar el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberdn cumplir con las obligaciones
siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de los
sellos digitales.
Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se

utilizardn exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales mediante

documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria de los comprobantes fiscales

digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la

regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.

4

Finalmente respecto de los Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, se
trata de barras en dos dimensiones que al igual a los cddigos de barras o cddigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gr. el Registro Federal de Contribuyentes

(REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
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Por ende, en el presente caso, EL SUJETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con
antelacion, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse mediante la
forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones II y III de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios en vigor,
asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la elaboracion de Versiones Publicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

”

“Articulo 132, La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

IL. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién ptiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacién, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
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como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la

aplicacion de la prueba de dafio y de interés puiblico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el montento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

L. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

111, Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacién al momento de la recepcién de una

solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccién,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.
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comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de

reseroa.

Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos

confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdan elaborar una version piblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberan asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificada, en los términos de

los Lineamientos para la Organizacion y Conservacién de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacidn serd clasificada o desclasificada por la

persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes
lineamientos.”

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el
Acuerdo de Clasificacién correspondiente que sustente la versiéon publica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
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abril de la presente anualidad, mediante acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales y hacerlo

de conocimiento de la RECURRENTE.

Asi, por lo anteriormente mencionado, y con fundamento en lo prescrito en los articulos 5
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2, fraccion II; 29, 36 fracciones Iy II; 176, 178, 179, 181 y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

Primero. Resultan parcialmente fundados los motivos de inconformidad hechos valer por el

RECURRENTE, por lo que se REVOCA la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO, en

términos del Considerando Cuarto de la presente resolucion.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de informacién ntimero

00001/ MELOCAM/IP/2018 y haga entrega en versién ptblica, via el SAIMEX los documentos
en donde conste la informacién de la obra del Graderio, juegos infantiles y gimnasio al aire

libre del Deportivo Tenopalco, siguiente:

- El presupuesto inicial contemplado para la obra.
- Los nmiimeros generadores de obra.

-Los comprobantes de los pagos realizados a la(s) persona(s) fisica(s) o moral(es)
encargadas de realizar la obra

Para lo cual, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version publica de la informacion que entregue, en el que
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se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o
eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del Recurrente.

Tercero. Remitase via SAIMEX la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO, para que en los términos previstos en los articulos
186, ultimo parrafo y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucidn, asi como, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE
GUADALUPE T.UNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA SEPTIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL
DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ruibrica) (Y )
|| “ nfoem

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO UE MEXICO T MUMICIHOS

PLENO

Alexis Tapia Ramirez.
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintiuno de febrero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revisiéon nimero 00154/INFOEM/IP/RR/2018.
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