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MEMORANDUM No. INFOEM/COMP-ZMS/044/2019
Metepec, Estado de México, 19 de marzo de 2019

Asunto: Voto Particular

LICENCIADO - .

ALEXIS TAPIA RAMIREZ

SECRETARIO TECNICO DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, remito a Usted el Voto Particular emitido por la
Comisionada Presidenta Zulema Martinez Sanchez en relacién a las resolucién de los
recursos de revision 04813/INFOEM/IP/RR/2019 y Ac, pronunciados por el Pleno de este
Instituto, presentado en la décima sesion ordinaria del dia trece de marzo de dos mil
diecinueve, para los efectos legales conducentes.

Sin mas por el momento, le envio un c&dlal \saludo

Omar Salatxel A}osta Martinez
Coordmador de\l’ngyectos

C.cp.  Mitro. José Guadalupe Luna Hernandez.- Comisionado del INFOEM.- Para su conocimiento.- Preserte.
Minutario

Instituto de Transparencia, Acceso a b Infoonacién Pablica v
Prateccion de Datos Personales del Estade de Mérico y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION
DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPAREN‘CIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS T

PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECI

SESION

revocando la respuesta del Sujeto Obligado, situacién por la que la suscrita voté a

favor del proyecto de resolucién presentado, se estima que en dicha resolucién se

instituto de Fransparencia, Acceso a la Infermacién Pablica N
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VOTO PARTICULAR
, RECURSO DE REVISION:
it S Moo i ey 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

debid especificar, respecto del inciso a) del RESOLUTIVO SEGUNDO, la vigencia

de la informacién que se ordena entregar, en razén de lo siguiente.

La hoy Recurrente, mediante solicitudes de informacién con nt

ero de folio

00459/SSEM/IP/2018 y 00461/SSEM/IP/2018, requirio:

00459/SSEM/IP/2018

“Solicito plantilla, némina o como se llame, correspondi /
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agost .
ario de las servidoras piiblicas Sara Jaqueline Sanabria Ra amirez / Zazm Elzzabeth Sanabria
Ramirez.” (Sic)

00461/SSEM/IP/2018

“Solicito recibos de némina corresp ndieﬁ'fesb_a lag: quincenas del mes de enero, febrero,

tacitamente la relacién laboral con las servidoras pubhcas de mer1to tamb1en hace
una declaracion de incompetencia para poseer los recibos de némina solicitados,
argumentando que unicamente se funge como gestor ante la Dlrecc1on de

Remuneraciones al Personal de la Secretaria de Finanzas por ser esta autondad la

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Peblicay
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
it 8 g Moy v e iy 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

responsable del registro y control de las némina de los servidores publicos que

laboran en el Gobiernos del Estado de México.

De este modo, previo estudio de la fuente obligacional del Comisionado ponente, se

considerd ordenar al Sujeto Obligado la entrega de lo siguiente:

“Los recibos de némina de las servidoras piiblicas referidas en las'soltcztudes de
informacién 00459/SSEM/IP/2018 y 00461/SSEM/IP/2018 ”

Al respecto, que esta ponencia considera dos cuesticmés que débié

consideracién para la emision del fallo.

Primeramente, se considera que el estu o de:la fuente obligacional contemplado en

el considerando Cuartc, soslayé el

gumento del Su]eto Obligado respecto a la

carencia de facultades para poseefl‘os,k recibos de pago; y es que, efectivamente, del

marco normativo que rig

| Sujeto Obligado no se desprenden dichas facultades.

Tan es asi, que al esmdi~ar el marco normativo de la Secretaria de Finanzas se aprecia

L%

que ésta, a través: de‘ su duecaon de Direccion de Remuneraciones al Personal es el

ente que se encarga de'las remuneraciones de los servidores publicos adscritos al

Poder Bjecutivo del Gobierno del Estado de México.

En r, résulta pertinente referir lo establecido en: el Manuglj.Geﬁeral de

Organizacion'de la Secretarfa de Finanzas que a la letra sefiala Io siguiente:

Instituto de Fransparencie, Acceso a la Informacion Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Fstade de Mévicn ¥ Musicipios
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VOTO PARTICULAR
N A RECURSO DE REVISION:
s i o 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

Vi Organigra?na

SECRETARIA DE FINANZAS
ORGANIGRANA
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AUTORIZACION No. 203A-0423/2017, DE FECHA 17 DE MAYO DE 2017,
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VOTO PARTICULAR

RECURSO DE REVISION:
ot e oo e e ey 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO
SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
DIRECCION GENERAL DE PERSONAL
ORGANIGRAMA
! ]
1
1 | 1 | t I ]

L. Objetivo y Funciones por Unidad Admzmstratwa

203000000 EC ETARIA DE FINANZAS

OB]E\TIVO:
Administrar la hacienda piiblica estatal, los recursos humanos y materiales del

Poder Ejecutivo del Estado, asi como otorgar el apoyo administrativo a sus
dependencias y unidades administrativas.

Inslituts de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Poblica v
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Municipic
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
i s Mt e s 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

203400000 SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
OBJETIVO:

Planear, dirigir y evaluar los programas vy servicios de administracién de personal,
adquisiciones y control patrimonial, desarrollo organizacional e innovacién 1 jt@CﬂO ogias

de informacién, en cumplimiento de las atribuciones que en estas matériasitiene la
Secretaria de Finanzas.

FUNCIONES:
(...)

Autorizar la creacion de plazas, promociones, ocupacion de plazas\va ntes, contratos por
honorarios, lista de raya y eventuales y demds,
dependencias y entidades publicas, en términos de |
a los lineamientos que establezca la o el titular d.

,, al de las
zsposzczones aplzcables v conforme

203410000 DIRECCION GENERAL DE PERSONAL-
OBJETIVO: |

ntadas.al cumplimiento de las metas establecidas
ersonal, a través de la operacion eficaz del

Coordinar y normar las activida
en materia de desarrollo i admmzst7 ci
Sistema Integral de Pmsonal

FUNCIONES:

00 statal ast como las pensiones por gracia.

203413000 DIRECCION DE REMUNERACIONES AL PERSONAL
OBJETIVO:

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica ¥ o
Proteccién de Datos Personales del Fstado de Mésicn vy Municipiaos
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
oo e o bty 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

s 2
Proomsisn on Dty Paracs

Coordinar la sistematizacion y actualizacion de la informacion relativa a la
situacion laboral de las servidoras piiblicas y los servidores piiblicos de las
dependencias y 6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, a través del Sistema Integral de Informacién de Personal (SIIP), 1 y entregarles
las percepciones a que tienen derecho por la prestacion de sus servici

203413300 SUBDIRECCION DE CONTROL DE PAGOS
OBJETIVO:

Entregar en coordmacwn con la Dzrecczon Genera de Recaudacion, las
S publzcos de las
Estatal, por la
rvidores publicos

Realizar el Seguzmze 0 a la recepcidn, traslado, custodia y registro de formas valoradas
ques) ast como mantener un stock que permita prever tiempos par. a nuevas emzszones

tregar Zos cheques de nomina y listados de firmas al representante de ln Dzrecczon'
e Recaudacicn, ast como al servicio de proteccion y tmslado para su distribucion

ntes centros de recaudacion y sitios de pago.

a los dife

Revisar los pagos efectuados por recibo y los registros de pagos cancelados.

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica ¥
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
e i oy 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

Mantener relacion permanente con las proveedoras 1 y los proveedores de servicios para la
entrega y cambio en efectivo de los cheques de némina, a través de caseta blindada, de
conformidad con las especificaciones establecidas en el contrato.

Recibir, clasificar y seleccionar la documentacion referente a los movimientos de las
servidoras publicas y los servidores piiblicos para la integracion de expedientes, a través
de los medios técnicos pertinentes, para consultar su situacién laboral.

Coordinar el drea de atencién al piiblico en la Direccién de Remuneraciones al Pe; somzl
y en las oficinas desconcentradas, para informar y orientar al personal a 0 pv’zblico
respecto de sus percepciones y deducciones, con el objet ]
admznzstmtwas 0 equalentes de las dependenczas yorg

autoridades competentec

Desarrollar las demas funciones inhereyiti

De los preceptos referidos con anteriori odemos advertir que la Secretaria de

Finanzas tiene como objetivorel administrar:los recursos humanos y materiales del
Poder FEjecutivo del Estado, asi como otorgar apoyo administrativo a sus

dependencias, y acterdo a 'su organigrama, se prevé la Subsecretaria de

Administracion, la cual tiene como objetivo “Planear, dirigir y evaluar los programas
on de personal, adquisiciones y control patrimonial,

acional e innovacidn y tecnologias de informacién, en

Finanzas” y dentro de sus funciones estd la de “Autorizar la creacién de plazas,
promociones, ocupacion de plazas vacantes, contratos por honorarios, lista de rayay

eventuales y demds movimientos de personal de las dependencias y entidades

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥ o
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

S5 5 15 sbera
Al E24a60 s i

publicas, en términos de las disposiciones aplicables y conforme a los lineamientos
que establezca la o el titular de la Secretarfa.” A su vez tiene adscrita a la Direccidn
General de Personal, misma que tiene entre sus funciones el entregar las

remuneraciones a los servidores ptiblicos de las dependencias deldPoder Ejecutivo,

asi como autorizar los pagos por concepto de sueldo.

Asimismo, tiene adscrita la Direccién de Remuneraciones al. Personal, la cual tiene

como objetivo el coordinar la sistematizacién a informacién

ctualizacion
relativa a la situacion laboral de las servidoras ptiblicas }}‘lqs s_éfvidores publicos de

las dependencias y 6rganos desconcentrados del Poder Ejecutivo del Gobierno del

Estado y entregarles las percepciones aque ti nen“d'erecho por la prestaciéon de sus

servicios. Por su parte la Subdirecciénf‘ﬂe«;‘Chon ol de Pagos es la encargada de

Entregar, en coordinacion.. co Direccion General de Recaudacién, las

remuneraciones a las Se‘ki“i‘zi‘dgf‘cas blicas y los servidores publicos de las
dependencias y organostd scoﬁégntrados del Poder Ejecutivo Estatal a través de

Sistema de Emision de Comprobantes de Percepciones y Deducciones, a través de la

red Inters lagz‘i:)égma' de VGobierno (82g), para consultar los comprobantes de

percepciones y détlucciones correspondientes al pago de némina quincenal.

Por 1o anterior resulta oportuno destacar que el Portal _d“é Gye'stién Interna':gfzg del
Gobierno del Estado de México, es un “Sistema de Emisién de Comprobantes de
Percepciones y Deducciones”, a través de la red de Internet, como se observa en las

imagenes siguientes:

instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacion Poblicay |
cidn de Datos Personales del Estade de Mésico y Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

e

ortal de Gestién Interna g2g

Preguntas Frecuentes (FAOS

LOué necesito para tener accesn A Portal fe
Gestidn ntoran?

g

o3 HICIA BESION s

sladders nuava £onigeehia an

Donde ahtmgc& tes datos?

necesariof-k g res “Clave de Servidor Publico” “Cédigo de Unidad

requirid informacién, la cual evidentemente contiene datos personales que no son

susceptibles de ser proporcionados, ni mucho menos permitir su. acc‘veso_y/o

Instiluta de Transparencia, Acceso a la Informacivpn Pablica .
Proteccion de Datos Personales del Fstade de Méxion v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
i o e s s e ey 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

tratamiento, toda vez que para ello, es obligatorio obtener de manera previa, el

consentimiento de su titular, es decir, de los servidores publicos involucrados.

Aunado a lo anterior, resulta necesario agregar que de conformidad a lo establecido

en el “Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Aciin_ini"stracién de

Personal”’, se advierte que la Direccién General de Per wes la unidad

administrativa que puede solicitar autorizacién en 1

unidad administrativa en orig

Remuneraciones alPersonal.

* “Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo 1 y Administracién de Personal”. Secretarla de
Finanzas.
Puede ser consultado en: “http://finanzas.edomex.gob.mx/normas administmtivas”»"

Ingtituto de Transparencie, Acceso ala Informacion Péblicay
Proteccién de Datos Personales del Fatads de México ¥ \hm)upms :
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

Frataaisn dr

Superiores, Mandos Medios y de Enlace y Apoyo Técnico” y el procedimiento 082,

“Pago de Nomina a Servidoras Publicas y a Servidores Piblicos Generales”

Estableciendo, de forma analoga, como objetivo para ambos procedimientos,

“Mantener un Sistema que permita entregar a las servidoras publicas y a los

servidores publicos del Sector Central del Poder Ejecutivo del e ok“de&l ﬁé’cado

de Meéxico sus percepciones”

Complementando lo expuesto, es pertinente men‘c‘i“c’ma’ ( forme a lo dispuesto

en los articulos 1y 19, fraccién VIII de la Ley Or gamca de la"Administracién Ptiblica

del Estado de México, el Sujeto Obligado a kp‘arte de la Administracién Ptiblica

IV. Secreidrz’a de Salud;

V. Secretaria del Trabajo;

VI. Secretaria de Educacidn;

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica ¥
Proteccién de Datos Personales del Fatade de México ¥ \iumupen% :
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
st i o s vt Py 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

VII. Secretaria de Desarrollo Social;
VIIL Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano;
IX. Secretaria de Comunicaciones.

X. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

XI. Secretaria de Deserrollo Econémico;
XII. Secretaria de Turismo;

XIII. Secretaria de Cultura;

XIV. Secretaria de la Contraloria;

XV. Secretaria de Obra Publica.

XVI. Secretaria de Mcvilidad;

XVII. Secretaria del Medio Ambiente.
XVIII. Secretaria de Justicia y Derechqs;;Hﬁman
Derogado £
Derogado

accfz;o‘nes I ala XVIII de este articulo tendrin
nencia alguna.”

Las Secretarias a las que‘se refieren
igual rango y entre ellas, no habra pre

(Enfasis anadido)

"‘no se encuentra apegada a derecho, ya que no encontrQ' ajus’tada
el diverso 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que cuando las umdades

de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los su}etos

Instituto de Fransparencia, Acceso a la Informacion Piblica v oo
Proteccidn de Dates Personales del Estade de México v Municipios
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
i e Mk o et ey 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

obligados, dentro del &mbito de aplicacién, para atender la solicitud de acceso a la

informacién, deberdn comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias hibiles

posteriores a la recepcidon de la solicitud Y. en su caso orientar al solicitante, el o

los sujetos obligados competentes. Situacién que no fue prevista por el Sujeto

“Articulo 49. Los Comités de Transpa

L. Instituir, coordinar y ew‘z‘éai’ en_terminos de las dzspoczczones aplzcables las
acciones, medidas y proce :

II. Confirmar, modzflcm 0 revocity. las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, claszﬁcaczon d la informacién y declamcmn de znexzstencza o de

(Enfasis gﬁadidd) .
ambién se considera que el Resolutivo Segundo, inciso 4, se debid
precisar eliperiodo de tiempo que deberd entregar el Sujeto Obligado, que

corresponde los recibos de némina correspondientes a las quincenas del mes de

enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre de 2Q'18,

instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica ¥
Proteccidn de Dates Personales del Estade de México ¥ Municipins
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VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION:
e e e et 04813/INFOEM/IP/RR/2019 Y ACUMULADO

BN B TREADAC
Brucmusitn ¢r Supun Barpons

a efecto de dotar mayor certeza a la Recurrente y al Sujeto Obligado al momento de

dar cumplimiento a la Resolucién que atafie.

Asf la suscrita considera que si bien existe la posibilidad de que el Sujeto Obligado

pueda atender lo solicitado, difiere respecto a que no se haya‘COnt‘emplado la

incompetencia aludida y se haya omitido precisar el periodo ﬁsqﬁeyda“de la

informacion que se ordend hacer entrega.

Zulema Ma ’ nezk“Sén‘chez

Esta hoja corresponde al

O4813/INFOEM/IP/RR/2‘OI Acumulado, aprobado el trece de marzo de dos mil diecinueve.

OSAM/aermp
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