& & Recurso de Revision N°: 00325/INFOEM/IP/RR/2018

ﬁ Recurrente:
j BRIl SRR ER Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticinco de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision niimero
00325/INFOEM/IP/RR/2018, interpuesto por el C. en lo
sucesivo El Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Huixquilucan,

en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO
PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha nueve de enero de dos mil dieciocho, El Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitud de acceso a la informacion ptblica, registrada bajo el niimero de expediente

00007/HUIXQUIL/IP/2018, mediante la cual solicito informacion en el tenor siguiente:

“Constancia y/o permiso de uso de suelo y/o construccion emitida en favor del predio
ubicado . en colindancia con las ,
emitidos en 2017 y 2018, asi como el expediente que contenga todos los documentos
que sustentan su emision, esto es, deberd incluir al menos los estudios técnicos

asociados a dicha emisién.” [Sic]

Modalidad de entrega: A través del SAIMEX.
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SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

De las constancias que obran en el expediente electronico del SAIMEX, se advierte que
en fecha treinta de enero de dos mil dieciocho, El Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de informacion 00007/HUIXQUIL/IP/2018. Resulta de nuestro interés lo

siguiente:

“....Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones
que la Ley le confiere, turnd su solicitud de informacion a la Direccion General de
Desarrollo Urbano Sustentable que conforme al Reglamento Organico de la
Administracion Piiblica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es

competente para dar contestacion a su requerimiento, sin embargo no manifesto

respuesta a su solicitud de informacion....” [Sicl

Derivado de lo anterior, la respuesta del Sujeto Obligado se limita a sefialar que la
solicitud de informaciéon 00007/HUIXQUIL/IP/2018 se turnd al area competente

conforme a la normatividad aplicable.

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por El Sujeto Obligado, El Recurrente interpuso
el recurso de revisidn, en fecha cuatro de febrero de dos mil dieciocho, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

00325/INFOEM/IP/RR/2018, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“La presunta respuesta del Municipio de Huixquilucan” [Sicl

Razones o Motivos de Inconformidad:

“El Municipio no entrego la informacion solicitada, sélo se limito a serialar que se
“turnd su solicitud de informacion a la Direccion General de Desarrollo Urbano
Sustentable que conforme al Reglamento Orginico de la Administracién Piiblica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es competente para dar
contestacion a su requerimiento, sin embargo no manifesto respuesta a su solicitud

de informacion”. ” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electronico en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de México y
Municipios, del cual recay6 acuerdo de admision en fecha doce de febrero de dos mil
dieciocho, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.
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QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido, El Sujeto Obligado en fecha
veintiuno de febrero del presente, presentd su informe de justificacion, por lo cual se
decretd el cierre de instruccion con fecha seis de marzo de los corrientes, en términos
del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar

resolucion definitiva del asunto.

Cabe sefialar que en fecha cuatro de abril de los corrientes, se amplio el término para
resolver el recurso de revision en términos del articulo 180 parrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

por un plazo de quince dias habiles.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revision interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccion II, 13, 29,

36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccidn I, 181 parrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de

Pagina 4 de 44



% Recurso de Revision N°: 00325/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Istsuto de Transparencls, Accasc @ s Informasibn Poblics y

B v tatom s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, 9 fracciones I, XXIV, 11y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.

SEGUNDQO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Derivado de la impugnacion realizada, es preciso e importante sefialar que el recurso
de revisién inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y
alcance que sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios vigente, el cual sera analizado conforme a las actuaciones que
obren en el expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible
afectacion al derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio

rector de maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacion de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos

en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
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de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende
objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Ast las cosas, del analisis del expediente del recurso de revision que nos ocupa no se
actualiza ninguna causa de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

! Estudio oficioso o a peticion de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta
por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible
en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el niimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y
74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de
Amiparo con el articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estdandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento
que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la
admisibilidad de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencin, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por Ia viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen

al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompafibles con el citado
precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del
juicio de garantias.
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Municipios, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

El andlisis del presente recurso, se basara en el contenido integro de las actuaciones
que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad este Organo
Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Ahora bien, es de precisar que se obvia el andlisis de la competencia por parte del
Sujeto Obligado, para generar, administrar o poseer la informacion solicitada, dado
que mediante su respuesta a la solicitud 00007/HUIXQUIL/IP/2018 éste ha asumido

la misma, en razon de que sefial6:

“....Sobre el particular, esta Unidad de Transparencia en ejercicio de las atribuciones

que la Ley le confiere, turnd su solicitud de informacion a la Direccién General de

Desarrollo Urbano Sustentable que conforme al Reglamento Organico de la

Administracion Publica Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es

competente para dar contestacion a su requerimiento, sin embargo no

manifesté respuesta a su solicitud de informacion....” [Sicl
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En efecto, el hecho de que El Sujeto Obligado haya asumido la competencia, acepta
que genera, posee y administra la informacion solicitada, en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el
articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios, que literalmente establece:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdan responsables de la misma en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piiblica que se les

requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre.

La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a

generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.” [Sic]

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se
insiste, dicha informacion, fue asumida por el mismo, lo que implica que acepta que la
genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de la

materia, anteriormente referido.
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En este sentido, resulta oportuno recordar la solicitud de informacion formulada por

El Recurrente:

“Constancia y/o permiso de uso de suelo y/o construccion emitida en favor del predio
ubicado . en colindancia con las ,
emitidos en 2017 y 2018, asi como el expediente que contenga todos los documentos

que sustentan su emision, esto es, deberd incluir al menos los estudios técnicos

asociados a dicha emision.” [Sic]

En referencia a las razones o motivos de inconformidad El Recurrente sefialo:

“El Municipio no entrego la informacién solicitada, sélo se limito a serialar que se
“turné su solicitud de informacion a la Direccion General de Desarrollo Urbano
Sustentable que conforme al Reglamento Orgdnico de la Administracion Publica
Municipal de Huixquilucan, Estado de México 2016, es competente para dar
contestacién a su requerimiento, sin embargo no manifesto respuesta a su solicitud

de informacion”. ” [Sic]

Una vez sentado lo anterior, resulta oportuno precisar que El Recurrente interpuso
recurso de revision el cuatro de febrero del afio en curso, adjuntando el siguiente

documento:

I. Recurso de Revisio 07-2018.pdf: Escrito de fecha dos de febrero de dos mil
diecisiete. E1 Recurrente presenta la ubicacion geografica del mencionado

predio.
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Por otra parte, mediante su informe justificado, El Sujeto Obligado remitié los

siguientes archivos:

a)

d)

Solicitud prorroga 007.pdf: Oficio DGDUS/0182/2018, signado por el Director
General de Desarrollo Urbano Sustentable, solicita una prérroga a la Titular de

la Unidad de Transparencia para dar respuesta a la solicitud de informacion

00007/HUIXQUIL/IP/2018.

PMUT 13.pdf: Oficio PM/UT/13/2018, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, informa al Director General de Desarrollo Urbano Sustentable

que se dio respuesta a la solicitud de informacién 00007/ HUIXQUIL/IP/2018.

Oficio PMUT 32 2018 d urbano S.I.J. RR 00325, SI 00007.pdf: Oficio
PM/UT/032/2018, remitido por la Titular de la Unidad de Transparencia,
solicita al Director General de Desarrollo Urbano Sustentable que remita los
alegatos o manifestaciones que estime convenientes para integrar el informe

justificado del recurso de revision 00325/INFOEM/IP/RR/2018.

333.18.pdf: Oficio DGDUS/0333/2018, signado por el Director General de
Desarrollo Urbano Sustentable, remite alegatos a la Titular de la Unidad de

Transparencia. Adicionalmente sefala: “...por parte de esta Direccion General

de Desarrollo Urbano Sustentable, no existe inconveniente en proporcionar la

informacion solicitada”.

IJ EXPEDIENTE RR 00325, SI 00007.pdf: Informe Justificado rendido por El

Sujeto Obligado, refiere los antecedentes del recurso de revision

00325/INFOEM/IP/RR/2018, consistente en tres hojas.
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En este tenor, este Organo Garante advierte que el informe justificado rendido por El
Sujeto Obligado se nutre esencialmente de diversas comunicaciones oficiales de
caracter interno, sin embargo, no se remite la informacién solicitada por El

Recurrente, a pesar de que la genera, posee y administra.

Robustece lo anterior los articulos 31 fraccion XXIV y 5.10 fraccion VI, de la Ley
Organica Municipal y el Coédigo Administrativo del Estado de México,

respectivamente, los cuales a la letra senalan:
“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:
et

XXIV. Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales y
ecoldgicas; convenir con otras autoridades el control y la wvigilancia sobre la

utilizacion del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la

regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; planificar y regular de manera

conjunta y coordinada el desarrollo de las localidades conurbadas;

(i)

Articulo 5.10.- Los municipios tendrin las atribuciones siguientes:

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacién, licencias de uso de suelo y

licencias de construccion;

(...)" [Sic]

Pagina 11 de 44



& & Recurso de Revision N°: 00325/INFOEM/IP/RR/2018
1 n f@ g_:%. ET?‘, Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Accasoals Pubiics y

e T Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Adicionalmente, viene a colacién precisar que en la solicitud de informacion el ahora

recurrente se limité a requerir: “Constancia y/o permiso de uso de suelo y/o construccién

emitida en favor del predio ubicado Fuente del Olivo 77, en colindancia con las Colonia Lomas

de las Palmas, emitidos en 2017 y 2018".

Al respecto, esta Ponencia Resolutora advierte que existen multiples modalidades de
las licencias de uso de suelo y/o construccion a cargo de El Sujeto Obligado. Sirven

de sustento las siguientes imagenes ilustrativas:

ILICENCI.& DE CONSTRUCCION DE AMPLIACION Y/O MODIFICACION tucsucm
32 OYECTO DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

AUTORIZADO.

LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA BARDA.- BUTORIZAR CONSTRUCCION DE BARDA
3 £ ARROLLO UI N
3 I_mmn,'ntm Y/O PORTONES 2 RERNO:EUSTENTASLE

34 I LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA DEHOLICIOH.:ICDNSISTE EN EXPEDIR UNA DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

LICENCIA PARA CONSTRUIR UNA OBRA NUEVA.

LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA EXCAVACION Y/0 RELLENO.- RUTORIZAR
MOVIMIENTOS DE TIERRA YA SEA PARA EXCAVAR O RELLENAR UN LOTE O UN PREDIO.

35 I LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA REPARACION.J AUTORIZAR LA REPARACION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

OBRAS EXISTENTES QUE AFECTEN ELEMENTOS ESTRUCTURALES.

| LICENCIA PARA OBRA NUEVA.- LICENCIA PARA AUTORIZAR UNA CONSTRUCCION EN -
. A NTABLE
37 e TERRENO BALDIO. DESARROLLO URBANO SUSTE

35 DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

PERMISO PARA OBRA MENOR.-AUTORIZAR PERMISOS DE OBRAS QUE NO AFECTEN

» ESTRUCTURAS Y NO MODIFIQUEN LA CONSTRUCCIGN EXISTENTE.

DESARROLLO URBANG SUSTENTABLE

INJAUTORIZAR UN PLAZO ADICIONAL A

3 LA LICENCIA DE CONSTRUCCION, SE PUEDE OTORGAR LAS VECES QUE SE REQUIERA,

DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

DICTAMEN TECNICO DE ANUNCIOS.-DOCUMENTO OFICIAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD MUNICIPAL A TRAVES DEL CUAL SE EMITE UNA RESOLUCION TECHICA PARA
40 DETERMINAR LA FACTIBILIDAD PARA LA CONSTRUCCION, INSTALACION O MODIFICACION DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS QUE REQUIERAN ELEMENTOS ESTRUCTURALES PREVIA
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

Pagina 12 de 44



Recurso de Revision N°:

00325/INFOEM/IP/RR/2018

1 n f e E‘n Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Instiuto de

o o e P s Bt et Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

4

42

45

47

49

LICENCIA DE CONSTRUCCION PARA ANUNCIOS PUBLICITARIOS QUE REQUIERAN
DE ELEMENTOS ESTRUCTURALES
DOCUMENTD OFICIAL POR PARTE DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, PARA LA
CONSTRUCCION DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS QUE REQUIERAN ELEMENTOS
ESTRUCTURALES, PAEVIA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISSOSICIONES
JURIDICAS APLICABLES.

CEDULA TNFORMATIVA DE ZONIFICACION.- DOCUMENTO OFICIAL POR PARTE DE LA
AUTORIDAD MUMICTPAL, QUE INFORMA LOS USOS DE SUELO, LA DENSIDAD DE
VIVIEND&, EL COEFICIENTE OE OCI.P‘CléHYUTTLRlBﬂI DEL SUELOD, LA ALTURA Y LAS
RESTRICCIONES DE iNDOLE FEDERAL, ESTATAL Y MUMICIPAL, CON BASE AL PLAN CE€
DESARROLLD URBAND CORRESPONDIENTE.

CONSTANCIA DE ALINEAMIENTO ¥ NUMERO OFICIAL.-DOCUMENTO OFICIAL POR
PARTE OE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, QUE DELIMITE LA COLINDANCIA DE UN INMUEBLE
COM RESPECTO LA VIA PUBLICA, AS] COMO PRECTSAR RESTRICCIONES DE
CONSTRUCCION ¥ EL NUMERD OFICTAL QUE LE CORRESPONDE,

CONSTANCIA DE ASIGNACION DE NUMERD OFTCIAL.-DDOUMENTO OFICIAL POR
PARTE DE LA AUTORIDAD MUNTCIPAL, QUE ASIGNE EL NUMERD OFICIAL QUE LE
CORRESPONDE A UN PREDTO.

EXPEDICION DE DUPLICADOS DE DOCUMENTOS Y PLANOS EXISTENTES EN
ARCHIVO.-DUPLICADO DE DOCUMENTOS EXISTENTES EN LOS ARCHIVOS D€ LA
AUTORIDAD MUNICIPAL

nesmnmummmcmu:

MUNICIPAL, QUE ESTARLETCA LAS NORMAS PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL
SUELO DE UN INMUEBLE, ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE DESARROLLO URBANG
APLICABLE,

PERMISO PARA REALIZAR OBRAS DE MODIFICACION, RUPTURA O CORTE DE
PAVTMENTO O CONCRETD EN CALLES, GUARNICTONES Y BANQUETAS PARA LLEVAR A
CABC OBRAS O INSTALACIONES SUETERRANEAS

R R UN PLAZO ADICIONAL A LA
R LAS VECES QUE SE REQUIERA.

DESARROLLO URBAND SUSTENTABLE

DESARROLLO URBAND SUSTENTABLE

DESARROLLO URBAND SUSTENTABLE

DESARROLLO URBAND SUSTENTARLE

DESARRDULO URBANO SUSTENTABLE

DESARROLLO UREAMNO SUSTENTABLE

DESARROULO URBAMNO SUSTENTABLE

Hasta aqui lo expuesto, vale la pena mencionar los siguientes puntos:

Indubitablemente El Sujeto Obligado genera, posee y administra la

informacion.

Existen multiples variaciones de las licencias de construccion, asi como de las

licencias de uso de suelo.

La documentacion solicitada en cada una de las licencias difiere, incluso se hace

distincién de la documentacion a presentar entre personas fisicas y personas

juridico-colectivas.
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Una vez sentado lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante que las
Licencias de uso de suelo y las Licencias de construccién son consideradas por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica como informacion

comun, conforme a lo estipulado en el articulo 70 fraccion XXVII, que a la letra reza:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplard que
los sujetos obligados pongan a disposicion del piiblico y mantengan actualizada, en
los respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos vy politicas que a continuacién se sefialan:
onsd)

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones

otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su

objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el

aprovechamiento de bienes servicios y/o recursos publicos;

(...)" [Sic]

Asimismo, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, en su articulo 92 fracciéon XXXII ratifica lo establecido por la Ley

General.
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De igual forma, resultan aplicables los Lineamientos técnicos generales para la
publicaciéon, homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y
Anexos (en lo sucesivo, Lineamientos Técnicos Generales). Siendo que en el
correspondiente a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General en la Materia, se
establece que entre las Licencias a las que hace referencia dicha fraccion se encuentran
las de uso de suelo y de construccion, y que los criterios sustantivos de contenido que

deben considerarse son los siguientes:

Criterio 1. Ejercicio

Criterio 2. Periodo que se informa

Criterio 3. Tipo de acto juridico: Concesion / Contrato / Convenio / Permiso /
Licencia / Autorizacion

Criterio 4. Objeto (la finalidad con la que se realizo el acto juridico)

Criterio 5. Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 6. Unidad(es) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 7. Sector al cual otorgo el acto juridico: Publico / Privado

Criterio 8. Nombre completo (nombre(s), primer apellido y segundo apellido)
o razon social del titular al cual se otorgd el acto juridico.

Criterio 9. Fecha de inicio de vigencia del acto juridico expresado en el formato
dia/mes/aiio (por ej. 31/marzo/2016)

Criterio 10. Fecha de término de vigencia del acto juridico expresado en el formato
dia/mes/afio (por ej. 31/marzo/2016)

Criterioll. Cldausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos
y condiciones del acto juridico

Criterio 12. Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde

se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en
version publica cuando asi corresponda
Criterio 13. Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado
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Criterio 14. Monto entregado, bien, servicio ylo recurso publico aprovechado al

periodo que se informa.

Si bien los criterios anteriores se refieren a lo que los Sujetos Obligados deben publicar
en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y anexos,
sirven para reforzar lo establecido por la Ley General y la Ley Local en la Materia, pues
el criterio 8 ordena que tratandose de Licencias, se debe publicar el nombre completo

o razon social del titular al cual se le otorgo el acto juridico.

No obstante, el Pleno de este Instituto estima que existen circunstancias en el caso en
concreto que deben ponderarse con el propésito de no vulnerar el derecho a la
proteccion de datos personales del titular de las licencias ya referidas, toda vez que:
a) Se desconoce si el titular al cual se le otorgd el acto juridico es una persona fisica
0 una persona moral.
b) Se desconoce si el titular al cual se le otorgd el acto juridico pertenece a la esfera
ptblica o privada.
c) Se desconoce si el titular al cual se le otorgd el acto juridico recibe recursos
publicos.
d) El titular de las licencias es un tercero ajeno a la relacion entre El Recurrente y

El Sujeto Obligado.

En esos términos, es necesario establecer que este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y
Municipios tiene la responsabilidad constitucional de garantizar el cumplimiento del

derecho de transparencia, acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos

Pagina 16 de 44



%’ @ Recurso de Revision N°: 00325/INFOEM/IP/RR/2018
g .
"1 1 ﬂ 'g—f 2em Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan

Insifuto de Transparsncia, Accesc a La informacion Publica y

e e Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley
en la Materia, lo anterior de acuerdo a lo establecido en el parrafo vigésimo segundo,
fraccion VIII del articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México, que a la letra sefiala:

“Articulo 5.

()

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:
ol

VIII. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica y de gestion, con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a la informacion piiblica
y a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo garante previsto en esta fraccion, se regird por la
ley en materia de transparencia, acceso a la informacién piblica y
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados.

(...)" [Sic]

Es asi que este Organo Garante se rige, principalmente, por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y por la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios. Sin embargo, también esta obligado a sujetarse a lo dispuesto

por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta es la ley
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suprema en nuestro pais, asi como a los tratados internacionales que se hayan firmado

en la Materia.

En ese tenor, debe tenerse en cuenta que el articulo sexto de nuestra Carta Magna

estipula lo siguiente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algtin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho
de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI derecho a la

informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi cono
a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio

de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y

las entidades federativas, en el gmbito de sus respectivas competencias, se

regirdn por los siguientes principios y bases:

(o)
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I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos

autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de

cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal,

es piiblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por , razones de interés

pitblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad,
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

II.  La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales

serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

(...) [Sic]

Asimismo, es necesario dejar establecido que el segundo parrafo del articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos versonales, al

acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion,

en los términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion

a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad

nacional, disposiciones de orden piiblico, seguridad y salud piublicas o para

proteger los derechos de terceros.” [Sic]
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De la interpretacion de los numerales citados, se tiene que la informacion en posesion
de cualquier autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal, es ptiblica y s6lo podra ser reservada temporalmente por razones

de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Por tanto, se puede colegir que la informacién que posee El Sujeto Obligado respecto
a las licencias de uso de suelo y/o de construccion otorgadas a particulares es publica,
por lo que es dable que se lleve a cabo su entrega a El Recurrente.

Sin embargo, en el caso en concreto se debe atender que dichas licencias fueron
otorgadas y que, si bien su exhibicion es posible en apego a lo sefialado por las Leyes

en la Materia, también es procedente que en los documentos en donde conste dicha

informacion se teste el nombre del titular, pues éste se considera un dato personal,

que esta protegido por una de las dos leyes que rige al Instituto, ademas de que en el

caso en concreto se desconoce si se actualiza la hipotesis establecida en el mismo

articulo 6 constitucional, apartado A, inciso I, respecto a que se trate de una persona

fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en

cualquier ambito.

Conviene también establecer que la Ley de Proteccién de Datos local, en su articulo 4
fraccion XI, define datos personales como a la informacion concerniente a una persona

fisica o juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato

Pagina 20 de 44



99

: Recurso de Revision N°: 00325/INFOEM/IP/RR/2018
:g 1 n f‘ig 5‘5&_ E"‘{% Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Huixquilucan
s s s o i iy uenne - Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

o modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o

indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electronica.

De igual forma, el articulo 6 de la Ley referida anteriormente, establece lo siguiente:

“Articulo 6. El Estado earantizard la privacidad de los individuos y velard

porque 1o se incurra en conductas que puedan afectarla arbitrariamente.

Los responsables aplicardn las medidas establecidas en esta Ley para la proteccion de

las personas y su dignidad, respecto al tratamiento de sus datos personales.

El derecho a la proteccion de los datos personales solamente se limitard por

razones de seguridad piblica en términos de la Ley en la materia,

disposiciones de orden piiblico, salud piiblica o proteger los derechos de

terceros.” [Sicl

Inclusive, la Ley de Transparencia estatal considera que la informacién privada y los
datos personales concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable se considera informacion confidencial, segtin lo dispone el articulo 143

fraccion I, como se observa a continuacion:

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

()™ [Stc]

Es asi que se estd ante una colision entre derechos: por una parte esté la obligacion de
dejar a la vista el nombre del titular de las licencias solicitadas, en términos del articulo
70 fraccion XXVII de la Ley General de Transparencia; los Lineamientos Técnicos
Generales ya referidos; y por el articulo 92 fraccion XXXII de la Ley en la Materia local;
y por la otra se encuentra la obligacion de proteger y tutelar los datos personales de
un tercero en el caso en concreto, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 6 y 16 de
la Constitucién General; articulo 6 de la Ley de Datos local y 143 de la Ley de

Transparencia estatal.

Ahora bien, este Instituto se encuentra constrefiido a actuar en apego a lo dispuesto
por la normatividad vigente aplicable y bajo diversos principios, entre ellos los de

legalidad y objetividad, entendiendo éstos como sigue:

Legalidad. Obligacién del Instituto de ajustar su actuacion, que funde y

motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables.

Objetividad. Obligacion del Instituto de ajustar su actuacion a los
presupuestos de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto
y resolver todos los hechos, prescindiendo de las consideraciones y criterios

personales.
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Es asi que ante una colision de derechos, el Pleno de este Instituto tiene la facultad de
interpretar los ordenamientos aplicables con el propdsito de resolver de manera
armonica entre los derechos en conflicto, en el presente caso, entre el derecho a la
informacién publica y el derecho a la protecciéon de datos personales, en concreto al

nombre del titular de las licencias otorgadas por El Sujeto Obligado.

Ello con apego a los articulos 36 fraccion de la Ley de Transparencia local; 82
fracciones I y X de la Ley de Proteccién de Datos estatal; y articulo 9 fraccion I del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Por tanto, es necesario establecer puntualmente los aspectos a considerar, a fin de
llevar a buen término el criterio que prevalecera en el presente estudio, el cual debera
estar debidamente fundado y motivado como ya ha quedado sefialado. En ese orden

de ideas, se puntualiza lo siguiente:

e Basandose en su derecho constitucional de acceso a la informacién, El
Recurrente solicitd las licencias de uso de suelo y/o construccion en favor del
predio ubicado en colindancia con las

. emitidos en 2017 y 2018, asi como el expediente que contenga todos los

documentos que sustentan su emision.
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Como ha quedado precisado, en las versiones ptiblicas de las licencias se debera dejar

visible el nombre del titular, no obstante:

El titular de los derechos de las licencias es un tercero ajeno a la solicitud del
Recurrente y a la respuesta del Sujeto Obligado.

El titular de las licencias tiene el derecho consagrado en la Constitucion Politica
General de que sus datos personales sean protegidos por el Estado.

La informacion solicitada por El Recurrente puede referirse a licencias
tramitadas por particulares, y se centra principalmente en lo relativo a su
construccién y/o uso de suelo, y no respecto a las conductas de su titular. Por
lo que se infiere que el interés del recurrente es tocante al objeto de las licencias,
no a su sujeto o titular.

El dar a conocer datos personales de personas fisicas puede colocarlos en una
situacion de riesgo o peligro, asi como causarles dafios o perjuicios, ante la
posibilidad de un mal uso de dichos datos.

El Estado de México esta obligado a garantizar la privacidad de los individuos.
Este Instituto, como todas las autoridades, entidades y habitantes del pais, debe
observar lo dispuesto por nuestra Ley Suprema, la cual en su primer articulo
segundo parrafo establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con la Constituciéon y con los tratados

internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mds amplia (principio pro persona).
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e Se desconoce si el titular al cual se le otorgd el acto juridico reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

municipal.

Derivado de lo anterior, y en estricto apego a los articulos que sustentan la facultad

de este Instituto para interpretar los ordenamientos aplicables, asi como crear

criterios en la materia, se llega a la conclusion de que debe prevalecer el derecho a

la proteccién de los datos personales del titular de las licencias, enfatizando lo

relativo a su nombre.

Lo anterior con base a las consideraciones ya establecidas, ademas de que existen
jurisprudencias y tesis aisladas que conllevan al Pleno de este Organo Garante a colegir
que el derecho de un tercero no debe ser transgredido a consecuencia de una solicitud
de informacion que se refiere al objeto de las licencias, ya que de acuerdo a nuestra
Carta Magna, es deber de este Organo el observar el principio pro persona consagrado
en su primer articulo; por tanto, ya que la solicitud de informaci6n no es relativa a un
sujeto sino a un objeto, este principio, en conjunto de los demas ordenamientos
relativos a la protecciéon de datos personales, debe prevalecer por encima de los

relativos a la obtencidn de informacion confidencial.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la Jurisprudencia con niumero de registro
2006753, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 7, junio de 2014, Tomo II, pagina 1,127, en materia Comun, instancia

Plenos de Circuito, que a la letra establece lo siguiente:
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“DERECHO A LA INFORMACION. EL TITULAR DE ESTA TIENE
INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AMPARO LA
DETERMINACION DEL INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS QUE ORDENA LA
ELABORACION DE LA VERSION PUBLICA QUE CONTIENE DATOS
PERSONALES O QUE LE CONCIERNEN COMO PERSONA.

El derecho a la proteccion de los datos personales estd previsto

esencialmente en los articulos 60. y 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 1, 40 y 41 del

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pitblica Gubernamental, con la finalidad de proteger al titular de la

informacion para que pueda manifestar su oposicion a la divulgacion, no

solo de sus propios datos personales, sino también de los concernientes a su

persona, esto es, los que ponen en riesgo su vida, seguridad o salud, los

secretos industriales, fiscales, bancarios, fiduciarios o cualquier otro

considerado como tal por una disposicion juridica. De tal modo que la

resolucion que permite el acceso a la informacion perteneciente a un tercero,

incide en el derecho de su titular a que se proteja, e incluso a oponerse a su

divulgacion, esto es, a intervenir en la delimitacion o determinacion de la

parte que puede divulgarse; de lo que se sigue que el titular de la informacion

tendrd interés juridico para reclamar en el juicio de amparo la determinacion del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos por la cual se
ordene la elaboracién de la versién piiblica para entregarla al solicitante de la misma;
en virtud de que, al ser propietario de la informacion, tiene el derecho a que ésta sea
protegida, lo cual, a su vez, le otorga el derecho de oposicion, el cual involucra la

facultad de intervenir en la delimitacion o determinacion de la parte que puede ser
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del conocimiento del solicitante, antes de que se ordene la elaboracion de la versién
publica correspondiente, como un mecanismo para que no se trastoquen sus derechos
publicos subjetivos, sin afectar el derecho de acceso a la informacion de los
peticionarios. Ahora, la existencia del interés juridico no puede condicionarse al
sentido de la resolucion reclamada, porque la determinacion que ordena la
elaboracion de una version publica involucra, necesariamente, el derecho del titular
a la proteccion de la informacion que serd publicada. Por tanto, la correccion o no de
los lineamientos dados en la resolucion impugnada e, incluso, el hecho de que se
permita al titular de la informacion intervenir en su determinacién o delimitacion de
la misma antes de que se ordene, de manera lisa y llana, la elaboracion de una version
publica, constituye un aspecto que pueden llevar a conceder o negar el amparo
solicitado, pero no pueden conducir a desconocer el derecho subjetivo tutelado a nivel
constitucional a favor del justiciable, ni la relacion de éste con el acto por virtud del
cual se ordena la publicacién de sus datos personales o de los datos que le conciernan

como persona” [Sic]

En el mismo contexto, y para robustecer lo ya argumentado, sirve la tesis aislada 1°.
VII/2012 (10%.), con niimero de registro 2000233 de la Décima Epoca, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1,

pagina 655 en materia Constitucional, que establece lo siguiente:

“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).
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Las fracciones I y II del segundo pdrrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los
datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en

cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece dos criterios bajo

los cuales la informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de

los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el de informacion

reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente

a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley establecio

como criterio de clasificacion el de informacion confidencial, el cual

restringe el acceso a la informacion que contenga datos personales que

requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion

o comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en

lo dispuesto en el segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional, el cual

reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al

acceso, rectificacién y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por regla

general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria;
asi como en la fraccién V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parte en

procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de acceso a la informacién

pitblica que rige como regla general, aungue limitado, en forma también
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genérica, por el derecho a la proteccion de datos personales. Por lo anterior,

el acceso piiblico -para todas las personas independientemente del interés

que pudieren tener- a los datos personales distintos a los del propio

solicitante de informacion sélo procede en ciertos supuestos, reconocidos

expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la_informacion

confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su

totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso

de un documento piblico que sélo en una seccion contenga datos

confidenciales. Por iiltimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la

restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusion, distribucion o comercializacion si se obtiene el

consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.”[Sic]

Por todo lo anteriormente expuesto, en un ejercicio de analisis a los presupuestos de
ley que deben de ser aplicados al analizar el caso en concreto, se advierte una colision

de derechos ya que se considera que el nombre del titular de las licencias requeridas

en caso de ser persona fisica no abona en la rendicion de cuentas y transparencia en el

actuar de los Sujetos Obligados y si afectaria la esfera mas intima de los particulares.

Por otra parte, en lo relativo a “el expediente que contenga todos los documentos que
sustentan su emision, esto es, deberd incluir al menos los estudios técnicos asociados a dicha

emision”.

Este Organo Garante insiste que la esfera competencial del Sujeto Obligado le

permite regular en sus reglamentos respectivos o mediante disposicién de caracter
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general, los requisitos para la obtencion de las licencias de construccion y de uso de
suelo, vigilando siempre el cumplimiento al Libro Quinto del Cédigo Administrativo
y sus disposiciones reglamentarias, asi como lo dispuesto en el plan de desarrollo

urbano.

En este tenor, para la expedicién de licencias de uso de suelo y/o construccion, El
Sujeto Obligado en ejercicio de sus funciones requiere al solicitante de diversa

documentacion, la cual invariablemente contiene datos personales.

En este sentido, se estima que en lo relativo a las licencias de construccion y/o uso de
suelo, asi como al expediente que contiene los documentos que sustentan la emision

de las licencias es procedente su exhibicion en VERSION PUBLICA, en la que se

proteja la informacién personal, enfatizando lo relativo al nombre del titular al cual

se le otorgo el acto juridico.

No pasa desadvertido para este Organo Resolutor que en la solicitud
00007/HUIXQUIL/IP/2018, el ahora recurrente requiere diversos documentos
correspondientes a los afios dos mil diecisiete y dos mil dieciocho. En este sentido, al
haberse tramitado la solicitud de informacién el nueve de enero de los corrientes, la
entrega de la informacion sera procedente del primero de enero de dos mil diecisiete
al nueve de enero de dos mil dieciocho, al ser esta tiltima, la fecha en la que se presento

la solicitud de informacién.
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Cabe precisar que las licencias de uso de suelo y/o de construccion, son tramites a
peticiéon de parte, en este sentido si no fueron solicitadas, El Sujeto Obligado no
contara con dicha documentacién. En este sentido, El Sujeto Obligado debera de
realizar una bisqueda exhaustiva y razonable con la cual se busca garantizar y hacer
fehaciente el hecho de que la informacién ahora requerida por el solicitante fue
buscada minuciosamente dentro del ambito de sus competencias. Si la informacién
requerida mediante la solicitud de informacién 00007/ HUIXQUIL/IP/2018 no se
encuentra en los archivos del Sujeto Obligado, dado que no fueron solicitadas las
licencias e integrados los expedientes que las sustenten, bastara con que asi lo haga

del conocimiento del Recurrente.

e De la version publica

Es preciso sefialar que de la entrega de la informacion, se pudiera desprender la
existencia de documentos que contengan tanto informacion de interés publico como
informacion que debe ser clasificada, en este sentido, procede la entrega de los mismos,
testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende El Sujeto Obligado
deberad proceder a testar los datos personales que se encuentren contenidos en los
documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacion ptblica
de El Recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada o
identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que
afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacion indebida pueda dar origen

a discriminacién o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala la
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fraccion XII del articulo 4 de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion
que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la que se suprima
aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI
y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada

de los particulares y de los servidores ptblicos.
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En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y por tanto
deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas, tal es el caso del
nombre del titular de las licencias, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la
Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

En lo que respecta al nombre del titular de las licencias de construccion y/o uso de
suelo, dicho dato constituye de forma directa informacién identificable de
particulares, por lo que el mismo al provenir de particulares debe testarse,
salvaguardando la integridad de los particulares, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a
la vida privada e intimidad de la persona, esta informacion también resulta ser de

caracter confidencial.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencion es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de
nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcién en el registro con el propésito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacion fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

Proteccion de Datos (IFAI) a traveés del Criterio 19/17, el cual es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de cardcter fiscal, 1inica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad

y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.
Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado

Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017.

Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de

2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.” [Sic]

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible
y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 18/17, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacion se integra por datos personales que solo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo.
Dichos datos, constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del
resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP estd considerada como informacién
confidencial.

Resoluciones:

RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0937/17. Senado de la Repiiblica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.

Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.” (Sic)

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente que

lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular con
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la identidad de un sujeto o entidad y su clave ptblica; los que a su vez, guardan
estrecha relacién con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso ptublico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.

De este modo, en las versiones ptiblicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto ntimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello digital
y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta informacion; en caso

contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por otra parte, en lo relativo al expediente (s) que sustenta la emision de la (s) licencia
(s) de construccién y/o uso de suelo, El Sujeto Obligado debera de analizar los
documentos que integran el expediente, valorando que informacion es dable y cual
puede clasificarse o en su caso remitirse en version publica. Por ejemplo, en referencia
a documentos como los planos estructural y arquitecténico que pudieran obrar en el
expediente que sustenta la emisién de licencias de construccién y/o de suelo vale la
pena mencionar que contienen disefios considerados tnicos, y dichos pueden ser
objeto de clasificacion. Al respecto la Ley Federal del Derecho de Autor tiene por
objeto la proteccién de los derechos de los autores, de los artistas intérpretes o
ejecutantes, asi como de los editores, de los productores y de los organismos de radio

fusion, en relacion con sus obras literarias o artisticas de todas sus manifestaciones,
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sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones, sus fonogramas o videogramas, sus
emisiones, asi como de los otros derechos de propiedad intelectual. Asi mismo, son
documentos cuya utilizacion indebida puede transgredir los principios de licitud,
consentimiento, finalidad y responsabilidad consagrados en la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

Una vez sentado lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de

manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender

lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las

disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas

disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas

competencias, en tanto estas iltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley

General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho

de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Gowsd
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Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd
a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento
en que generen versiones ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las

demads disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe seiialar el
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral dela ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razomnes o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se

ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
(i)

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,

siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
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de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte, y

1H ...

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y soélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.” [Sic]

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica puede
ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompanarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.
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Entonces, El Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México

y Municipios.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los motivos de
inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion que fue
materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipdtesis de la fraccion I1I
del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se REVOCA la respuesta a la solicitud de informacion
ntimero 00007/HUIXQUIL/IP/2018 que ha sido materia del presente fallo.

Razén por la cual es dable ORDENAR al Sujeto Obligado haga entrega a El
Recurrente en version publica, a través del SAIMEX de la (s) licencia (s) de uso de
suelo y licencia (s) de construccion, asi como el o los expedientes que contengan todos
los documentos que sustentan su emision. Todas ellas emitidos en favor del predio
referido en la solicitud de informacién, expedida (s) del primero de enero de dos mil
diecisiete al nueve de enero de dos mil dieciocho. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 186 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y;

-
-
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SE RESUELVE

PRIMERO. Se REVOCA 1Ia respuesta entregada por EL SUJETO OBLIGADO a la

solicitud de informacion 00007/HUIXQUIL/IP/2018, por resultar fundados los motivos
de inconformidad que arguye EL RECURRENTE, en términos del Considerando

Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega a EL

RECURRENTE en versién publica de ser procedente, a través del SAIMEX, del o los

documentos donde conste lo siguiente:

a) Licencia (s) de uso de suelo emitida (s) en favor del predio referido en la solicitud de
informacion, expedida (s) del primero de enero de dos mil diecisiete al nueve de enero

de dos mil dieciocho.

b) Licencia (s) de construccion emitida (s) en favor del predio referido en la solicitud de
informacion, expedida (s) del primero de enero de dos mil diecisiete al nueve de enero

de dos mil dieciocho.

c) Expediente (s) que contenga (n) todos los documentos que sustentan la emisién de la (s)
Licencia (s) de uso de suelo y construccién emitida (s) en favor del predio referido en la
solicitud de informacién, del primero de enero de dos mil diecisiete al nueve de enero de

dos mil dieciocho.

Para la entrega en version piiblica deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccion II de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, en el que funde
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y motive las razones sobre los datos que se supriman o eliminen y se ponga a disposicion

de El Recurrente.

Si después de realizada la buisqueda exhaustiva y razonable, no se localice la
documentacion requerida, bastara con que EI Sujeto Obligado lo haga del conocimiento

del Recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucion

via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR (VOTO PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ (VOTO PARTICULAR) Y JAVIER MARTINEZ CRUZ (OPINION
PARTICULAR), EN LA DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
VEINTICINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Riibrica).

Javier Martinez Cruz
Comisionado

(Ribrica).

1)
[Infoem
" PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno

(Rubrica).

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de revision
00325/INFOEM/IP/RRR/2018.

OSAM/JCMA
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