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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

Vistos los expedientes relativos a los recursos de  revision

03639/INFOEM/IP/RR/2018 y 03641/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por ||| N

_ a quien en lo sucesivo se le denominara el Recurrente en

contra de la respuesta a sus solicitudes de informacién con nimeros de folio
00803/INFOEM/IP/2018 y 00804/INFOEM/IP/2018, por parte del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede

a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.

ILANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha veintiuno de agosto de dos

mil dieciocho, el ahora Recurrente formuld solicitudes de acceso a la informacién
publica al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién

Mexiquense, en adelante SAIMEX, requiriendo lo siguiente:

Solicitud 00803/INFOEM/IP/2018.

“Solicito las néminas de todo el personal del infoem del mes de julio de

2018 (sic)
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1 Recurso de Revision;

S Sujeto Obligado:

4
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Solicitud 00804/ INFOEM/IP/2018.

“Solicito copia de los cheques correspondientes a los bonos, gratificaciones,
0 como los denomienen que fueron entregados a todos los servidores
publicos del infoem en fin de afio 2017 asi como también los cheques que
corresponden a los bonos o gratificaciones o como los denomienen, gue se
otorgan los comisionados y los directores del infoem en lo que va del afio

2018.” (Sic)

La solicitante indicé como modalidad de entrega el SAIMEX.

2. Respuesta. Con fecha once de septiembre de los corrientes el Sujeto Obligado,
a través del SAIMEX, notificé respuestas a las solicitudes de informacién bajo los
mismos términos, por lo que se inserta en una sola vez en obvio de repeticiones,

sefialando lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 53 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, se adjunta la respuesta a su solicitud de informacién

publica.” (sic)

Asimismo, adjunto a las respuestas los archivos denominados ANEXO 803.pdf,
RESPUESTA.803.2018.DAF.pdf, = ACTA 42. SES. EXTR. C.T.pdf,
RESPUESTA.803.2018.UT.pdf, Oficio de Respuesta 804-2018 UT.pdf y Respuesta

804-2018 DAF.pdf mismos que son conocidos por las partes y que serdn materia de
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analisis en el Considerando Cuarto de la presente resolucién, razén por la que no se

insertan, por economia procesal.

3. Recurso de revision. Los recursos de revisidn se interpusieron a través del

SAIMEX con fecha veintiséis de septiembre del afio en curso por parte del solicitante

de informacién, quien expreso los siguientes argumentos:
Recurso de Revision 03639/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado.

“Versiones publicas” sic

b) Motivos de Inconformidad.

“El motivo de la inconformidad es para que los comisionados del infoem se
pronuncien respecto a la versién publica de la ndmina que fue entregada ya
que al parecer fue hecha de tal manera que da a entender que todos los
servidores piblicos cuentan con crédito fonacot como si todos estuvieran
pagando un crédito personal de fonacot o como si todos los servidores piiblicos
tuvieran derecho al seguro de hir o bien todos dieran cuotas voluntarias a este
seguro. A plena vista se ve que la version puiblica estd mal elaborada y solicité
a los comisionados ordenen la entrega de la versién piiblica de los documentos
bien hecha y en efecto protegiendo los datos de quienes unicamente cuentan

con dichas prestaciones o bien tienen seguros. Increible que el érgano garante
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se preste a hacer entrega de este tipo de respuestas y de esta manera elabore
este tipo de versiones publicas sin analizar en particular la informacion de

cada servidor puiblico.” (sic)
Recurso de Revision 03641/INFOEM/IP/RR/2018.
a) Acto impugnado.
“Respuesta del sujeto obligado " (sic)
b) Motivos de Inconformidad.

“Se solicitaron los cheques de las gratificaciones, bonos 0 COMO SE LES
DENOMINE, y se da respuesta sefialando que el infoem No da ningiin tipo
de estas prestaciones. Es bien sabido los bonos que se dan en el mes de marzo
en el infoem a los cuales solo se les otorga a comisionados y directores. Es
dificil compren‘der( p"orq’ue)el drgano garante oculta este tipo de informacion lo
que me lleva a solicitar a los comisionados ordenen la entrega de los cheques

solicitados sin ocultar la informacion que es de cardcter piiblica” (sic)

4 Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
vigente, los presentes recursos de revision se enviaron electrénicamente al Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fueron asignados a los
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Comisionados Javier Martinez Cruz y Luis Gustavo Parra Noriega respectivamente,
para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y presentacién ante el Pleno de

este Instituto.

5. Admisidn. Mediante autos de fecha dos de octubre de la presente anualidad,

este Organo Garante, admitié a trdmite los recursos de revisién respectivos,
poniéndose a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica del

Estado de México y Municipios.

6. Acumulacion. Al respecto cabe sefialar, que el pleno de este Instituto, en la

Trigésima Sexta Sesién Ordinaria de fecha tres de octubre de dos mil dieciocho,
ordené la acumulacién de los expedientes citados, a efecto de que esta Ponencia
formulara y presentard el proyecto de resoluciéon correspondiente, esto de
conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los Lineamientos para la Recepcion,
Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacién Piiblica, asi como de los
Recursos de Revision que Deberdn Observar los Sujetos Obligados por la Ley de

Transparencia Estatal!, que sefialan:

! Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobierno” en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticién de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADQ,
aunque se trate de solicitudes diversas;..."”

7. Manifestaciones. De las constancias que obran agregadas en el expediente
electronico al rubro citado, se advierte que una vez abierto el plazo para que las
partes manifestaran lo que a su derecho conviniera, el Sujeto Obligado en fecha
once de octubre de dos mil dieciocho, rindié sus respectivos informes justificados,
mismos que no fueron hechos del conocimiento por ratificar la respuesta
primigenia, sin embargo, a efectos de garantizar se transcribe en esencia los

argumentos plasmados en los mismos.
03639/INFOEM/IP/RR/2018

“...el acto impugnado se niega y se considera infundado e improcedente,

toda vez que la version piiblica de Is documentos entregados cumple con
los requisitos bdsicos de los de su especie, conforme a lo que al respecto
establece el articulo 137 de la Ley de Trasnparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios. ..

De lo anterior, el Servidor Publico Habilitado, deduce que la version

puiblica del documento tienen como elementos bisicos los siguientes:
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o Contener testada las partes o secciones clasificadas.
o Debe indicarse su contenido de manera genérica.

o Debe estar fundada y motivada la clasificacion.

Ahora bien, manifiesta que la versidn piublica emitida y de la que se
inconforma el particular, cumple con todos los requisitos referidos y para

verificarlo, realiza un andlisis del mismo de la siguiente forma:

I El primer elemento relativo a “contener testadas las partes o
secciones clasificadas”, se cumple y es literalmente visiblle,' pues
precisamente son los datos de CREDITO FONACOT, CREDITO
ISSEMYM, HIR SEGUROS Y CUOTA VOLUNTARIA HIR,

los que se determinaron como datos personales ...

II. El segundo elemento consistente en “indicar su contenido de
manera genérica” se cumplié mediante el titulo de las columnas
relativas a la informacion que fue testada y que a la vista puede
leerse como: CREDITO FONACOT, CREDITO ISSEMYM, HIR
SEGUROS Y CUOTA VOLUNTARIA HIR, en el cuadro de

clasificacion.

II1. Finalmente, “los fundamentos y motivos” de la clasificacion de la
informacion relativos a la version publica, fueron expuestos y

aprobados en la Cuadragésima Segunda Sesion Extraordinaria del

Comité de Transparencia, misma que se llevd a cabo el dia seis de
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septiembre del afio en curso en la que se presentd y aprobd la

version publica...”
03641/INFOEM/IP/RR/2018

“...sefiald que resultaban infundados e improcedentes, ya que carecen de
fundamentacion y motivacion, por lo que debia confirmarse la respuesta

emitida.

De igual manera precisé que, la Direccion de Administracion y Finanzas
debe proporcionar la informacion publica que se le requiere y que obre en
sus archivos y en el estado en que esta se encuentre, es decir, que no podian
proporcionar al solicitante informacién con la que no contaran y menos
aun podian crearla o generarla, tal y como sefiala el articulo 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

A su vez, al atender la solicitud de acceso a la informacién publica de
mérito, se atendio a su literalidad, resultando que no existia cheques
correspondientes a bonos y tampoco cheques por gratificaciones, esto de
conformidad con lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto
Estatal y Municipal, tanto en el ejercicio fiscal 2017 como del 2018, en el
cual no existe ninguna partida en la que este Instituto estuviera obligado

a expedir cheques por bonos o por gratificaciones.
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En el mismo sentido, aseverd que las gratificaciones son parte integral del
sueldo otorgado y dispersado via nomina a los servidores publicos de este

Instituto...”

8. Cierre de Instruccion. En fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho, al

no existir diligencias pendientes por desahogar, se emitieron los acuerdos por
medio de los cuales se declar6 cerrada la instruccidn, pasando los expedientes a
resolucién, en términos del articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, los cuales fueron notificados a las partes en la misma fecha.

ILCONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver los presentes recursos de revision interpuestos por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones 1y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y

185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
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Recurso de Revision:

o ot et Sujeto Obligado:

y Municipios; 9 fraccion XVII y 11 del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procediblidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revisién, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles
previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Munic(i\pios, contados a partir de la fecha en que el
Sujeto Obligado emitié las respuestas, toda vez que éstas fueron pronunciadas en
fecha once de septiembre de dos mil dieciocho, mientras que el Recurrente interpuso

los recursos de revisién el dia veintiséis del mismo mes y afio.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formularon las solicitudes y la fecha
en la que respondid a éstas el Sujeto Obligado; asi como, en la que se interpusieron
los recursos de revision, éstos se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el citado precepto legal.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién una vez

realizado el andlisis del formato de interposicidn del recurso, se advierte que el
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articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, establece los siguientes elementos formales para la

presentacion del recurso:

“Articulo 180. El recurso de revision contendrd:
(...)

1. EInombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

(...

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV, VII y VIIL"”

Por su parte, el articulo 181 del citado ordenamiento dispone, que:

“Articulo 181. Si el escrito de interposicion del recurso no cumple con alguno de los
requisitos establecidos en el articulo anterior y el Instituto no cuenta con elementos para
subsanarlos, se prevendrd al recurrente, por una sola ocasién y a través del medio que
haya elegido para recibir notificaciones, con el objeto de que subsane las omisiones dentro
de un plazo que no podra exceder de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la prevencion, con el apercibimiento de que, de no cumplir, se
desecharid el recurso de revisién.

La prevencion tendrd el efecto de interrumpir el plazo que tiene el Instituto para resolver
el recurso, por lo que comenzard a computarse a partir del dia siguiente a su desahogo.
No podrd prevenirse por el nombre que proporcione el solicitante,

El Instituto resolverd el recurso de revision en un plazo que no podrd exceder de treinta
dias habiles, contados a partir de la admisién del mismo, en los términos que establezca la
presente ley, plazo que podrd ampliarse por una sola vez y hasta por un periodo de quince
dias habiles.

Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente,
sin cambiar los hechos expuestos, asegurindose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Para el caso de interposicion del recurso de revision a través de la Plataforma Nacional o
la plataforma que para tales efectos habilite el Instituto, éste podrd solicitar al particular
subsane las deficiencias por ese medio.”
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Recurso de Revisidn:

e e Sujeto Obligado:

De la interpretacion sistematica a los articulos transcritos se advierten los requisitos
de los recursos de revision y por el otro la potestad de este Instituto para requerir al
recurrente, por una sola ocasion y a través del medio que haya elegido para recibir
notificaciones a fin de que subsane las omisiones de sus recursos o bien que aplique

la suplencia de la queja a favor del recurrente sin cambiar los hechos expuestos.

Sobre el particular, de la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende
que la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica,
y ahora recurrente, proporciond un seudénimo, _qu ende no se tiene el nombre de la
persona, ni se tiene la certeza sobre su identidad, lo que en estricto sentido provoca
que no se colmen los requisitos establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de

Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios prevé que toda
persona tendra acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o
justificar su utiliza'éiéﬁ, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso
alainformacion publica, el nombre no es un requisito sine gua non que los particulares
y. en su caso, los recurrentes deban sefialar, por el contrario la Ley de Transparencia
preveé en su articulo 155, parrafos segundo, tercero y cuarto la posibilidad de que las

solicitudes de informacién sean anénimas, con nombre incompleto o seudénimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, apartado A, fracciones I, II, III
y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 vigésimo,
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vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I, III, y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la

0 8 la Informacién Poblics y

Recurso de Revisidn:
acumulado

Sujeto Obligado:

informacion publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serd
garantizado por el Estado.

(...)
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:

L. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es puiblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la informacion.

11, La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.
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V. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta Comstitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que. el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

(...)

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién puiblica

y proteccion de datos personales, los poderes piblicos y los organismos auténomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso. ¢

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

1. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, evitidad, 6rgano y organismos
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion publica municipal .y sus organismos descentralizados, asimismo de
cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos
o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacién.

Covd

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

(...)

V. Los procedimientos de acceso a la informacion publica, de acceso, correccién y
supresion de datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos,
podrin tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para
tal efecto establezca la ley reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito
de su competencia. Las resoluciones que correspondan a estos procedimientos se
sistematizardan para favorecer su consulta...”
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarn de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo

ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarin de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

En esa virtud, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion ptiblica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser
andnima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener

certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos, el cual se reproduce para una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el solicitante acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., apartado A, fraccion III de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 1° 2° 4°y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular acredite
su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los
sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores requisitos que los establecidos
en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que,
en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante
la exhibicién del recibo correspondiente.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que el hecho de solicitar la identificacion del recurrente
a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una exigencia
acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente haria

nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de
revisién resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido,
en virtud de que téﬁ’cd \la Constitucion Federal, como la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los individuos para
no acreditar dicho interés o justificar su utilizacién, por lo que este Organo Garante
en la materia se encuentra impedido para realizar dicho andlisis, en la inteligencia de
que al limitar un derecho humano, como lo es el derecho de acceso a la informacién

publica, por una cuestién procedimental.
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los
articulos 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo
y tercero, 6 apartado A, fracciones III y IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica
es un derecho humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que tinicamente
basta con que se encuentre legitimado en el procedimiento de recutso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrdnicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizé la

solicitud de acceso a la informacion publica que ahora se impugna.

Por ende, se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos
formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, pues resulta que se
actualiza lo previsto en los articulos 176 y 179 fraccién I del ordenamiento legal

citado conforme a los argumentos vertidos por el particular, que son de tenor literal

siguiente:

“Articulo 176, El recurso de revision es la garantia secundaria mediante la cual se
pretende reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacién piiblica
en términos del presente y siguiente Capitulo.
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Articulo 179.- El recurso de revisién es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

(...)

I. La negativa a la informacion solicitada; ..."

En consecuencia resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Materia de la revision.

En ese orden de ideas, este Organo Garante procede al analisis de los agravios
hechos valer por el Recurrente, a fin de determinar si se violenta en petjuicio de éste
el derecho de acceso a la informacién previsto en la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de México.
CUARTO. Estudio del asunto.

Con el objeto de lograr claridad en los asuntos que nos ocupan, conviene iniciar
nuestro estudio diciendo que acorde a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, la informacién susceptible
de ser materia del ordenamiento de referencia, es toda aquella que documente el

ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
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publicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito, impreso, sonoro visual,
electrénico, informatico u holografico; siendo una obligacién de este Instituto de
Transparencia garantizar a toda persona el acceso a la informacién publica con
procedimientos sencillos, expeditos, oportunos y gratuitos, promoviendo y
fomentando una cultura de transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el
acceso a la informacion publica, la participacidon ciudadana, y la rendicidn de cuentas
mediante el establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la

publicidad de la informacion.

De manera, que es este Instituto el Organo Garante responsable de la difusién,
proteccion y respeto al derecho de acceso a la informacién publica y a la proteccién
de datos personales en el Estado de México, y por tanto, es competente para resolver
los recursos de revision, cuando se niegue la informacién solicitada, se les entregue
la informacion incompleta, no corresponda a la solicitada y/o el particular considere
que la respuesta es desfavorable a su solicitud, entre otras, de conformidad con las
atribuciones previstas en los articulos 29 y 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios.

Una vez expuesto lo anterior, resulta conveniente recordar que mediante las

solitudes de acceso a la informacién el particular solicité:

1.- Ndmina del personal del mes de julio de 2018.
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2.- Copia de los cheques correspondientes a los bonos, gratificaciones, o como

los denominen, entregados a los servidores ptiblicos en el fin de afio 2017.

3.- Copia de los cheques que corresponden a los bonos o gratificaciones o como

los denominen, que se otorgaron a los Comisionados y Directores en lo que

va del afio 2018,

En respuesta el Sujeto Obligado a través del Servidor Priblico Habilitado de la
Direccién de Administracién y Finanzas, entregé la némina de la primera y segunda
quincena del mes de julio del afio dos mil dieciocho, al tiempo que informd que el
Instituto no contempla el otorgamiento de bbjnos, toda vez que la gratificacidn se
encuentra contemplada en la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley de Transparencia
y acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios denominada
“Remuneraciones de todosil’oé Seljiiiaores Publicos”, que se encuentra visible en la

direccion electrénica https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/infoem.web, de

manera que no se expidieron cheques por gratificaciones por formar parte del sueldo

otorgado y dispersado via ndmina.

Lo que trajo consigo, que el particular presentara los medios de impugnacién
materia de la presente resolucién, sefialando que la versién publica entregada esta
mal elaborada, por lo que se deberd entregar bien hecha y protegiendo los datos de
quienes tinicamente cuentan con dichas prestaciones o bien tienen seguros; asi como
que, se oculta informacidn, al ser bien sabido los bonos que se dan en el mes de
marzo los cuales se otorgan a Comisionados y Directores.
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Al remitir el Sujeto Obligado su informe justificado reiteré sus respuestas,
precisando que es infundado e improcedente los hecho valer en el recurso de
revision 03639/INFOEM/IP/RR/2018, al cumplir las versién publica de los
documentos entregados con los requisitos basicos establecidos en el articulo 137 de

la Ley de Transparencia en la Entidad, al contener los siguientes elementos basicos:

¢ Contener testada las partes o secciones clasificadas;
¢ Indica su contenido de manera genérica; y
o Estd fundada y motivada la clasificacion.

Mientras que en lo relativo al recurso de revision 03641/INFOEM/IP/RR/2018
confirmé que no existen cheques correspondientes a bonos y/o gratificaciones, esto
de conformidad con lo dispuesto en el Clasificador por Objeto del Gasto Estatal y
Municipal, tanto del ejercicio fiscal 2017 como del 2018, que no contempla ninguna

partida que obligue al Instituto a expedir cheques por bonos o gratificaciones.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante procede al anélisis de la legalidad de las
respuestas emitidas a las solicitudes motivo de los medios de impugnacién que nos
ocupan, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacién publica del particular, en razén a los agravios expresados.

Como punto de partida, analizaremos en primer lugar lo relativo a la versidn publica
que fue entregada por el Sujeto Obligado, relativa a la némina de la primera y

segunda quincena del mes de julio del presente ejercicio fiscal.
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Al respecto, y en términos generales la némina es un listado general de los trabajadores
de una institucién, en donde se asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto
de las mismas; la nomina es utilizada para efectuar los pagos periédicos —semanales,
quincenales o mensuales— a los trabajadores por concepto de sueldo?, que en términos del
articulo 350 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, es remitida
mensualmente al Organo superior de Fiscalizacién del Estado de México y

Municipios dentro de los primeros veinte dias habiles para su andlisis y evaluacién.

Ahora bien, con base a lo prescrito en el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios sélo podran hacerse retenciones,
deducciones o descuentos al sueldo de los servidores putblicos, por los siguientes

conceptos:
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“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo
de los servidores piiblicos por concepto de:

I. Gravamenes ’ﬁscules relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publicas o dependencias por concepto de
anticipos de. sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente
comprobados;

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempre que el servidor publico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
puiblicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piiblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;

2 Glosario de Términos Administrativos emitido por el Instituto Nacional de Administracién Ptblica, A.C.
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VIII. Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

publico.
El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podri exceder del 30% de
la remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de
este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre
que el crédito se concedid con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho
constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccion VIII de
este articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”

De la transcripcion hecha, se tienen que las retenciones, descuentos o deducciones
que se pueden aplicar al sueldo, corresponden a derechos u obligaciones en su
caracter de servidores publicos, asi como aquellas que se relacionen con obligaciones
contraidas de manera expresa por el trabajador, las cuales tienen el caracter de
confidenciales, como lo son: Crédito Fonacot, Crédito ISSEMYM, HIR Seguros y
Cuota Voluntaria HIR que fueron testados en las ndminas entregadas, por
corresponder a datos personales, que bajo el amparo del articulo 3 fracciéon IX de la
Ley de la Materia en relacion directa con 4 fraccién XI de la Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,
son definidos como la informacién concerniente a una persona fisica o juridico
colectiva identificada o identificable, que se encuentre almacenada en los sistemas y

bases de datos.

En ese contexto, entregar una version publica de la némina que permita determinar
quiénes han contraido ciertas obligaciones de manera expresa a fin de obtener un
beneficio personal, supondria poner en riesgo la integridad de quienes ejercen los

derechos HIR Seguros y Cuota Voluntaria HIR, asi como de quienes hayan contraido
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crédito alguno; al tratarse de informacién que en nada contribuye a la transparencia
y st vulnera un derecho especialmente protegido por la Ley de Proteccién de Datos

Personales en la entidad.

No obstante, que en términos del “Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas”, la versién ptiblica es el documento que otorga acceso a la
informacién en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el
contenido de estas de manera genérica, fundado y motivando la confidencialidad, a

través de la resolucion que para el efecto emita el Comité de Transparencia.

En consecuencia, las versiones ptiblicas de la ndmina entregadas atienden a los
Lineamientos de referencia, en virtud de que el Sujeto Obligado est4 facultado para
testar secciones clasificadas, tal y como se advierte del anexo uno de los

Lineamientos de referencia que se inserta para mejor proveer:
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ANEXO 1 DEL LINEAMIENTO
MODELO PARA TESTAR DOCUMENTOS IMPRESOS
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#
Por ende, el motivo de inconformidad resulta infundado y resulta procedente
confirmar la respuesta proporcionada, en virtud de que el Sujeto Obligado entreg6
la némina correspondiente a la primera y segunda quincena del mes de julio de la

presente anualidad, en versién publica debidamente testada conforme a los

argumentos planteados, segtin se corrobora en la captura de pantalla siguiente:
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Una vez establecido lo anterior, cabe recordar que el particular solicit6 informacién

referente a la copia de los cheques correspondientes a los bonos, gratificaciones, o

como los denominen, entregados a los servidores publicos en el fin de afio 2017 y

copia de los cheques que corresponden a los bonos o gratificaciones o como los

denominen, que se otorgaron a los Comisionados y Directores en lo que va del afio

2018.
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En ese sentido, cabe sefialar que el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (Infoem) cuenta con la Direccién de Administracién y Finanzas,
encargada de resguardar, registrar y controlar el patrimonio del Instituto, asi como
de coordinar la informacidn sobre el ejercicio del gasto publico y de emitir los

reportes correspondientes al tabulador, plantilla de personal y néminas.

Conforme a lo previo, la Unidad Administrativa que atendié la solicitud de
informacion es la competente para atender el requerimiento de informacién, quien
expresamente manifestd que no se expidieron cheques por gratificaciones debido
a que las mismas son parte integral del sueldo otorgado y dispersado via némina,
aunado a que el Instituto no contempla el otorgamiento de bonos, en términos de la
informacion publica de oficio prevista en la fraccién VIII del articulo 92 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
que puede ser localizada en la direccion electrénica

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/infoem.web, pronunciamiento que fue

ratificado por el Sujeto Obligado mediante la entrega de su informe justificado.

Por lo que esta Ponencia consideré necesario consultar el vinculo electronico

proporcionado, donde se obtuvo lo siguiente:
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De la imagen inserta a modo de ejemplo, se advierte que efectivamente tal y como
lo argumento el Sujeto Obligado, entre las remuneraciones de los Comisionados,
Directores y Servidores Piblicos del Infoem no se contemplan percepciones
adicionales en dinero, sistemas de compensacién, dietas, estimulos, percepciones

adicionales en especie, comisiones, bonos o apoyos econémicos.

No obstante, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley del Trabajo
de los Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, el sueldo es la retribucién que
la institucién publica debe pagar al servidor ptiblico por los servicios prestados,
ademas de que tendrdn derecho a un aguinaldo anual equivalente a 40 dias de
sueldo base, cuando menos, sin deduccién alguna y estard comprendido en el
presupuesto de egresos correspondiente, que se paga en dos partes, la primera en el

primer periodo vacacional y la segunda a més tardar el dia 15 de diciembre.
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{8 57 Recurso de Revision:

De manera que no existe disposicion legal que constrifia al Sujeto Obligado a
destinar una partida para el pago de bonos y/o cualquier otro concepto no
reconocido en la Ley del Trabajo, o no publicado como parte de las remuneraciones
de los servidores publicos, bajo dichos argumentos y toda vez que el Servidor
Piablico Habilitado competente negd haber expedido cheques por cualquier
concepto a favor de los servidores publicos, es que este Organo Garante no debe

pronunciarse sobre la veracidad al constituir un hecho negativo.

“HECHOS NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratindose de un hecho negativo, el Juez no tiene por qué
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase
de hechos no son susceptibles de demostracion.”

En conclusion la informacién solicitada no puede facticamente obrar en los archivos
del Sujeto Obligado ante la negacién de su existencia, de manera que se esta ante
una notoria y evidente inexistencia factica de la informacién solicitada, de manera
que si recurrimos a los dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el Sujeto
Obligado sdlo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a
contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus
archivos; por ende, las razones o motivos de inconformidad al respecto devienen
infundados, pues como ya se dijo, este Pleno no estd facultado a pronunciarse sobre

la veracidad de la informacion.
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Toda vez que la presuncion de veracidad® supone una declaracion iurus tantum ya
que admite prueba en contra, en este sentido, si bien es cierto la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado no satisfizo el derecho de acceso a la informacién del
Recurrente, también lo es, que la funcién de este Pleno se limita a revisar que el
derecho constitucional de acceso a la informacién publica sea garantizado, con la
entrega de la informacién en posesién del poder ptblico, que esté.sujeta a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi las cosas no es competencia de este Organo la revisién o fiscalizacién de sus
recursos, en virtud de que este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la respuesta, pues no existe precepto legal alguno que permita
pronunciamiento al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-
10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados

por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos es un drgano de la Administracion Piblica Federal con autonomia operativa,

presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de

acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la

informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin

embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les

presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una causal

3 En Perii la Ley del Procedimiento Administrativo General LEY N° 27444 sefiala: “1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la

tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
descrita por esla Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”
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que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos conocer,
via recurso revision, al respecto.”

Dicho de otro modo, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface con
entregar el soporte documental en el que consta la informacién publica, la obligacion
de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,

resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido por el
Pleno del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, que dice:

“Las dependencias vy entidades no estin obligadas a generar

documentos ad hoc para  responder una  solicitud de acceso a la

informacién. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que

establece que las dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos

que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a

elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion, sino que deben

garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo
permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada.” (Sic)

En efecto, el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos; por lo que, se estima que la naturaleza de los articulos de la legislacion

en la materia versa en ese acceso al documento per se.

En ese orden de ideas, es posible concluir que las respuestas proporcionadas
cumplimentan los extremos de las solicitudes, toda vez que la misma fue entregada

en versién publica en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de México y Municipios en concordancia con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas; mientras que no resulto procedente
ordenar los cheques solicitados por no existir precepto alguno que obligue al Infoem
generarlos, lo que consigo que no este impuesto a entregar lo imposible o aquello

que no genera, posee 0 administra en el ejercicio de sus funciones.

Por todo lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
este Instituto considera que los agravios de la particular son infundados, lo que

conlleva a confirmar las respuestas del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccion IT; 29, 36 fracciones I y 1I; 176, 178, 179, 181 y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan infundadas las razones o motivos de inconformidad

planteadas por el Recurrente por lo que se CONFIRMAN las respuestas emitidas

por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, con base en las razones

expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién.

SEGUNDO. Remitase via SAIMEX la presente resolucién al Titular de la Unidad

de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCEROQO. Héagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucion,

ademds que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA;
EN LA CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO
TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Esta hoja corresponde a la resolucién de catorce de noviembre de dos mil dieciocho, emitida en los recursos de revisién
03639/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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