Ingtituto de Transpaconcia, Accoso a Io Informacion Fublica y
Protoccion do Gatos Porsonales el Estado de México y Municipies

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01869/INFOEM/IP/RR/2018.

2 v & %@ At
y precisa las causas por las que no se cuenta con la informagc; n@gge;g“énda, a efecto
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ituto da Teansparaacia, Acceso a la Informacién Poblica y L
Protaccion do Datos Parsonales dai Estato de Wéxico y Munitipios

L Consideraciones Generales

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién emitida por el Pleno

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proté

Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Vigésima Qti
% N

Ordinaria celebrada el dia cuatro (04) de julio del dos mil dieciocho, enl egﬁrso de

revision interpuesto por— en conty

Ayuntamiento de Chiautla, procedimiento que le fu

respuesta del

£

. asignado’ el nimero de

expediente 01869/INFOEM/IP/RR/2018.

1. La resolucién puntualmente de;ggﬁiﬁii ORDENAR el recurso de revision,

Ry,

3. Por tal'motive y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccién XI del
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II. De los requerimientos planteados en el recurso de revision.

En ejercicio del derecho constitucional que le asiste al particular,
formul6 una solicitud de informacién dirigida hacia el Partidos,

Morena, en dicha solicitud planted lo siguiente “Con ﬂtndamentof‘éf'% lag,
Ley, j de Tmns;am encia del Estado de México sollczto se me propor cione la [guierite

digitalizadas de todos los recibos de némina expedidos a G.NZAE ) B‘“]ORGES
CONDE como Presidente Municipal de Chiautla gwifdnte ’la admzmst; aciones

PG

Sasly”
mumapales 2006 - 2009 y 2013 - 2015. Copza dzgztalzzadd: de todos los recibos

oY

ct 1 7nunzc1pal 2013-2015. Copia digitalizada de
expedzdos a CARLOS ZUNIGA JUAREZ como
director de gobzer_ 0 duranfeﬁ a actual administracion municipal 2016 — 2018, es
importante sgﬁalaa (:"";e se solicitan desde el 01 de enero de 2016 a la primera
quincengéfle abril d ﬁaresente ario. Copia digitalizada de todos los recibos de
nomi expedzdg T ARMANDO MARQUEZ LOPEZ como cronista municipal
ycéumntg&gla act,ual administracion municipal 2016 — 2018, es importante seiialar
o fuese sochztan desde el 01 de enero de 2016 a la primera quincena de abril del
Y p ,&%wano Copia digitalizada de los recibos de némina desde el 01 de abril de
e, %32016 a la primera quincena de abril del presente afio, de los siguientes servidores
Wpublzcos - Presidente Municipal Angel Melo Rojas -Presidenta del DIF
Maricela Melo Rojas -Secretario del Ayuntamiento José Luis Ponce Rosas -
Secretario Particular Abraham Rivero Rivero - Primer — Regidor — Smiil

Velasco Herndndez - Tercer Regidor Santiago Mejia Conde.” (sic)

publico durante la admi
todos los recibos de ndmini

/g’ev
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Instituto de Transparoncia, Acceso 3 ia Informacion Pubiica y
Protecclén de Datos Porsonates dol Estado de México y Municipios

4. Bajo esas consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revision
para no realizar una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,

decidio por cuenta propia entrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de Ver1f1car

»,.;."

5 Por lo que respecta al andlisis que realizd el Jonente
%& «,
orparte del solicitante,

§e§;»0bservo que el

piiblicos referidos en la solicitud nitmero

£
%

“durante el periodo comprendido del primero

il de 2018, segtin corresponda en cada uno de

Para lo cual se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia de

conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Mun1c1p1os en el que funde y motive las razones sobre los datos
A, T,

que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo que igualmente

&
W % ;g}?

se hara de conocimiento del Recurrente.

Para el caso de que no haya generado la informacién que se le ordena, bastara con

que se pronuncie en tal sentido.
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6. Sin embargo esta ponencia observé que la resolucién puntualmente indica lo

siguiente respecto al numeral 1):

Para el caso de que no haya generado la informacién que se le ordena,

que se pronuncie en tal sentido.

7

G

de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la infc;)é;fh_

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica y 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén por la cual todos los érganos del Estado estan
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Instituto do Yransperoncia, Acceso a fa b
Peoteccion ds Datos Porsonales dai Estado ce México y Munlcipios

nformacion Pablica y

obligados no sdlo a reconocerlo sino atin més, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a este Instituto le corresponde restituirlo.

A

10. En efecto, el derecho fundamental de acceso a la informacién” publica se
W ST

e

desarrolla en varias vertientes:

uficiénte con

w%@

.7

que una persona realice una solicitud de infori \acion); para que la
G

R

acciones como una forma cotidiarva‘de acttiar; de garantizar el acceso a la

4

233
Ay

W, ;é‘ . . P s . .
sté'defecho se rige por el principio de maxima publicidad, es decir, la

son documentos de acceso a cualquier persona y para su restriccién debe

existir un bien juridico mayor que proteger.
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ituto e Teans; . Acceso s 13 Informacion Pablica y
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e Impone al Legislativo la obligacién de crear una ley que establezca los
procedimientos para su proteccidn, respeto y difusion.

eImpone el derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

wformacion que los
N

: y,,:ue deben poner a
Y

onste el ejercicio de sus

12;

Sg;),i}c_’lere 0
e e

publica y que la aplicacién%@jgl pg%inciiaio de transparencia y el respeto y garantia del

concreta especialmente en

Ly,

W,
13. “Por otra parte, tenemos la rendicion de cuenta ptblica; que supone la

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los gobernantes de sus actos
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3 ia, Acceso 3 16 Publiea y
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y decisiones en los distintos niveles de poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el abuso de poder.

. G 457 &% ;
14.  Por lo tanto, el principio de la rendicién de cuentas y la trdnsparencia
encuentran un objetivo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con'el interés

. . ; ; 5 &
particular de los gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y
B,

15. La Constiméién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la s
" A = : .z RT
en pl;é;l@éé)lo esyposible acceder a toda informacién publica, salvo que la ley de

ﬁ%:& A .
maner‘éadu%ﬁx ;
% i %’.—.‘

S

tencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

da, proporcionada y razonable establezca alguna restriccién a dicho

2 Y
R,

SR ’3% . . ’ . . . . . .
acceso,"de modo que las restricciones estn limitadas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la maxima publicidad. Obviamente, este acceso se garantiza sin

menoscabo de la intimidad de la vida privada y de los datos personales.
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16.  Por estas razones las leyes de transparencia y acceso a la informacién en

México, tienen como objetivo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
-y

acceso a la informacion publica, a sus datos perso

los sujetos obligados.

18.  Derivado de dicha obligacién se'impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de

los medios electrdnicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma c m;pleta y actualizada.
’ G W
o SRR

O
——

Bajo la tésitura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

G

19.

B W,
debe existi:

53¢ . . .
w1 se refiere a las facultades, competencias y funciones que los

g ”f%‘ . 71 . . .
ordenainientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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Institute do Transp: . Asceso ala informacion Publica y
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20.  Por lo que si en los puntos resolutivos se estd ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una busqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y entregarla al particular ya no cabe la manifestacién

simple y llana, sino que se deben observar dos puntos importantes:

*Sila posesion de la informacién es de caracter inexcusable, es k.

’m\

i tﬁ
sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia genexg;a"f‘ poseer

@’»c’ 4 %

0 administrar la informacidn, pero ésta no segencuientra 1 Comité de

respuesta en funcién'de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las zazones delipor qué no obra en sus archivos.

s consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el

viwér,, 1547\1

2. En rgzon

sentldo de la ﬁesolumon adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presen &@’gartlcular
%%% :
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institute de Transparencia, Accese & 1a Informacion Pabiiza y
Protocctén de Dates Peescnales do! €stado de México y Municipios

IV. Del Pronunciamiento simple

22.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundamentacién y motivacién

es una obligacién inherente y fundamental de todas las

recurso de revision que hoy nos ocupa no seréd la excepcién en la'g

aspecto, para lo cual es importante hacer mencién lo que «

FUNDAMENTACION YMOTIVACI;O;?I};T. La debida %mdamentacién Yy motivacion

Ty
o

vrecepto legal aplicable al caso, y por

s

)-Cireunstancias especiales que llevaron a la autoridad

S,
2y

LEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

rto Gonzalez Alvarez.
]

Uniinzmzdad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
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d , Aceeso a la i6n Publica y
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanzmzdﬁﬁ?:{e

y:

. . M e ‘ .« 7 X .
pronunciamiento simple; sinfembargo, carece de fundamentacién y motivacién,

toda vez que no %xphca«; e manera clara y precisa las razones por las que la
45% ",

£
LN

ses generdda, poseida o administrada y por tanto no obra en los

informacién 56

V.

archivosdel’S

&

o W o . ; ;
ujeto'®bligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

A
. &« 3% ’ . .t ’
principioide certeza, en razén de que el acto de autoridad que realizé el Secretaria
Rt
de®Einanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de
et
fundamentacién y motivacién, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

certidumbre juridica al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada a derecho; y en segundo lugar el articulo 19
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Institute da Transparencia, Acceso a I informacion Pablica y
Protocsion de Datos Porsonates dol Es1ado de Maxico y Municipios

segundo parrafo que sefiala “En los casos en que ciertas facultades, competencias o

funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que

motiven tal circunstancia.”

25.  Por lo que si el Sujeto Obligado no genera, administra o poseea informacion

N ;

0 16. Nadie

%

sﬂ,%sféino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
.

o
i

) motive la causa legal del procedimiento.

Articul puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
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Instituta do Transparencia, Acceso a ia informacién Publica y
Protoceién de Datos Porsonales dol Extado de México y Munleipios

27.  De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la

fundamentacién y motivacién de los actos o resoluciones no es exclusiva de los

drganos judiciales o jurisdiccionales, sino que se extiende a todas las autoridades.

onsiste'
2 4

E

0% ’ . e, S’@@;’?‘;—V .
ridicos,aplicables al asunto motivo del

5,

iensu obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

e fundamentacién impone a las autoridades el deber de

Wegumemtacién 0 juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de

motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los

cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir
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institute do Transparoncla, Acceso a 1a nformacion Pablica y
Protacsion do Datos Porsonales def E61ade de México y Municipios.

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacién o juicio

de hecho....”

31. Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion c\% do se cita

[

el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivagion cqga&nd

S

¢}

se

ada pg

i

el

o funciones,“deberd demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al
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Instituto do i3, Acce3o a la i6n Pablica y
Protaccion do Datos Personales dai Estada de México y Municipics

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el
sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competentias o
funciones. G,
iy

normativa. E
ﬂ‘m]é B

’gmig&stado enmsu persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
%

Xigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serin

serialados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos, fracciones y pret

s¥casos en que la

p o ,
"de acuerdo con el articulo 20 de

como senalar detalladamente las cir

informacién, de manera que la

toridad no puede tnicamente informar al

3
determinada informacion, sino que debe hacerse

36. Tal cmcu tancia.r

G

las alﬁ‘_‘%r gades; eberan fundar y motivar las razones por las que no cuentan con la
L
1f%mm§§‘%on ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no se encuentran en

el ambito de sus atribuciones.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

; Pédgina 17 de 18
www.infoem.org.mx



Publics y

oala ¥
Proteccion do Datos Personales cal Estado de México y Municlpios

V. Conclusién.

37.  Porlo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

en los casos que el Sujeto Obligado emita un pronunciamiento simple eség;fﬁ“be estar

debidamente fundado y motivado demostrando las razones o mo’g_iyos%‘%g‘iqmA

no genera, posee 0 administra lo solicitado, de tal manera que el pa :Ei%’”t:’if;af tenga

certeza juridica de que en todo momento se estd actuangdo con estficto apego a
% A{a@

i,

ontribuiria a la

.Garan

%
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