Recurso de Revision N°: 04090/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado

Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México
Recurrente: XXXXXXXXXXXXXXXXX

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a nueve de enero de dos mil diecinueve.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 04090/INFOEM/IP/RR/2018 y 04091/INFOEM/IP/RR/2018 interpuestos por
el C. XXXXXXXXXXXXXX, en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de
La Universidad Autonoma del Estado México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado,

se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De las solicitudes de informacion.

Con fecha trece de septiembre de dos mil dieciocho, el Recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitudes de acceso a la informacion publica, registradas bajo los nimeros
de expediente 00306/UAEM/IP/2018 y 00307/UAEM/IP/2018, mediante las cuales

solicité informacion en el tenor siguiente:

Solicitud 00306/UAEM/IP/2018

“Derivado de la fiscalizacion realizada a la UAEM, correspondiente a la cuenta
publica 2016, el OSFEM reporto 10 “hallazgos”, que se localizan en las paginas 343
y 344 del documento adjunto. Entonces solicito la documentacion en la que conste
que acciones realizo la contraloria interna de la UAEM para solventar cada una de
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las recomendaciones y con ello evitar que se continuara infringiendo la normatividad
que el OSFEM citd en cada una de las observaciones.”(sic).

Solicitud 00307/UAEM/IP/2018

“Derivado de la fiscalizacion realizada a la UAEM, correspondiente a la cuenta
publica 2016, el OSFEM reporto 10 “hallazgos”, que se localizan en las paginas 343
y 344 del documento adjunto. Entonces solicito la documentacion en la que conste
que acciones realizo la Secretaria de Administracion de la UAEM para solventar
cada una de las recomendaciones y con ello evitar que se continuara infringiendo la

normatividad que el OSFEM cito en cada una de las observaciones.”(sic).

Adjuntando en ambas solicitudes el archivo denominado LIBRO 16 cuenta

2016 pag 324.pdf, el cual contiene la cuenta publica que presenta el Poder

Legislativo respecto de la Universidad Autonoma del Estado de México, como

se muestra a continuacion:

HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

HALLAZGO

COMPARATIVO DE INGRESOS
La Universiiad no regisws en su wmldad como un ingreso
presupusstal &l mont de kos adeudos que tisne al ciere del
ejercicio. tal como se indica en las pollicas de regisiro “Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores” del Manual Unico de Contabilidad.

EGRESOS POR CAPITULO

Las ampliacienes presupuestales netas reflejan una diferencia por
22285355 mikes de pesos con respect & lo reponado en los
eqresos por capitulo preseniada en ia Cuenta Pablica 2016 y los
oficios de ampliacion y reduccién del presupuesio 2016 aulorizados
por la Secretarla de Finanzas proporcionedes por el organisma.

RECURSOS HUMANOS

Se prasents una diferencia de 503 plazas, entre las plazss iniciales
del formato "Plazss Ocupadas 2016° y las plazas finales del ejerciic
2015 preseniadas en el informe de Cuenta Pablica.

OBRA PUBLICA

Se presenta una diferencia de 111,337.8 miles de pesos entre el
presupuesia ejercido por capiiulo en inversién piblica yel Programa
#eciones. para el Desamoiio (PAD) comparado con & cuadro de
ejercido en obra por fuente de financiamiento proporcianada por la
Universidad a esle Grgana de conirol,

UAEM

RECOMENDACION

Apegarse & I3 nommatiidad
establecida.

Verificar |a diferencia detectada y
en su caso reslizr las
gestones necesarias para
obtener lss  sulorizaciones
comespandientes.

Verificar que hays consistencia
ente el nime de plazms
presentadas enel informe de la
Guenta Pibiica del ejersicia
anterior y las plazas &l inicio del
ejercicio en revision.

Efectuar la concliacion de ofras
yen su caso realizar los ajustes
comespondientes con  la

fnalidad de pressntar la

informacion  fnanciera  de

acuerdo & la nomatuidad
establecida.

&

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Poiincas de Registo del Manual Unico de
Contahilidas para las Dependenciss y
Entidades Publicas del Goblemo y
Municipios del Estado de Méxsco.

Adiculos 310 fraccién i, 317 317 bis 318 y
319 de Cooigo Finanoer del Estsda de
Minico del ejercicio 2016.

Poslilados  Basicos de  Contabilidad

Gubemamental del Manual Unico de

Contabilidad Gubemamentsi para las

Dependencias y Entidades Poblicas del
Gabiemo y Municipics del Estado de Méico.

Postilados Basicos de Contabilidad
Gubemamental contenidos en &l Manual

Unico de Contabilidad Guberamental para
las Dependencias y Enidades Pblicas del
Gobiemo y Municipios del Estado de Mésico.

Poliicas de Registo y Postuledos de
Contabilidad Gubemamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubemamental para
ias Dependencias y Entidages Pblicas del
Gabieme y Municipios del Esiado de México,
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UAEM

HAL L APy
ANTICIPD A PROVEEDORES

Sa prasanis un empors Se 14245 miss de pENSSE pOF ConcEpn e
aniope @ prowstores por presbEodn S sErASos youn monin par
1,006 7 miles g pusos g9 anlcpe g Benas y serdcon ol cuslas
na ha aido smorboeds al oars 98 sprcso, noumpimiena 8 o
axlabeods an al at 27 fece 00 del Manual de Momas § ol
pata al Gain Piblcs el Gobmma del Estado da Mas o,

DEPRECIACION

Mo e ha

& L]
actnas Mos durenis -|-,.-m:|u 2008, 2014 ¥ 2018,

ACTIVOS INTANGIBLES

Dl dnaliac @ ko sakidas nancans e obeerss gue ol

%u wupum  mplemantar las
Ectinas  gue permilen e
IRCLPEIECHn O tomproba cidn da
s aaldca y comprobar En lg
AumEl, enkme @ plas y
foma  aslbeodoa en 8
Homalbradad.

Faalcar & cilculs § mgobo
comuspundunts  @mn e

dnanlded  de  mosrar W@
athmctn el gue guards la
anfcud.

prusanis un impede an s coenks por 208, 3738 miles g9 pascs, &
il no Sa datsrd il an ol Extado de Mo,

La cuarna Sa pr S bk al 2% y
5" niwml por o que no mhmhmﬂ-lﬂm ]
cada proweden ai desr, an Brma fhca pam las

AL 21 free A del Menuel de Mommes y
Polfcm pan ol Gasie Pislos el Gobmmes
dil Extada da M.

Ly Ganesl  de Conabides
Gubsmassntsl, Slicule 13 34 Facsorms ||
¥ Vil Acumrdo por &l gue aE emien Lo
raghis e peclois dal regliln v slkomcn
dul parimonio. umanel 8 emibdo por el
Cormupe  heooral  de Smonoeoesn
Contabla (SOMAS]

Sa maizr W Capln VIl Catalogo de Cusnias dul
casfruoen comespendans Kearuu! Linizn e Coniskikeed

B - G puara bas D ¥
bl Enbdudas  Pobleas  dul Cobmere §

G wigiere sinesr ul Caldogs
da Cusntas de 8 arkded
& ala par al

Municpion dal Extada da Masoe.

Murual  Unien de Conlebibded
G para s O ¥
E Pibloas  dul Gobmme  y

pniv .

La cusnts de Aaldou & @y
rhsra b o, g b raborabeos del el dabend sar eoeedor.

Manusl commpandments.

Fralmr oy ssidos conranos @
AU RalrElen, §oen EU Cass
sl Loar lax unius ¥

COMEICIoNEE NEDEEANDE PE Eu

Munidpion dal Ealedo da Mmoo &n au
spurtadc IV e polBos e egmko

Maruml  Unicn  de  Contabildd

L= puard s O ¥
Entdadas Pobloas  dul Gobeme §
Munidpion dul Exlado de Maxos, Apanado

conuca ELTLITIE . W Polfos de Megsie y Poiluados de
quea [ e Pt
praiuniads debs mouber s
ERpecics mda mportanes, oon
W ineidad Se no aleckr la
Mcepcn de kol ususion an
it men e wndicen e
vt ficsliscan y e de
Se o
RETEMCIONES ¥ CONTRIBLCIORES POt PAGAR
B prasarnid unie dileenc 36 1,393.4 miled S el anbe ol §eke I [ s B i [+
regribedc an W balknoe de Sal ¥ o0 U CER0 MElser dal Marual Unics  de  Contabilded
conka ul sEldo de W cafens e edeudgs ml:lm.d.l par al ow s [+ para am O ¥
ATy Entdades Poblcin del Goblame y
Municpion dal Extada da Masos.
RESULTADD DE EIERCICIOS ANTERORES
S rediesh un ajui e @ B cuenis da aa femaloar  lan g o h:m:- da  feeghitn  Flasdisdo S
por 30 048 4 el da s oo e a ] paa al " dal Manual Unice 39
awli ahetaciin de ecuerde o Lo polibces de regoibo dal kenusl . [= G para  lan
Unl:l:d.l“ [+ para i D ¥ Dummndance 7 Endedes Publices dul
Publicas del G " Sal Exbade Se koo Gobiare p Munispon del Exledn da M o,

COMPARATIVO DE NORESOE

Exil wna difemnas en al Dl S0 ka ingrasos miepdo en |I

FApagerse @ |8 rormabwded

Eakanm du :n-m-l-—ldn-& ol
carira ko
an ul mper st de ng-u-u-l- cumnts publc.

FUENTE: Baboracian del DSFEM

Polcs de fegibtn  Fewdlsdo  de
Ejurcices Anlmonn” dal Menual Unos de
Cortamtiigded Gubemamantal peca i
Dapandancm ¢ Exbdades Mublices dal
Gatiame y Munidgon dal Extada da Mascs.

ORGANC SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO

Pagina 3 de 43



Recurso de Revision N°: 04090/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado
Sujeto Obligado: Universidad Auténoma del Estado de México

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDQO. De la prérroga.

En el expediente electronico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
cuatro de octubre de dos mil dieciocho el Sujeto Obligado suscribio prorroga, como se

muestra a continuacion:

Metepec, México a 04 de Octubre de 2018
Nombre del solicitante: XXX XXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00306/UAEM/IP/2018

Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, se le hace de su
conocimiento que el plazo de 15 dias hdbiles para atender su solicitud de informacion
ha sido prorrogado por 7 dias en virtud de las siguientes razones:

Con fundamento en los articulos 3 fracciones 1V, IX, XXIII, XXVII, XXXII,
XXXIV, XLV, XLIV, 4. 6, 10, 11, 15, 16, 17, 23 fracciéon V, 47, 49, 50, 51, 53
fraccion X y 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de México y Municipios y demds disposiciones relativas y aplicables vigentes;
el Comité de Transparencia de la Universidad Autonoma del Estado de México
aprobé la prorroga de la solicitud de informacion con numero de folio
00306/UAEM/IP/2018, toda vez que la informacion solicitada requiere clasificacion
por contener datos personales.

LIC. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRO CAMPOS
Responsable de la Unidad de Transparencia

Adjuntando un archivo el cual se denomina UAEM AP 0034 18.PDF, mismo que
contiene el acuerdo UAEM/AP/0034/18, que emite el Comité de Transparencia de la
Universidad Auténoma del Estado de México para la autorizacion de prorrogas,
manifestando que las razones por las cuales se solicita la prorroga es porque la

informacion se encuentra en proceso de integracion y que se esta analizando si la
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informacion solicitada requiere clasificacion, es decir si se actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujeto

Obligados del Estado de México y Municipios.

TERCERO. De las respuestas del sujeto obligado.

De las constancias que obran en los expedientes electronicos del SAIMEX, se advierte
que en fecha quince de octubre de la presente anualidad el Sujeto Obligado, dio

respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion de la siguiente manera:

Metepec, México a 15 de Octubre de 2018
Nombre del solicitante: XXX XXXXXXXX
Folio de la solicitud: 00306/UAEM/IP/2018

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con niimero de folio
00306/UAEM/IP/2018, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163 y
164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Mexico y Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcidn, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parcial o Total de Datos
Personales, asi como los Recursos de Revision que deberdn observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, hacemos de su conocimiento que la informacién que es de
su interés forma parte de un proceso de auditoria que atin no concluye en este sentido
se encurta clasificada como reservada en atencion al Acuerdo de Clasificacion de
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Informacion Reservada UAEM/CI/CIR/010/18, y con fundamento en los articulos
113 fraccién VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, 140 fraccion V de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Municipios y el numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracidn de versiones puiblicas. Finalmente se hace de su conocimiento que
de conformidad con los articulos 176, 177, 178 y demds relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, el solicitante tiene derecho de presentar recurso de revision, dentro de
los quince dias hdbiles siguientes a la fecha de notificacion de la respuesta. Esperamos
que los datos proporcionados le sean de utilidad y le agradeceriamos que diera
respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y la envie al correo electronico
siguiente: transparencia@uaemex.mx

ATENTAMENTE
LIC. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRO CAMPOS

Adjuntando dos archivos con los siguientes nombres y contenidos:

Cédula de Evaluacion 003062018.docx, que contiene un cedula de evaluacion.
UAEM (I CIR 010 18.PDF, contiene archivo con doce fojas, en las cuales se da a
conocer el acuerdo UAEM/CI/CIR/010/18, que emite el Comité de Transparencia de la
Universidad Auténoma del Estado de México para aprobar la clasificacion de la
Informacién como reservada, mismo que sera analizado durante el estudio del

presente asunto.

CUARTO. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, interpuso los recursos de revision,
los cuales fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes nimeros
04090/INFOEM/IP/RR/2018 y 04091/INFOEM/IP/RR/2018, en los cuales aduce las

siguientes manifestaciones:
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Recurso de revision 04090/INFOEM/IP/RR/2018
Acto Impugnado:

“La UAEM no entrega la informacion solicitada, que es ”Derivado de la fiscalizacion
realizada a la UAEM, correspondiente a la cuenta piiblica 2016, el OSFEM reporto
10 “hallazgos”, que se localizan en las pdginas 343 y 344 del documento adjunto.
Entonces solicito la documentacion en la que conste que acciones realizo la
contraloria interna de la UAEM para solventar cada una de las recomendaciones y
con ello evitar que se continuara infringiendo la normatividad que el OSFEM cité
en cada una de las observaciones.”.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En el documento adjunto el propio OSFEM sefiala que "Referente a la evaluacion
programadtica realizada durante la revision de la cuenta puiblica 2016, la Universidad
de referencia no presento informacion que solventara los hallazgos y
recomendaciones emitidas por este 6rgano técnico” y mds adelante en el mismo oficio
me sugiere dirigir mi solicitud a la Universidad Auténoma del Estado de México.
En ninguna parte del oficio adjunto emitido por el OSFEM se hace referencia o se
advierte que esa auditoria no este concluida o este en curso, sino todo lo contrario
pues al afirmar que la Universidad no presentd, se entiende que ya no tiene
posibilidad de hacerlo. Por lo tanto nuevamente la UAEM utiliza dolosamente la Ley
de transparencia aplicable para violentar mi derecho al acceso a la informacion
publica. por lo tanto solicito se investigue y sea sancionada la manera en que procede
la UAEM, y por su puesto se le obligue a entregar la informacion solicitada.”(Sic).

Recurso de revision 04091/INFOEM/IP/RR/2018

Acto Impugnado:
“La UAEM nuevamente niega informacion y la clasifica como reservada de manera
dolosa e indebida.”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“En el documento adjunto el propio OSFEM sefiala que "Referente a la evaluacion
programadtica realizada durante la revision de la cuenta puiblica 2016, la Universidad
de referencia no presenté informacion que solventara los hallazgos y
recomendaciones emitidas por este érgano técnico” y mds adelante en el mismo oficio
me sugiere dirigir mi solicitud a la Universidad Auténoma del Estado de México.
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En ninguna parte del oficio adjunto emitido por el OSFEM se hace referencia o se
advierte que esa auditoria no este concluida o este en curso, sino todo lo contrario
pues al afirmar que la Universidad no presentd, se entiende que ya no tiene
posibilidad de hacerlo. Por lo tanto nuevamente la UAEM utiliza dolosamente la Ley
de transparencia aplicable para violentar mi derecho al acceso a la informacion
publica. por lo tanto solicito se investigue y sea sancionada la manera en que procede
la UAEM, y por su puesto se le obligue a entregar la informacion solicitada.”(Sic).

Adjuntando en ambos formatos de recurso de revision, un archivo denominado
OSFEM 371-PLEGISLA-IP-2018.pdf, el cual contiene respuesta por parte del Poder
Legislativo del Estado de México, Organo Superior de Fiscalizacién, a la solicitud de
informacion 0371/PLEGISLA/IP/2018, de fecha tres de septiembre de dos mil

dieciocho, mismo que sera analizado mas adelante

QUINTO. Del turno del recurso de revision.

Los medios de impugnacion presentados mediante recursos de revision con numero
04090/INFOEM/IP/RR/2018, el cual fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, el recurso de revision 04091/INFOEM/IP/RR/2018, fue turnado al
Comisionado Luis Gustavo Parra Noriega, mediante el sistema electrénico, en
términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron
acuerdos de admision en fecha treinta de octubre de la presente anualidad,
determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes manifestaran lo que a

su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

No obstante, en la Cuadragésima Sesion Ordinaria del dia treinta y uno de octubre de

dos mil dieciocho, el Pleno de este Organo Auténomo determiné la acumulacién de
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los recursos de revision citados a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara
el proyecto de resolucion correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

senalan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

SEXTO. De la etapa de instruccidn.
Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
emitio informes justificados y por parte del Recurrente emitio manifestaciones en los

siguientes términos:

Recurso de revision 04090/INFOEM/IP/RR/2018

Informe Justificado remitido en fecha ocho de noviembre de dos mil dieciocho,

mediante archivo con nombre 04090_11082018182141.PDF, el cual consiste en un
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escrito signado por parte del Director de Transparencia Universitaria del Sujeto
Obligado en donde medularmente ratifica la respuesta inicialmente otorgada,
informacion que fue puesta a la vista del particular en fecha catorce de noviembre de
la presente anualidad, con la finalidad de que el Recurrente conozca todas y cada una

de las actuaciones que constan en el sistema SAIMEX.

Por parte del Recurrente en fecha dieciséis de noviembre de la presente anualidad,
presente mediante esta etapa dos archivos en cada uno de los recursos de revision, los

cuales se describen a continuacion:

Libro15 CUENTA PUBLICA 2017.pdf, archivo que contiene la cuenta ptiblica que
presenta el Poder Legislativo respecto de la Universidad Autéonoma del Estado de

Meéxico del ejercicio 2017.

306 para RR No acepto como valido ni procedente el informe de justificacion
enviado por la UAEM.docx, archivo que contiene lo siguiente:

“No acepto como valido ni procedente el informe de justificacion enviado por la
UAEM por lo siguiente:

En un punto medular en la justificacion para negar informacion, en la respuesta
inicial de lan UAEM se escribid: ...hacemos de su conocimiento que la informacion
que es de su interés forma parte de un proceso de auditoria que avin no concluye en
ese sentido se encurta clasificada como reservada (sic)...

Es mentira que la informacion se encuentre en proceso de auditoria, pues de la que
era parte, cuenta ptiblica 2016, ya concluyo segtin la informacion del propio OSFEM
y que solicito de ser necesario pueda ser verificada. Ademds de que también el
OSFEM me sefialo a la UAEM como la institucion que si podia darme la
informacion, y es claro que el proceso de auditoria correspondiente a la Cuenta
Publica 2016 ya concluyo.
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En la respuesta inicial la UAEM menciona de manera general que forma parte de un

proceso de auditoria, pero, deberia especificar de cudl auditoria. Ahora, en su informe

de justificacion, cambia dolosamente el argumento y menciona que son parte de un

proceso _de “Intervenciones de Control” que como se puede verificar no es una

auditoria y tampoco es parte de una auditoria abierta, sino que tiene que es un

procedimiento administrativo de parte de la Contraloria que de haberse realizado

tendria un impacto muy especifico en la revision de la Cuenta puiblica 2017, es decir

ya no deberia haber observaciones en ese sentido, cosa que no fue asi pues el OSFEM

nuevamente reporto un hallazgo en el mismo tema.

Por lo anterior es pertinente analizar un punto de mi solicitud, cuando especifico que
lo que quiero es “... Entonces solicito la documentacion en la que conste que acciones
realizé la contraloria interna de la UAEM para solventar cada una de las
recomendaciones...”, luego entonces deberd existir documentacion oficial en la que
la Secretaria de Administracion solicita la intervencion a la Contraloria Interna y la
respuesta que la contraloria da a los mismos, esos oficios si se pueden dar, pues ya
no son en ese momento parte de ninguna investigacion, entonces es posible entregar
la documentacion pues no todos los documentos que emite para cumplir con sus
funciones, son sindnimo de auditoria o parte de una auditoria o de una investigacion,
de ser lo contrario deberia exhibir la parte de la legislacion universitaria que lo
establezca puntualmente, cosa que no hizo. Ademds, en este caso ya no es
informacion que ponga en riesgo la seguridad de la institucion o altere una
investigacion o una auditoria, pues como se puede constatar con el OSFEM las
recomendaciones en los hallazgos tienen un cardcter de opcional para ser
solventadas, sin que generen ninguna responsabilidad u obligacion o sancién por no
ser resueltas. El argumento anterior se fortalece con el informe de la cuenta puiblica
2017 en donde, sobre el mismo punto de hallazgos, en el tema de las cuotas y
aportaciones al ISSEMYM se encontré nuevamente una diferencia, pero el OSFEM
eliminé la columna de recomendaciones, con ello se hace visible que darles
seguimiento o respuesta a los hallazgos no es para nada relevante dentro de una
auditoria, se consideran mds como sugerencias que apuntan a dreas de oportunidad
que pueden ser aprovechadas o no por el ente fiscalizado, en este caso la UAEM. Para
constatar lo anterior véase el punto 8 de la seccion de hallazgos del documento
adjunto 8 (pagina 474).

Por lo tanto y porque la UAEM ya dio dos respuestas que resultan improcedentes
para clasificar la informacion, solicito se me garantice mi derecho al acceso a la
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informacion publica ya que la UAEM persiste en negdrmela aun sabiendo que estd
violentando mi derecho.

También me veo obligado a comentar que en otras solicitudes en las que la UAEM
no quiere dar la informacion ha utilizado la estrategia de clasificar la informacion
como reservada. Por lo que como ciudadano le agradeceria bastante pudieran revisar
este tipo de pricticas y hacer algo al respecto, para que las instituciones no utilicen
la ley como herramienta para evitar entregar informacion que consideran incémoda
para ellos, como posiblemente suceda en este caso.”(Sic).

Cabe senalar que respecto del recurso de revision 04090/INFOEM/IP/RR/2018, se
adjuntaron los mismos archivos con la diferencia en un parrafo de los argumentos del

Recurrente, el cual se inserta a continuacion:

“En la respuesta inicial la UAEM menciona de manera general que forma parte de

un_proceso de auditoria, pero, deberia especificar de cudl auditoria. Ahora, en su

informe de justificacion, cambia dolosamente el arqumento y menciona gue son parte

de un proceso de “control interno” que como se puede verificar no es una auditoria

Yy tampoco es parte de una auditoria abierta, sino que tiene que ver con una que ya
he sido concluida que son cosas muy diferentes. Por lo tanto, los documentos

originados por procesos _administrativos de la Secretaria de Administracion si se

pueden dar pues no son investigaciones ni auditorias.”(Sic).

Informacion que se tiene por presentada.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta los cierres de instruccion en fecha
veintinueve de noviembre de la presente anualidad, en términos del articulo 185
Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva

del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,
2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fracciones II, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que los recursos de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179 fraccion II, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas
aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren
en el expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siquientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
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tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

I. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

1I. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.
Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni

advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al analisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrdnico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Por ello tenemos que los requerimientos solicitados fueron los siguientes: la
documentacion en la que conste que acciones realizé la Contraloria Interna y la
Secretaria de Administracion de la UAEM para solventar cada una de las
recomendaciones y con ello evitar que se continuara infringiendo la normatividad que
el OSFEM citd en cada una de las observaciones, derivadas de la fiscalizacion realizada

a la UAEM, correspondiente a la cuenta publica 2016.

En respuesta el Sujeto Obligado adjunto acuerdo de clasificacion de la informacion
como reservada, por tal motivo el ahora Recurrente suscribi6 recursos de revision en
donde se duele por dicha clasificacion.

Mediante la etapa de manifestaciones ambas partes remitieron argumentos, mismos

que se tienen por presentados y serdn analizados en el presente estudio.
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Primeramente debemos sefialar que para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacion publica implica que cualquier persona conozca la informacion contenida

en los documentos que se encuentren en los archivos de los Sujetos Obligados.

Asi que la obligacion de acceso a la informacién se tendrd por cumplida cuando el
solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice su
consulta en el lugar que ésta se localice, conforme a los articulos 3 fraccion XI, XII 4, 12
y 24 altimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de México y Municipios:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrdn estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrdnico, informdtico u hologrdfico;

XII. Documento electronico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos,
archivo de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicamente
disponible, que contenga informacion en lenguaje natural o convencional,
intercambiado por medios electronicos, con el que sea posible dar constancia de un
hecho y que esté signado con la firma electrénica avanzada y/o en el que se encuentre
plasmado el sello electrdnico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar
informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima
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publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les requiera
Yy que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

IX. Fomentar el uso de tecnologias de la informacion para gQarantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacion y la accesibilidad a éstos;

XI. Dar acceso a la informacién publica que le sea requerida, en los términos de la
Ley General, esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables;

En la administracion, gestion y custodia de los archivos de informacion piiblica, los
sujetos obligados, los servidores publicos habilitados y los servidores publicos en
general, se ajustardn a lo establecido por la normatividad aplicable.

Los sujetos obligados solo proporcionaran la informacion publica que generen,
administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones.

Por lo que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion ptblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar

informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Asi como en la obligacién de los sujetos obligados a permitir el acceso a su
informacion, es decir, otorgar el acceso a la informacién que se haya solicitado y que
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obre en sus archivos tal y como fue generado el documento, por lo que no tienen la

obligacion de procesarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.

En este sentido nuestro estudio versara en determinar si la clasificacion de la
informacion solicitada, es susceptible de ser clasificada o bien en caso de que no sea

asi determinar, lo conducente.

Por ello recordemos que el particular requiere la documentacién en la que conste que
acciones realizé la Contraloria Interna y la Secretaria de Administracion de la UAEM
para solventar cada una de las recomendaciones y con ello evitar que se continuara
infringiendo la normatividad que el OSFEM cit6 en cada una de las observaciones,

derivadas de la fiscalizacion realizada a la UAEM, correspondiente a la cuenta publica

2016.

Por lo que respecta a la respuesta por parte del Sujeto Obligado, es importante sefialar
que al clasificar la informacion, expresa que en efecto cuenta con ella, ya que acepta
tacitamente que posee y administra la informacion requerida, por lo tanto se obvia el
estudio de la naturaleza de la informacion, toda vez que estd aceptando contar con
ella, de hecho el estudio de la fuente obligacional que constrifie al Sujeto Obligado a
contar con ella, se realiza con la finalidad de determinar si este se encuentra obligado
a generarla, poseerla o administrarla, pero en los casos en que de la respuesta, acepta
o bien otorga indicios de que cuenta con ella, seria ocioso delimitar las norma juridica

que determine si la dependencia, cuenta con ella o no.
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Ahora bien, cabe sefialar que la informacion a la que desea acceder el particular, se

encuentran relacionada con acciones las que deben llevar a cabo dreas administrativas

del Sujeto Obligado, respecto de los hallazgos derivados de la revision a la cuenta

publica 2016, los cuales consisten en:

NUM

HALLAZGO

COMPARATIVO DE INGRESOS

La Universidad no registrd en su totalidad como un ingreso
presupuestal el monto de los adeudos que tiene al clerre del
ejercicio, fal como se indica en las politicas de registro "Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores” del Manual Unico de Contabilidad.

EGRESOS POR CAPITULO

Las ampliaciones presupuestales netas reflejan una diferencia por
22295355 miles de pesos con respecto a lo reportado en los
egresos por capltulo presentado en la Cuenta Pdblica 2016 y los
oficios de ampliacién y reduccion del presupuesto 2016 autorizados
por |a Secretaria de Finanzas proporcionados por el organismo

RECURSOS HUMANOS

Se presenta una diferencia de 503 plazas, enfre |as plazas iniciales
del formato "Plazas Ocupadas 2016" y las plazas finales del ejercicio
2015 presentadas en el informe de Cuenta Publica.

OBRA PUBLICA

Se presenta una diferencia de 111,337 8 miles de pesos entre el
presupuesto ejercido por capitulo en inversién pdblica yel Programa
Acciones para el Desarrollo (PAD) comparado con el cuadro de
ejercido en obra por fuente de financiamiento proporcionado por la
Universidad a este drgano de control.

HALLAZGO
ANTICIPO A PROVEEDORES

Se presenta un importe de 1,424.5 miles de pesos por concepto de
anticipo a proveedores por prestacion de sendcios y un monto por
1,096.7 miles de pesos de anticipo de bienes y senvicios, los cuales
no ha sido amortizado al cierre de ejercicio, incumplimiento a lo
establecido en el art. 21 fracc. XM del Manual de Normas y Politicas
para el Gasto Publico del Gobierno del Estado de México.

RECOMENDACION NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Politicas de Registro del Manual Unico de
Contabilidad para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobiemo vy

Municipios del Estado de Méxco.

Apegarse a la normatvidad
establecida.

Verificar |a diferencia detectada y = Articulos 310 fraccidn Ill, 317,317 bis, 318 y

en su caso realizar las 319 de Cddigo Financiero del Estado de
gestiones necesarias para México del ejercicio 2016.

obtener las auforizaciones Postulados Basicos de Contabilidad
correspondientes. Gubernamental del Manual Unico de

Contabilidad Gubermamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobiema y Municipios del Estado de México.

Verificar que haya consistencia
entre el ndmero de plazs
presentadas en el informe de la
Cuenta Publica del ejercicio
anterior y las plazas al inicio del
ejercicio en revision

Efectuar la conciliacidn de cifras
y en su caso realizar los ajustes
correspondientes  con  la
finalidad de presentar la

informacién  financiera de

acuerdo a la normatividad

establecida.
RECOMENDACION

Se sugiere implementar las
acciones que permitan la

Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental contenidos en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias yEntidades Pdblicas del
Gobiemnao y Municipios del Estado de México.

Politicas de Registro y Postulados de
Contabilidad Gubernamental del Manual
Unico de Contabilidad Gubemamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA

At 21 frace. XV del Manual de Normas y
Politicas para el Gasto Publico del Gobierno

recuperacion o comprobacion de  del Estado de Méxica.
los saldos y comprobar en lo
sucesivo, conforme al plazo y
forma establecidos en la

Normatividad.
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DEPRECIACION

No se ha reconocido la depreciacion contable correspondiente a los
activos fijos durante el ejercicio 2014, 2015 y2016.

ACTIVOS INTANGIBLES

Del andlisis a los estados financieros se observa que el organismo
presenta un importe en la cuenta por 298, 373.5 miles de pesos, la
cual no se debera utilizar en el Estado de México.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada hasta el 4° y
5° nivel por lo que no permite conocer la antigiledad de saldos de
cada proveedor; es decir, en forma especifica para controlar los
pasivos.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores presenta saldos contraros a su
naturaleza, ya que la naturaleza del saldo debera ser acreedor.

RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR

Se presentd una diferencia de 1,392 4 miles de pesos entre el saldo
registrado en la balanza de comprobacion detallada del organismo
contra el saldo de la cartera de adeudos proporcionada por el
issemym.

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

Se realizo un ajuste a la cuenta de resultado de ejercicios anteriores
por 39,948 4 miles de pesos yno fue presentada |a autorizacion de
esta afectacion de acuerdo a las politicas de registro del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México.

COMPARATIVO DE INGRESOS

Exste una diferencia en el total de los ingresos refiejado en la
balanza de comprobacidn, el estado de actividades y el dictamen del
ejercicio presupuestal y programatico contra los ingresos reflejados
en &l comparativo de ingresos de la cuenta pablica.
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Realizar el calculo y registro
commespondiente  con la

finanlidad de mostrar la
situacion real que guarda la
entidad.

Se recomienda realizar la
reclasificacion correspondiente
apegandose a la normatividad
establecida

Se sugiere alinear el Catdlogo
de Cuentas de la entidad
fizcalizable a lo dispuesto por el
Manual correspondiente.

Analizar los saldos contrarios a
su naturaleza, y en su caso
realizar  los ajustes vy
COITECCIONes Necesarios para su
correcta presentacion,
considerando que la informacion
presentada debe mostrar sus
aspectos mas importantes, con
la finalidad de no afectar la
percepcion de los usuarios en
relacién con la rendicidn de
cuentas, fiscalizacion y toma de
decisiones.

Justificar las  diferencias
detectadas y en su caso realizar
los ajustes correspondientes

Realizar  las  gestiones
necesarias para el cumplimiento
de la normatividad establecida.

Apegarse a la normatividad
establecida.

Ley General de Contabilidad
Gubermnamental, Articulo 1,3 y 4 fracciones I
y Vil Acuerdo por el que se emiten las
reglas especificas del registro y valoracién
del patrimonio, numeral 6 emitido por el
Consejo  Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC).

Capitulo Ml Catalogo de Cuentas del
Manual  Unico de  Contabilidad
Gubermmamental para las Dependencias y
Entidades Pulblicas del Gobiemo vy
Municipios del Estado de México.

Manual Unica de  Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobiemo vy
Municipios del Estado de México en su
apartado [V de politicas de registro.

Manual Unico de  Contabilidad

Gubemamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobiemo vy
Municipios del Estado de Méxco, Apartado
VI Poliicas de Registro y Postulados de
Rewelacion Suficiente, Importancia Relativa.

Postulados de Contabilidad Gubemamental
del Manual Unico de Confabilidad
Gubermamental para las Dependencias y
Enfidades Publicas del Gobiemo vy
Municipios del Estado de México.

Politca de Registro 'Resultado de
Ejercicios Anteriores” del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.

Politica de Registo ‘Resultado de
Ejercicios Anteriores® del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México.
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Determindndose doce hallazgos mismos que se dieron a conocer al ente fiscalizable,

en este caso a la Universidad Autonoma del Estado de México.

Ahora bien, el Sujeto Obligado realiza y pone a disposicion del particular el acuerdo

de clasificacién como informacion reservada, argumentando lo siguiente:

C. Que el servidor universitario habilitado de la Contraloria Universitaria de la UAEM
solicita al Comité de Transparencia de la UAEM, la clasificacién de la informacién como
reservada, en términos de lo establecido por los articulos 113 fraccién VI de la Ley
General de Transparencia, 140 fraccién V de la Ley de Transparencia del Estado,
numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales de en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
que establecen lo siguiente:

“Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

Vl Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas
al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés plblico, ésta sea
clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion,
comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
2. La recaudacion de las contribuciones....
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En dicho oficio el servidor universitario habilitado de la Contraloria Universitaria
manifiesta que la informacion solicitada se encuentra en el supuesto de reserva
establecido en los articulos 113 fraccién VI de la Ley General, 140 fraccién V de la Ley
estatal y numeral vigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

No obstante lo anterior, se establece una excepcion al principio de maxima publicidad,
prevista en causas especificas que el mismo marco juridico sefiala, como es la reserva
de informacién pdblica, actualizindose la hipdtesis de reserva establecida en los
articulos 113 fraccion Vi de la Ley General y 140 fraccidn V de la ley de Transparencia
local, ya que se trata de procedimiento de verificacién (auditoria) que aun se encuentra
en trémite.

Ahora bien no pasa desapercibido, que en términos de los articulo 3, fraccién XXXIII;
128, parrafo segundo; 129, 134, parrafo tercero y 141 de la Ley de Transparencia local;
para motivar la clasificacion de la informacion como reservada, se debe aplicar una
prueba de dafo, entendiéndose esta como la demostracion, de manera fundada y
motivada, que la divulgacion de la informacién lesiona el interés juridicamente protegido
por la Ley, y que es menoscabo o dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla y, por consiguiente debe clasificarse
como reservada.

Para el caso que nos ocupa se actualiza el supuesto de la existencia de un procedimiento
verificacion, consecuentemente la divuigacion de esta informacién afecta la oportunidad de
llevar a cada una de las etapas del procedimiento.

Asi, los elementos que deben actualizar conforme a la causal de reserva sefialada son los
siquientes:
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L La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes;

En el particular, la informacién solicitada estd relacionada con el procedimiento de
fiscalizacién de la cuenta pablica del ejercicio fiscal del afo 2016, cabe sefalar que la
notificacién de los pllegos, es decir el contenido de las observaciones, fue recibido mediante
oficio de fecha 01 de noviembre de 2017, recomendaciones que estdn slendo atendidas por
este sujeto obligado. En este sentido se puede verificar la existencia legal de un proceso
de auditoria que esta tramite

I, Que el procedimiento se encuentre en tramite;
Al desarrollarse el procedimiento de auditoria por parte del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, instancia encargada de realizar la fiscalizacién superior
en apego a derecho e informar a la sociedad sobre el ejercicio de los recursos publicos; se
emitié un pliego de observaciones las cuales deberdn ser atendidas por la entidad auditada,
lo cual se hizo de conocimienioc a este sujeto obligado mediante oficio numero
OSFEWAECF/SFICP/DCPPEyOA/G10/1.

. La vinculacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el
procedimiento de verificacion del cumplimiento de las leyes,

Durante la etapa de solvatacion de observaciones se presentan los elementos que se
consideran necesarios para justificar o aclarar las observaciones 0 recomendaciones
efectuadas para acreditar la reparacion o inexistencia del dafo; las cuales serdn evaluadas
por el OSFEM.

V. Que la difusion de la informacién impida u obstaculice las actividades de

inspeccion, supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el
procedimiento de verificacién del cumplimiento de las leyes.

En este punto es importante comentar que el soporte de las observaciones se pone a la
vista en las oficinas del OSFEM, y Unicamente pueden tener acceso a él los responsables
de atender las observaciones, las personas autorizadas; y el dar a conocer la informacién
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que es de interés para el particular, conlleva la obstaculizacion del procedimiento de
verificacion.

V. Realizar la fiscalizacion superior en apego a derecho e informar a la sociedad
sobre el ejercicio de los recurses publicos.

Finalmente si el érgano superior concluye que las observaciones han quedado solventadas
o el dafo reparado, dictarda una determinacion correspondiente, misma que notificara a la
entidad fiscalizada.

“ll. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacidn solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendrian que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva”

A fin de demostrar que la entrega de la informacién solicitada generaria un riesgo de
perjuicio se ponderan los elementos favorables y negativos respecto de los intereses en
conflicto que le permiten acreditar que el interés publico en la certeza que debe existir sobre
el procedimiento de fiscalizacién de la cuenta publica 2016:

En este sentido los elementos favorables para la publicacién de la informacion solicitada
son los siguientes:

-Conocer las acciones que realizaron la Secretaria de Administracién y la Contraloria
Universitaria para solventar cada una de las recomendaciones.

Por otra parte, los elementos negativos en la publicacién de la informacién solicitada se

-La informacién solicitada es parte de un procedimiento de fiscalizacién que se encuentra
en tramite.
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-La informacién peticionada al ser parte de un procedimiento de flscallzaclén, es susceptible
de verificacién y comprobacién por parte de la autoridad competente para conocer del
asunto y hasta en tanto no exista una determinacion que ponga fin al procedimiento y este
quede firme, deja en estado de indefensién a la parte contraria, toda vez que en la etapa
en la que se encuentra actuaimente aun es de su conocimiento,

Atendiendo a los elementos anteriormente mencionados se advierte que a pesar de la
existencia de algunos elementos a favor de la publicacién de la informacién solicitada
existen elementos en contra de su publicacién, lo que pone de manifiesto la Importancia de
su reserva, toda vez que el riesgo de perjuicio rebasa el interés pdblico de conocerla.

“lll. Se debe acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion del
interés juridico tutela de que se trate”

En el caso en particular el interés juridico tutelado es la informacion relativa al procedimiento
de fiscalizacion de la cuenta pdblica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, la cual deber
ser verificable, fidedigna y comprobable respecto de las observaciones o recomendaciones
efectuadas para acreditar la reparacion o inexistencia del dafo; las cuales seran evaluadas
por el OSFEM.

“IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable”

La entrega de la informacién generaria un riesgo real, demostrable e identificable, ya que
cualquier persona podria emitir juicios de valor, basados en apreciaciones subjetivas, toda
vez que el Organo encargado de evaluar las acciones tomadas para atender las
observaciones no se ha pronunciado al respecto; en este sentido no es posible considerar
que la informacién que se pudiera entregar en este momento esta completa y atiende dichas
observaciones.
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En efecto, el riesgo de vulneracidn al interés juridico tutelado es real, toda vez que la
informacién relativa al proceso de fiscalizacidn, se encuentra en la etapa de solvatacion del
pliego de cbservaciones, mismas que aun no han sido considerados por el ente fiscalizador,

Asimismo, el referido riesgo es demostrable, habida cuenta que con fundamento en los
articulos 152 y 155 pamrafos primero, fraccidn |, tercero y cuarto de la Ley de Transparencia
local, cualquier persona, por si misma o por su representante, puede solicitar la informacién
en comento, a través de una solicitud de informacién y podria tener acceso a
determinaciones sobre el cumplimiento de las leyes en materia de transparencia sin que a
la fecha exista certeza scbre ello al no encontrarse concluido el procedimiento de

responsabilidad.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que de hacerse publica la informacion solicitada
se estaria proporcionando informacion que pudiera ser adiciona o modificada por las partes
en el procedimiento.

“V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio”

El dafo producido por el acceso a la informacién relativa a los documentos que forman
parte del proceso de fiscalizacion de la cuenta publica 2016; la cual actuaimente se
encuentra en la etapa de solvatacion al pliego de observaciones, misma que no ha fenecido,
consecuentemente no se ha emitido una determinacién por parte del OSFEM que ponga fin

a este proceso.

“VI. Deberdn elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacion™

Con base en lo razonado en pérrafos anteriores, debe optarse por la reserva total referente
a la Fiscalizacién de la cuenta pdblica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, que que
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realiza ol Organo Superior de Fiscalizacién a la Universidad Auténoma del Estado de
México, siendo dicha determinacién la més adecuada y proporcional para la proteccion del
Interés pablico y la que infiere lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacién, habida cuenta que los documentos que integran dicho
procedimiento que adn no estd concluido, ya que adn se encuentra en solvatacién del pliego
do observaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los Integrantes del Comité de Transparencia
emiten el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se clasifica como reservado por un aflo o hasta en tanto exista una
determinacién que ponga fin al proceso de fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, lo anterior con fundamento en los articulos 113
fraccion VI, de la Ley General, 140 fraccidn V de la Ley estatal y numeral vigésimo cuarto
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia, dependiente de la Direccién de
Transparencia Universitaria, que dé respuesta al solicitante en los términos requeridos
acompaiando copia del presente acuerdo.

Asl lo acuerdan y firman los integrantes del Comité de Transparencia Universitaria, en
sesiénammﬂgsomediaedelmeadeochbmdedoenidedod\o.cmm:

INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA

DR. EN C.S. LUIS RAUL ORTIZ RAMIREZ

Presidente
RUBRICA
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Acorde a las imagenes insertas, podemos sefalar que el Sujeto Obligado pretende
realizar la clasificacion de la informacion solicitada, como reservada de acuerdo a lo
que establece los articulos 113 fraccion IV de la Ley General de Transparencia y 140 de
la Ley de Transparencia Local y numeral vigésimo cuarto de los lineamientos
generales en materia de clasificacion de desclasificacion, que establecen que la
informacion tendra el caracter de reserva cuando la divulgacion de esta obstruya o
pueda causar un perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacidn, inspeccion,
comprobacion y auditoria, manifestando que el area de contraloria de la Universidad
es quien solicita sea clasificada la informacion en tal sentido, puesto que se encuentra
en ese supuesto ya que se trata de procedimientos de verificacion que atin se encuentra

en tramite.

En este mismo sentido, el Sujeto Obligado aplica una prueba de dafio, en razén de que
se actualiza el supuesto de la existencia de un procedimiento verificacion, en
consecuencia la divulgacion de la informacion afectaria la oportunidad de llevar a cabo
una de las etapas procedimentales, haciendo mencion de que este se relaciona con el
procedimiento de fiscalizacion de la cuenta publica del ejercicio fiscal del ano 2016 y
que la notificacion de las observaciones fue realizada el primero de noviembre de 2017,
recomendaciones que estan siendo atendidas por el Sujeto Obligado, en ese tenor se
advierte la existencia legal de un procedimiento de auditoria, asi mismo manifiesta
que durante la etapa de solvatacion de las observaciones, se presentan los elementos
para justificar o aclarar las observaciones con la finalidad de reparar o aclarar el dafio

mismo que seran evaluados por el OSFEM.
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Por otro lado el Sujeto Obligado manifiesta que el soporte de las observaciones se pone
a la vista en las oficinas del OSFEM y unicamente pueden tener acceso los responsables
de atender las observaciones y por lo tanto dar a conocer la informacion conlleva la

obstaculizacion del procedimiento de verificacion.

Asi mismo es importante senalar que en el presente acuerdo el Sujeto Obligado realiza
una ponderacidn entre conocer las acciones que realizd la Secretaria de Administracion
y la Contraloria Universitaria y por otro lado los elementos negativos al publicitar
informacion que es parte de un procedimiento de fiscalizaciéon que se encuentra en
tramite, por lo tanto al existir un procedimiento el cual no se encuentre concluido, deja
en estado de indefension, siendo superior el riesgo de perjuicio al interés publico de

conocer la informacion solicitada.

Bajo esta tesitura, debemos referir, que los elementos que proporciona el Sujeto
Obligado en el presente acuerdo, se considerarian suficientes, si siempre y cuando, en
efecto se llevara a cabo la sustanciacion de una auditoria, no obstante la informacion a
la que se hace referencia corresponde al ejercicio 2016, informacion que se considera
publica, puesto que se encuentra en fuentes de acceso publico, como es en la pagina
oficial del Organo Superior de Fiscalizacién, el cual muestra los hallazgos

determinados, de la auditoria practicada al Sujeto Obligado, por el ejercicio fiscal 2016.

Por lo tanto, el procedimiento al cual hace referencia el Sujeto Obligado, ya se
encuentra finalizado, pues al notificar al ente fiscalizado el pliego de recomendaciones,
es porque las determinaciones del OSFEM, ya se encuentran determinadas y

establecidas.
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Ahora bien el Sujeto Obligado menciona especificamente que el dar a conocer la
informacion solicitada dejaria en estado de indefension a una de las partes, sin
embargo hay que sefalar que lo requerido versa en conocer las acciones que llevaron

a cabo para solventar las recomendaciones que realiza el OSFEM.
En este sentido la Ley de Fiscalizacion establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entenderd por:

XVIII. Recomendaciones: A las sugerencias de acciones de mejora identificadas
como dreas de oportunidad, con el objeto de lograr una adecuada administracion de
los recursos publicos.

Articulo 31.- Son facultades de la Comision, las siguientes:

XI. Dar seguimiento a las observaciones y recomendaciones emitidas por el
Organo Superior, asi como a los procedimientos y demds acciones promovidas,
relacionadas con la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas.

De acuerdo a los preceptos enunciados, se advierte que en efecto el OSFEM, tiene bajo
sus atribuciones emitir recomendaciones, cuando asi se determine derivado de la
revisiones que realice a los entes fiscalizables, asi mismo se manifiesta que contara con
una comisiéon la cual darda seguimiento a las observaciones y recomendaciones

emitidas por este Organo.

Bajo esta Optica y derivado de las manifestaciones que rindi6é el particular, es

importante sefialar que a la fecha ya se encuentra disponible la cuenta publica del
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ejercicio fiscal 2017, misma que ya es del conocimiento de la ciudadania a través del
portal oficial del Organo Superior de Fiscalizacion, la cual puede ser consultada en el
siguiente link:

https://www.osfem.gob.mx/03 Transparencia/doc/CtasPub/Cta 2017/Estatal/Librol15

-pdf

En la pagina 473 del documento mencionado, se emiten las recomendaciones, respecto

del ejercicio 2017, en donde se encuentra lo siguiente:
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| HALLAZGOS

CUENTA PUBLICA

UM HALLAFOO

CATALOGO DE CUENTAS

La entidad fiscalizable no cumple en su totalidad con a
clasificacién de la lista de cusntas a utiizar en el sistema
de registro contable y presupusstal
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ACTIVOS INTANGIBLES

Del andlisis a los estados financieros se observa que el
organismo presenta un importe en la cuenta  por 204,826.0
miles de pesos, la cual no se deberd utilizar en el Estado

der héuico.

2
INGRESOS
Se determind una diferencia, en el calculo y presentacidn
de los pasivos pendientes de liquidar al cierre del sjercicio
por 287,951.1 miles de pesos.

3
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
Durante el sjercicio 2017 el organismo realizd ajustes a la
cuenta Resullado de Ejercicios Anteriores por 4405 miles
de pesos los cuales no presentan la aulorizacion del
Girgano de Gobierno, Consejo Directive o Equivalente.

4

WORMATIVIDAD iNFRINGD

Lista de cuentas del Moanual Unico de Contabilidad
Gubemamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Estado de México y Municipios.

Instructive de Cuentas  del  Monual  Unico  de
Contabiidad Gubemamental para las Dependencias y
Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México.

Postulado Basico de Contabilidsd Gubermamental
contenido en el Monual Unico de  Contabilidad
Gubermamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobisrno y Municipios del Estado de
Meésxico.

Impaortancia Relatha.

Ley General de Contabiidad Gubernamental, Articulo
37 Fraccion |l y 85 Fraccion Il

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios
Articulos 342, 343 y 344,

Poiitica de Registro para los Adeudos de Ejercicios
Fiscales Anteriores contenida en e Manual Unico de
Contabiidad Gubemamental para las Dependencias y
Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México.

Poltica de Registro de Resultado de Ejercicios
Anteriores  contenida en el Manual Unico  de
Contabiidad Gubemamental para las Dependencias y
Entidades Pdblicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México.
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UAEM

HALLAZGD

RECURSDS HUMANDOS

Se presenta wna diferencia de 52 plazas, enire la ndmina
defallada y el fomale de plazas  ocupadas
correspondiente al mes da Diciembre.

RECUR30S HUMANOS

Sa presenta una diferencia de 96 plazas, entre las plazas
iniciales del formaio "Plazas Ocupadas 2047" y las plazas
finakes ded gjercicic 2016 presentadas en el informe de
Cuenta Publica.

PROVEEDORES

La cuenta de proveedores no e encuenitra desagregada
hasta &l 4" ¥ 5° nivel por o que Mo Se perm ite conocer a la
persona fizica o moral con la que se tiene la obligacion de
pago: es decir, de lorma especiica para controlar el
registro de s pasivos.

CUENTAS POR PAGAR

Se presentd una diferencia de 361,330.3 miles de pesos
entre el saldo registrado en la balanza de comprobacion
detallada del organismo contra el saldo de la carera de
adeudos proporcionada por el ISSEMM ywo la conciliacion
de saldes con el Instiute de Sequridad Social del Estado
de Mexieo y Municipios (ISSEMyM).

EGRESOS POR CAPITULD

Las ampliaciones presupuestales netas  reflejan una
diferencia de menos por 1,307 462 4 miles de pesos, aentre
o reportado en el comparalive de egrescs por capilulo
presentado en la Cuenta Pablica 20017 v los oficios de
ampliacian y reduccion del presupuesio 2017 autonzados
por la Secrefaria de Finanzas y que nos  fuenon
proporcionados por el organisma.

FUENTE: Elaboraciin del OSFEM.

HORMATIVIDAD INFRINGIDA

Manual de Normas y Poliicas para el Gasto Publico
del Goblemo del Estado de Mésico articulos 67 ¥ B3,

Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental
conlenidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubsrnamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobiemao y Municipios del Estado de
Mesico.

Revelacidn Suficisnbe.

Importancia Relativa.

Presupuesio de Egresos del Goblerno del Estada de
México aiculos 45 y 46.

Manual de Mormas y Poliicas para el Gasio Publico
del Gobierno del Eslado de México articulos 67 y 68,

Postulados Basicos de Contabilidad Gubemsamental
conlenidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubsrnamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobiemao y Municipios del Estado de
Mesico.

Revelacidn Suficisnbe.

Importancia Relativa.

Estructura de la Lista de Cuentas contenida en el
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobieme y
Municipios del Estado de Mésico,

Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental
comenidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubsrnamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobiemo y Municipios del Estado de
Mexico.

Rewalacidn Suficients.

Importancia Relativa,

Cédigo Financiero del Estado de México Articulos 310
¥ 318

Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental
conenidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades
Publicas del Gobiemo y Municipios del Estado de
Mesdco.

Revelacidn Suficienbe.

mportancia Relativa,
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De las imagenes anteriores, se puede apreciar que en el ejercicio 2017 no se encuentran
los mismos hallazgos y recomendaciones establecidas en 2016, no obstante se arrastran

parte de dos de ellas, como se muestra a continuacion:

RECURSOS HUMANOS

RECURSOS HUMANOS
Se presenta una diferencia de 96 plazas, entre las plazas
iniciales del formato "Plazas Ocupadas 2017 y las plazas
Se presenta una diferencia de 503 plazas, entre las plazas iniciales finales del ejercicio 2016 presentadas en el informe de
del formato "Plazas Ocupadas 2016"y las plazas finales del ejercicio Cuenta Publica.

2015 presentadas en el informe de Cuenta Publica.

PROVEEDORES PROVEEDORES
La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada
La cuenta de proveedores no se encuentra desagregada hastael 4° y hasta el 4" y 5° nivel por lo que no se permite conocer ala
5 nivel por lo que no perite conocer la antigledad de saldos de | , | Persena fisica o moral con la que se tiene |a obligacion de
' pago; es decir, de forma especifica para controlar el
8 cadla prowveedor; es decir, en forma especifica para controlar los registro de los pasivos.
pasivos.

Empero a ello, los otros hallazgos y recomendaciones ya tuvieron que haber sido
solventadas con las acciones realizadas por la Contraloria o bien por la Direccion de
Administracion del Sujeto Obligado, puesto que no se encuentran establecidas en los
hallazgos de 2017, por lo tanto se deberd realizar una busqueda exhaustiva y razonable

de la informacién requerida.
Para ello, se debera emitir los documentos en caso de ser procedente en version publica

correspondientes a las acciones realizadas por la Contraloria y Direccion de

administracion, tomando en consideracion lo siguiente:
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I.  Version Piblica.
Respecto de los documentos que se ordena su entrega cabe senalar que el derecho de
acceso a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la
vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacion, en caso de
contener datos personales, deberd ser en version publica en la que se suprima aquella
informacion relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores
publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIV y
XLV; 91, 122, 132, 137 y 143 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de México;

[...]

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando
no involucren el ejercicio de recursos piblicos;

[...]

XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este cardcter de manera temporal por
las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio en términos de lo
establecido por esta Ley;

[...]

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 91. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
[...]

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridica colectiva identificada o identificable;

[...]

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, emitidos por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los

presentes lineamientos, asi_como en _aquellas disposiciones legales aplicables a la

materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacién y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de
la informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que generen versiones
ptiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para _motivar la clasificacion se deberin sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  Laque se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacién,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

I ...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el

numeral OCTAVQO, se establece que para fundar la clasificacion de la informacion se

debe sefalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado

internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.
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Asi, los Acuerdos de Clasificacion emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacion y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacion y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacion tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera
completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
clasificacion como reservada de la informacion, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decision permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales numeros 1.4°.A. J/43 y VL. 2°.
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia_de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
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y_controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle
una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un

argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca

la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o _circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, en relacion a los recursos de revision
04090/INFOEM/IP/RR/2018 y 04091/INFOEM/IP/RR/2018, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el particular, por lo que se revocan las

respuestas, en términos del considerando cuarto de la presente resolucion.
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Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 36 fracciones II y III, 186 fracciones
III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México

y Municipios este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas de los recursos de revision numero

04090/INFOEM/IP/RR/2018 y 04091/INFOEM/IP/RR/2018 en términos del considerando

cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena haga entrega al Recurrente a través del SAIMEX, en caso de

ser procedente en version publica, en términos del Considerando Cuarto de ésta

resolucion la siguiente informacion:

1.- El documento o documentos en donde conste las acciones realizadas por la
Contraloria Interna y la Direccion de Administracion de la Universidad
Autonoma del Estado de Meéxico, para solventar cada una de las
recomendaciones emitidas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado

de México, respecto de la cuenta piiblica de 2016.

El acuerdo de clasificacién que respalde la version publica que entregue el Sujeto
Obligado para dar cumplimiento a lo ordenado, en términos de lo sefialado en el
Considerando Cuarto y en los articulos 49, fraccion VIII, 132, fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y
demads normatividades aplicables.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente via SAIMEX y hégase

del conocimiento que en caso de considerar que le causa algun perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA EN LA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL NUEVE DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE,
ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ -----------

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta
(Rubrica).
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Comisionado
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Luis Gustavo Parra Noriega

Comisionado
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Alexis Tapia Ramirez

Secretario Técnico del Pleno
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Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, emitida en el
recurso de revision 04090/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados.

OSAM/MOC
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