Recursos de Revision:  00466/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00466/INFOEM/IP/RR/2018, promovido por|Jj en 1o sucesivo EL RECURRENTE,
en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veintidds de enero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE presento a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion publica,
a la que se le asigno el numero de expediente 00018/ VACHASOQO/IP/2018, mediante la

cual requiri6 por dicha via, lo siguiente:

“Solicito la licencias para vender bebidas alcoholicas en el municipio. UNICAMENTE
DE LOS ANOS 2016 Y 2017” (Sic)

II. En fecha veintiddos de enero de dos mil dieciocho, el Titular de la Unidad de
Transparencia del SUJETO OBLIGADO turn6 mediante requerimiento, el contenido
de la solicitud de informacién al Director de Industria, Comercio y Normatividad, en
su caracter de Servidor Publico Habilitado, la cual fue respondido el dia uno de febrero
de dos mil dieciocho, remitiendo el archivo electrénico denominado licencias bebidas

alcoholicas.rar, tal y como se aprecia de las siguientes imagenes:
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Nombre del Servidor Publico. Denominacién del cargo o nombramiento otorgado.

JOSE LUHS GALVARN RAMIREZ DIRECTOR DE INDUSTRIA, COMERCIO Y MORMATIVIDAD
Unidad administrativa de adscripcion. Fecha de alta en el cargo.

Director de Servicios Publicos

ITI. No obstante lo anterior, con base en el detalle de seguimiento que obra en EL
SAIMEX, se advierte que EL SUJETO OBLIGADO omitio dar contestacion a la

solicitud de acceso a la informacion publica, tal como se aprecia a continuacion:

Folio de ia solicitud: GDO18/VACHASONP/2018

1 Analisis de fa Solicitud e UNIDAD DE INFORMACION

2 Turno a Servidor Publico Habilitado 22!01/2?1& AUGUSTC_{ HECTOR P{ALAC{OS GA?%C?A Unidad de
09:25:12 Transparencia - Sujeto Obligado

3 Respuesta del Turno a Servidor 04i02i2018 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de

Publico Habilitade 14:37:20 Transparencia - Sujeto Obligado
e et 1410212018

4 Interposicion de Recurso de Revision 14:34:12 -

5 Turnade ai Comisionado Ponente 1?1{}542?;8 -

5 Admision de! Recurso de Revisién 2610212018 Sistema INFOEM
60:11:45

; . 20/0212018 fecar EOE
7 Manifestacionss 00:11:45 Sistema INFOEM
8 Cierre de {a instruccion 082031922158 Jasé Miguel Alvarado Viichis

WMoswrande 1 al 8 de 8 registros

IV. Inconforme con la omisién del SUJETO OBLIGADO para dar respuesta a la

solicitud de informacién, el catorce de febrero de dos mil dieciocho, EL RECURRENTE
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interpuso el recurso de revisién objeto del presente estudio, el cual fue registrado en EL
SAIMEX y se le asignd el numero de expediente 00466/INFOEM/IP/RR/2018, en el que
senald como acto impugnado, lo siguiente:

“SIGUEN SIN PROPORCIONAR LA INFORMACION, SIEMPRE ES LO MISMO
CON ESTE MUNICIPIO” (5ic)

Asimismo, EL RECURRENTE precisé como razones 0 motivos de inconformidad:

“ESPERO QUE EL INSTITUTO TOME CARTAS EN EL ASUNTO, SIEMPRE ES
LO MISMO CON LA ENTREGA DE LA INFORMACION” (Sic)

V. Enfecha catorce de febrero de dos mil dieciocho, el recurso de que se trata se envio
electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios; y con fundamento
enel articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de México y Municipios, se turno, a traveés del SAIMEX, a la Comisionada

EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su admision o desechamiento.

VI. Enfecha veinte de febrero de dos mil dieciocho, atento a lo dispuesto en el articulo
185 fracciones I, IT y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se acordé la admision a tramite del referido recurso
de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se puso a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles, EL
RECURRENTE realizara manifestaciones y ofreciera las pruebas, asi como los alegatos
que a su derecho conviniera, y EL SUJETO OBLIGADO exhibiera el Informe

Justificado correspondiente.
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VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL RECURRENTE
omitié presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que
a su derecho convinieran. Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO de igual forma, fue
omiso en presentar el Informe Justificado correspondiente, como se aprecia de la

siguiente imagen:

Folio Solicitud:

Folio Recurse de Revision:
Puede adjuntar archivos a £5te estatus

Cambir astatus? Cierre de fa instruceidn
o Archivos enviados por el Recurrenie o
! Nombre del Archivo | Comentarios e Fecha

No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados porla Unidad de Transparencia.
i Nompbre del Archivo | Comentarios - | Fecha
No hay Archivos adjuntos

VIII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha cinco
de marzo de dos mil dieciocho, la Comisionada Ponente acordo el cierre de instruccion,
asi como la remisiéon del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Protecciéon de Datos Personales del Estado de Meéxico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
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fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios;
y 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México

y Municipios.

SEGUNDO. Interés. El recurso de revision fue interpuesto por parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien formulé la solicitud de acceso

a la informacion publica 00018/VACHASO/IP/2018.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revision, en ese sentido en su articulo 163 se indica lo
siguiente:

“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de
quince dias hdbiles, contados a partir del dia siquiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o
descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

(Enfasis afiadido)
De la interpretacion al precepto legal inserto, se advierte que el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para notificar la respuesta a una solicitud de informacion publica,

es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta.
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En esa tesitura, en aquellos casos en que transcurra el referido plazo de quince dias
hébiles, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta debe considerarse como negada; por lo que al solicitante le asiste el

derecho para poder presentar el recurso de revisiéon correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a traves de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en
esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion pitblica, el recurso podra ser
interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha
en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siquiente de haberlo recibido.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que si el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles, contados a partir del dia siguiente al de aquel, en que el
particular tuvo conocimiento de la resolucion respectiva; sin embargo, tratdndose de
una negativa ficta, evidentemente no existi6 respuesta a la solicitud de informacién por
parte del SUJETO OBLIGADO, a partir de la cual pudiera computarse dicho plazo,

por tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo especifico para la
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interposicion del recurso de revisién, y este puede ser presentado en cualquier

momento. Por lo que la interposicion del presente recurso de revision resulta oportuna.

CUARTO. Procedibilidad. Esta Ponencia considera importante abordar el analisis
de los requisitos de procedibilidad de los recursos de revision, asi el articulo 180 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y

Municipios, que establece lo siguiente:

“Articulo 180. El recurso de revisién contendrd:
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El nuimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

V. El acto que se recurre;
VL. Las razones o motivos de inconformidad,

VII. La copia de la respuesta que se impugna y, en su caso, de la notificacion
correspondiente, en el caso de respuesta de la solicitud, y

VIII. Firma del recurrente, en su caso, cuando se presente por escrito, requisito sin el
cual se dard trdmite al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere
procedentes someter a juicio del Instituto.

En mingun caso serd necesario que el particular ratifique el recurso de revision
interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd
indispensable que contengan los requisitos establecidos en las fracciones 11, IV,
VIl y VIIL.

(Enfasis anadido)
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En principio, de una interpretacion del articulo transcrito se observan los requisitos que
deberan contener los recursos de revision; sobre el particular, de la revision del
expediente electronico del SAIMEX se desprende que la parte solicitante y ahora
RECURRENTE, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica, no
proporciond su nombre completo para que sea identificado, ya que en la solicitud de
informacion asentd como nombre [} por tanto, no se tiene certeza sobre su
identidad, lo que, en estricto sentido, provoca que no se colmen los requisitos

establecidos en el citado articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Empero lo anterior, debe destacarse que el articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios prevé que, toda persona
tendré acceso a la informacion sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizaciéon, de lo que se infiere que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, el nombre completo no es un requisito sine qua non para que los
particulares ejerzan el derecho de acceso a la informacién publica, pues, por el
contrario, la Ley de la materia prevé en su articulo 155 segundo parrafo, la posibilidad
de que las solicitudes de informacién sean anénimas, por lo que, los particulares

pueden optar por utilizar un nombre incompleto o, inclusive, un seuddonimo.

Correlativo a ello, cabe mencionar que los articulos 6, Apartado A, fracciones I, I, V'y
VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos vigesimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones I y III de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de

acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la
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informacién publica; preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi

como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualguier medio de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siquientes principios y bases:

I. Toda la informacidén en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los
cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacidn, tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos ptiblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento
de sus objetivos y de los resultados obtenidos.
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V1. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdan hacer
publica la informacidn relativa a los recursos pitblicos que entreguen a personas
fisicas o morales.”

La ley establecerd aguella informacidén que se considere reservada o
confidencial.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién publica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacién
serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y
municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus
organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el ambito
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico
y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos.”

(Enfasis afiadido)
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con_los principios _de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasis anadido)
En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho
humano de acceso a la informacion publica se reitera que toda persona, sin necesidad
de acreditar interés alguno o justificar su utilizaciéon, debera tener acceso a la
informacion publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anénima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) hoy Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual se reproduce
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para una mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o., apartado A, fraccion
111 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1°, 2%, 4¢ y 40 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la
respuesta a una solicitud de acceso a informacién y entrega de la misma, no debe estar
condicionada a que el particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las
dependencias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el
pago de reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.

Resoluciones

* RDA 5275/13. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

* RDA 2937/13. Interpuesto en contra de LICONSA, S.A. de C.V. Comisionado.
Ponente Gerardo Laveaga Renddn.

* RDA 3609/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de Educacion Publica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga.

* RDA 3361/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion Tributaria.
Comisionada Ponente Maria Elena Pérez-Jaén Zermerio.

e RDA 0563/12. Interpuesto en contra de la Secretaria de la Funcion Publica.
Comisionada Ponente Jacqueline Peschard Mariscal.”

En ese orden de ideas, se estima que el requerimiento relativo al nombre como
presupuesto de procedibilidad, podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, debido a que, el hecho de solicitar la identificacion de los
recurrentes a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacién, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.
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Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el presente recurso
de revision, resulta intrascendente conocer el nombre de la persona que lo hubiere
promovido, en virtud de que tanto la Constitucion Federal, como la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, reconocen la prerrogativa de los
individuos para que no resulte necesario la acreditacion de un interés o justificar su
utilizacion de la informacion, por lo que resulta ocioso realizar dicho anadlisis, en la
inteligencia de que se limitaria el ejercicio de un derecho humano, como el derecho de
acceso a la informacion publica, por una cuestion procedimental. Asimismo, se estima
que el requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad de los recursos de revision, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1 parrafos segundo y tercero, 6
apartado A, fracciones III y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5, parrafo vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, sino que unicamente basta con que
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision, circunstancia que
se acredita en las constancias electrénicas del expediente, de las que se desprende que
EL RECURRENTE, es la misma persona que realizo la solicitud de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

En adicion a lo anterior, el propio articulo 180 en su tltimo parrafo establece que cuando
el recurso se interponga de manera electronica no serd indispensable que contenga
determinados requisitos, entre ellos, el nombre de los recurrentes, por lo que en el
presente caso, al haber sido presentado el recurso de revision via la Plataforma Nacional

de Trasparencia vinculada al SAIMEX, dicho requisito resulta innecesario.
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QUINTO. Estudio y resolucion del asunto. Del analisis efectuado se advierte que
el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se actualizaron las
hipétesis prevista en la fraccion VII del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la
letra indica:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a

los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(Enfasis afiadido)
El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a informacion publica por parte
de los Sujetos Obligados. Para ilustrar lo anterior, debemos recordar que mediante la
solicitud de informacién EL RECURRENTE requirié del SUJETO OBLIGADO, via EL
SAIMEX, las “licencias para vender bebidas alcoholicas en el municipio. UNICAMENTE DE
LOS ANOS 2016 Y 2017” (Sic).

Ahora bien, como se precisé en el Resultando III de la presente resoluciéon, EL SUJETO

OBLIGADO omiti¢ dar tramite y, por tanto, respuesta a la solicitud de informacion

del hoy RECURRENTE, por lo que éste ultimo procedi6é a interponer el presente
recurso de revision, sefialando tanto en acto impugnado, como en sus razones 0 motivos

de inconformidad, lo indicado en el Resultando IV de la presente resolucion.

Por otra parte, de las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL

RECURRENTE no realizé manifestaciones o alegatos, ni ofrecio los medios de prueba
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que a su derecho conviniera, mientras que EL SUJETO OBLIGADO, tampoco exhibid

el Informe Justificado correspondiente.

Establecido lo anterior, esta Ponencia Resolutora advierte que resultan parcialmente
fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestas por EL RECURRENTE, al
configurarse la falta respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica

00018/VACHASO/IP/2018, por parte del SUJETO OBLIGADO.

Como primer elemento, esta Ponencia Resolutora considera pertinente analizar si EL
SUJETO OBLIGADO, es la autoridad competente para generar, administrar o poseer
la informacién requerida por EL RECURRENTE, en virtud del ambito de sus
atribuciones, funciones, facultades o competencias, y si la misma, se trata de

informacion publica susceptible de ser entregada al particular.

En ese sentido, es oportuno enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso a la
informacion publica, refiere el articulo 6° apartado A de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente senala:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algin delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion
serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los
siguientes principios y bases:
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1. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, organo y

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos puiblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es pitblica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos

bajo los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.

I1. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida en
los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos
y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberdn hacer piiblica
la informacidn relativa a los recursos piiblicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a
la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis anadido)
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Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 5°, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones Iy VI,
que disponen, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 5. ...

El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado. La ley establecerd las
previsiones que permitan asegurar la proteccion, el respeto y la difusion de este derecho.

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica
y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos autonomos,
transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion
serd oportuna, clara, veraz y de fdcil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos pitblicos estatales y municipales, asi como del gobierno
y de la administracion piublica municipal y sus organismos descentralizados,
asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es publica
y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdin documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

VI. Los sujetos oblicados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios electronicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio _de los
recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de
sus objetivos y los resultados obtenidos.”

(Enfasis afiadido)
Por su parte, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:
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“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, ast
como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
Tecursos.

Los servidores piblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar
y respetar el derecho de acceso a la informacion piblica.”

(Enfasis anadido)
Es asi que, conforme a los preceptos legales citados se desprende que, el derecho de
acceso a la informacién publica, es un derecho individual que puede ser ejercido ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federal, como estatal, de la
Ciudad de México, o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacién que es considerada como publica.

Ahora bien, en el presente caso se advierte que EL SUJETO OBLIGADO posee y
administra la informacién requerida, en virtud de que las licencias de funcionamiento
emitidas durante 2016 y 2017, a las unidades econdmicas autorizadas para la venta de
bebidas alcohdlicas, en version testada, al Titular de la Unidad de Transparencia, por
parte del Director de Industria, Comercio y Normatividad, en su caracter de Servidor
Publico Habilitado, en respuesta al requerimiento que le fue realizado; lo anterior,
mediante el archivo electrénico denominado licencias bebidas alcoholicas.rar,
consistente en una carpeta comprimida que contiene a su vez treinta y seis archivos

electrénicos en formato de imagen (extension .jpg) del Grupo Conjunto de Expertos en
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Fotografia (JPEG, por sus siglas en inglés Joint Photographic Experts Group), con la

copia digitalizada de las referidas licencias de funcionamiento, tal y como se muestra a

continuacion:
B  licendas - B

Fite Commands Tocls Favorites Optibns Helr

:

Mame : Size Packed Type Modified CRC32 .

e CCI15112017_600 jpg 1,188, §75,118  Imagen JPEG 1841172817 ... S000C4ES
CCIBIZ7 6002 jpg 1,233, 1038, lmagen IPEG 1641172017 ... AFCDETS
CCI5112017_8003 jpg 1,211, L, &06 w lmagen JPEG 16/1172017 .. E7479F3D

Cls112017_00044pg 1,247 10238, Imagen IPEG 16/11/2017 ... 111530882
j Imagen JPEG
: 1,005, Imagen JPEG g
CCH53112017_0008jpg 1,076, 936163 Imagen JPEG 186/1152 37

B CCH31120 08, §70.830  Imagen JPEG 186/1172007 . 22

e CCT5112017 8010 pg §53,145 Imagen IPEG 16/1172017 .. 37ES1T

et CCIT3112017 0011 jpg 861,142 Imagen IPEG 1641172017 .. B7BEGETD

g CCI13112017_0012pg 1,006,... lmagen IPEG 1671172017 .. CE380DYA

CI15112017_0413.pg 822401 Imagen IPEG 16/1172017 .. SCO3EEGE
CCBNa7 004 pg 1,072, 848587 Imagen JPES 16/112017 .. SBIBAELS
CCHBT12017 831 5.jpy 1805, Imagen JPEG HOA T SEEFCDDF
L CCI3112017_0018.pg 895 820 Imagen JPEG T&12017 .., 23E06C
(CONST207_8017 jpy 841,676 Imagen JPEG 1671172007 .. 4E3E20CC
CC5112017_0018.jpy 984,956 Imagen JPEG 161172617 . SDB21623

CI3112017 5019, jpg 1,004,...  Imagen IPEG 1671172017 ., 2038CT7eC

CI5112017_0020.jpg g7 lmagen IPEG 16/1172017 ... 35614758

S CCIS112017_0021jpg g Imagen IPEG 16/11/2017 ...  8DO2SDBT
(CCN312017 0822, 0pg 1,037, Imagen JPEG 1671172017 ., SABEDESS

i CCHI3112017_0023,jpg 364916 Imagen JPEG 15172017 ., 42F57314

ke COIT3T12017_0024,jpg 1,19 1004, Imagen JPEG 18112017 .. BAAERC3D

we CON3T1207 &dl:}pg 1.205... 1.014.. ImagenJPEG 161172017 .. B5TF431B

e CCHT5112017_002 1,182, 588,817 imagen JPEG 161152017 .

b CCITS112017 0027 jpg 1271, 1,023 Imagen JPEG 1671172007
SCCH5T12017 0028, jpg 1,188 1, Imagen JPEG 16/1172817 .,
SCCNST2N7 0028 )pg 1,215, 1, Imagen JPEG 16/11/2017 ... 7DFBOSFD
SCCHBTI207 0030 )pg 1150, & Imagen JPEG 16/1172017 .. 11CEED8A

CR3M12017.803jpy 1,205, 1012.. Imagen JPEG 16/1172017 42E20788

CIS112017_0032jpy 1,286, 1.092.. Imagen JPEG 16/11/20 18868042

e CCNBT12017_0033 jpg 1135, 931,016 Imagen JPEG 161172017 58360154

e CCIT5112017 ”O%Jpg L1470 856414 Imagen JPEG 16711/ TRICFE36

1.258,.. 1, Imagen JPEG &1/ 7. D40CC283
1.266,.. 1 Imeagen JPEG 1671172017 ...  D3BTF3E3 ~
el Selected 1,221,868 bytes in 1 file Tctal 41 6”0 750 bytes in 36 files
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En virtud de lo anterior, resulta evidente que EL SUJETO OBLIGADO posee y
administra la informacién solicitada; no obstante lo anterior, la versién “testada” de
dichas licencias de funcionamiento contenida en la referida carpeta comprimida, no
colmaria lo requerido por EL RECURRENTE, en razén de que son visibles datos
personales y se suprimié informacion de caracter publico como los domicilios de los

establecimientos comerciales autorizados, para tales efectos.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora determina ordenar al SUJETO OBLIGADO,
la entrega al RECURRENTE las licencias de funcionamiento emitidas durante los anos
2016 y 2017, a las unidades econdmicas autorizadas para la venta de bebidas

alcoholicas, en version publica.

En ese sentido, se precisa que el nombre del titular de las licencias de funcionamiento
de mérito, deberdn ser debidamente protegido por EL SUJETO OBLIGADO, por

tratarse de informacion confidencial.

Asi, este Instituto en estricto apego a los principios sefialados en el articulo 9 de la Ley
de la materia, tutelando, de manera efectiva, tanto el derecho de acceso a la informacion,
como la proteccién de los datos personales de particulares contenidos en documentos
generados o administrados por EL SUJETO OBLIGADO, es que se realizo una
ponderacién de derechos, ya que los ordenamientos juridicos no sélo estan compuestos
por normas, sino también por principios y, en un ejercicio de analisis a los presupuestos
de ley que deben ser aplicados al analizar el caso en concreto, se advirtié una colision
de derechos, ya que se considera que el nombre del titular de las licencias requeridas
no abona en la rendicién de cuentas y transparencia en el actuar de los Sujetos

Obligados, mientras que afectaria la esfera mas intima de los particulares que no tienen
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el carcter de Sujetos Obligados, por lo que se debe proteger el nombre de los titulares
de las licencias pues la obtenciéon de dichas autorizaciones obedecen a intereses

personales y con relacién a inmuebles de propiedad privada.

Asi si bien se debe transparentar el quehacer publico, en este caso, el acto de autoridad
que es la licencia otorgada, ello no implica el hacer ptblico el nombre de una persona,
misma que goza del derecho a la proteccion de sus datos, lo cual encuentra sustento en
la Jurisprudencia con nimero de registro 2015828 de la Décima Epoca, sustentada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 487,
libro 49, Tomo I, de diciembre de 2017, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn, cuyo rubro y texto esgrimen:

“RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION LAS INTERPRETE DE LA
MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS, EN TERMINOS DE LOS
PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES. Conforme a lo resuelto por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la contradiccion de tesis 293/2011,
las restricciones constitucionales al goce y ejercicio de los derechos y libertades prevalecen
sobre la norma convencional, sin dar lugar a emprender algun juicio de ponderacion
posterior; sin embargo, nada impide que el intérprete constitucional, principalmente la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al hacer prevalecer una restriccion o limitacion
constitucional, también practique un examen de interpretacion mds favorable en la propia
disposicion suprema, delimitando sus alcances de forma interrelacionada con el resto de
las disposiciones del mismo texto constitucional. En efecto, no porque el texto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos deba prevalecer, su aplicacion ha
de realizarse de manera indiscriminada, lejos de ello, el compromiso derivado de lo
resuelto en la aludida contradiccion de tesis privilegia un ejercicio hermenéutico que lleve
al operador juridico competente a que, sin vaciar de contenido la disposicion restrictiva,
ésta sea leida de la forma mds favorable posible, como producto de una interpretacion
sistemdtica de todos sus postulados.

Amparo directo en revision 583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre
de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José
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Fernando Franco Gonzdilez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayadn. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Jorge
Jannu Lizdrraga Delgado y Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 2519/2015. Armando Escamilla Gutiérrez. 25 de noviembre
de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1, José
Fernando Franco Gonzilez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Daydn. Disidente y Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Lopez
Figueroa.

Amparo directo en revision 5239/2015. José Maria Mercado Ascencio. 3 de febrero de
2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Daydn. Secretario: Jorge
Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 5946/2015. Secretario de Gobernacion. 3 de febrero de 2016.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Franco
Gonzilez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; voté con reserva
José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo en revision 706/2017. GDF Suez México Comercializadora, S. de R.L. de C.V.
8 de noviembre de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Daydn, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Eduardo Medina
Mora I.; voté con salvedad José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayin. Secretario: Isidro Emmanuel
Murioz Acevedo.”

Ahora bien, en relacién a la informacion de la que se ordena su entrega en version
publica, en términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, debera omitirse, eliminarse o
suprimirse s6lo la informacién confidencial. En ese sentido, solo podran ser testados
los datos que actualicen las hipdtesis normativas previstas en dicho precepto legal, y
deberd procederse a su clasificacion mediante las formalidades de Ley, es decir, que el
Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO emita el Acuerdo de Clasificacion

correspondiente debidamente fundado y motivado, en el cual se sustente la version
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publica, misma que deberd cumplir cabalmente con las formalidades previstas en el
precepto antes referido, asi como con los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASf COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 15 de abril de 2016, mediante
ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por ende, EL SUJETO OBLIGADO debe testar tnicamente aquellos datos

confidenciales, sin pasar por alto que la clasificacion respectiva tiene que cumplirse

mediante la forma y formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo
debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49 fraccion VIl y 132
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al
Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas,

que literalmente expresan:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 0”
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion
“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIL. Version pitblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la informacion,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de

manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de
la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones

legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto
estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso o al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III. Se generen wersiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.
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Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva 0 de confidencialidad.

Octavo. Para fundar la_clasificacion de la informacion se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o
confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como historicos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de
Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes lineamientos.”
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(Enfasis Afadido)
Por lo tanto, es importante referir que EL SUJETO OBLIGADO debera seguir el
procedimiento legal establecido para su clasificacion, esto es, que su Comité de
Transparencia emita un Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades
previstas, antes citadas que lo sustente, en el que se expongan los fundamentos y
razones que llevaron a la autoridad a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que el no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino més bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada;
pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos, ya sea
porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no
conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si
no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un

inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En consecuencia, esta Ponencia Resolutora en términos del articulo 186 fraccion IV de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y
Municipios, determina ORDENAR al SUJETO OBLIGADO la entrega al
RECURRENTE de la informacién que ha quedado precisada.

Finalmente, en relaciéon a lo manifestado por EL RECURRENTE en sus razones o
motivos de inconformidad referente a que “ESPERO QUE EL INSTITUTO TOME
CARTAS EN EL ASUNTO, SIEMPRE ES LO MISMO CON LA ENTREGA DE LA
INFORMACION”, es de senalar que, la imposicion de medidas de apremio al SUJETO
OBLIGADO, no es materia del presente medio de impugnacion; empero, se ordena dar

vista al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia de este

Pagina 26 de 29



Recurso de Revision: 00466/INFOEM/IP/RR/2018

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de
Chalco Solidaridad

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, a efecto de que determine lo

conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 1I, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién 1, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad planteadas por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO que atienda la solicitud de
informacion putblica 00018/VACHASO/IP/2018 y haga entrega al RECURRENTE, via
EL SAIMEX, en términos del Considerando QUINTO de la presente resolucion, en
version publica, de lo siguiente:

“Las licencias de funcionamiento expedidas a las unidades econdémicas

autorizadas para la venta de bebidas alcohdlicas, durante los arios 2016 y 2017;

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion de la
informacion que apruebe el Comité de Transparencia con motivo de la version

publica.”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento al RECURRENTE que de conformidad con
lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de Control y
Vigilancia de este Instituto, de conformidad con el articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
determine lo conducente, en términos del Considerando QUINTO de la presente

resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS PRESENTES EL PLENO
DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ
SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
AUSENTE EN LA VOTACION Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA
SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL
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DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Ausente en votacion
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA) g
@}& ;&; x»ﬁ“;l
Alexis Tapia Ramirez L = 0N g;;z
Secretario Técnico del Pleno
(RUBRICA)

Esta l}@ja corresponde a la resolucion de fecha cuatro de abril de dos mil dieciocho, emitida en
urso c}e revisién niimero 00466/INFOEM/IP/RR/2018.
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