., 00144/INFOEM/IP/RR/2018
Recurso de Revision: y

acumulados
Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Wi Comisionada ponente:  Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; a veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.

Vistos los  expedientes relativos a los recursos de  revisién
00144/INFOEM/IP/RR/2018, 00145/INFOEM/IP/RR/2018 y
00146/INFOEM/IP/RR/2018, interpuestos por _ en lo
sucesivo el recurrente en contra de falta de respuestas a sus solicitudes de
informacién con nuimeros de folio 00111/0ZUMBA/IP/2017,
00112/OZUMBA/IP/2017 y 00113/OZUMBA/IP/2017, por parte del Ayuntamiento
de Ozumba, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente

resolucidn, con base en lo siguiente.

I. ANTECEDENTES:

1. Solicitudes de acceso a la informacion. Con fecha siete de diciembre de dos mil
diecisiete, la parte recurrente formuld solicitudes de acceso a informacién ptiblica al
Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

Solicitud 00111/0ZUMBA/IP/2017:

“SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITA LA RESIDENCIA EN EL
MUNICIPIO DE OZUMBA, DEL CONTADOR PUBLICO RODRIGO
CORTES LOPEZ, QUE VIENE DESEMPENANDO EL PUESTO DE
TESORERO MUNICIPAL DE OZUMBA, ESTADO DE MEXICO. AS[
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Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

COMO EL DOCUMENTO QUE ACREDITA SU EXPERIENCIA EN
PUESTOS COMO TESORERO, QUE ME GARANTIZA QUE REALIZARA
UN BUEN TRABAJO MANEJANDO LOS RECURSOS DE MI
MUNICIPIO, ASI MISMO, QUIERO CONOCER LA EDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO.” (sic)

Solicitud 00112/OZUMBA/IP/2017:

“SOLICITO EL RECIBO DE NOMINA DE LA SEGUNDA QUINCENA DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, DE LOS SIGUINTES
SERVIDORES PUBLICOS: SINDICO MUNICIPAL, QUINTO REGIDOR,
SEPTIMO REGIDOR, TERCER REGIDOR, PRESIDENTE MUNICIPAL,
DIRECTOR DE JURIDICO, CONTRALOR MUNICIPAL, SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO Y TESORERO MUNCIPAL. LO ANTERIOR, YA
QUE ME INTERESA SABER CUANTO ESTAN GANANDO ESTOS
SERVIDORES PUBLICOS CON DINERO DE MI QUERIDO OZUMBA, Y
YA QUE ES SABIDO QUE ES MI DERECHO CIUDADANO.” (sic)

Solicitud 00113/OZUMBA/IP/2017:

“SOLICITO EL CURRICULUM VITAE, SOLCITUD DE EMPLEO, EL
RECIBO DE NOMINA DE LA SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE DE
DOS MIL DIECISIETE DE LA PERSONA QUE ACTUALMENTE OCUPE
EL CARGO DE  CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE OZUMBA, ADMINISTRACION 2016-2018, ASI
COMO SU CEDULA PROFESIONAL QUE LA ACREDITE COMO
PROFESIONIESTA CALIFICADO COMO LO MARCA LA LEY
ORGANICA DEL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO EL DOCUMENTO
QUE ACREDITA QUE TIENE EXPERIENCIA EN AREAS DE LA
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL. ASI COMO EL DOCUMENTO
QUE LA ACREDITE COMO HABITANTE DE MI BELLO MUNICIPIO DE
OZUMBA. ” (sic)

Modalidad de entrega de la informacion: a través del SAIMEX.

2. Respuestas. De las constancias que obran en los expedientes electrénicos del
SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado no brindé respuesta a las solicitudes

de acceso a la informacidn.
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3. Interposicion de los recursos de revision. Inconforme el solicitante con la falta de

Instituto do Transp:
Proteccién de Datos

respuestas por el Sujeto Obligado interpuso recursos de revision a través del
SAIMEX con fecha veintidds de enero de dos mil dieciocho, a través de los cuales

expreso lo siguiente:
Recurso de revision 00144/INFOEM/IP/RR/2018:
a) Acto impugnado.

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITA LA
RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE OZUMBA, DEL CONTADOR
PUBLICO RODRIGO CORTES LOPEZ, QUE VIENE DESEMPENANDO
EL PUESTO DE TESORERO MUNICIPAL DE OZUMBA, ESTADO DE
MEXICO. ASI COMO EL DOCUMENTO QUE ACREDITA SU
EXPERIENCIA EN PUESTOS COMO TESORERO, QUE ME
GARANTIZA QUE REALIZARA UN BUEN TRABAJO MANEJANDO LOS
RECURSOS DE MI MUNICIPIO, ASI MISMO, QUIERO CONOCER LA
EDAD DEL SERVIDOR PUBLICO.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO SE HA DADO RESPUESTA A MI SOLICITUD DE ACUERDO A LOS
PLAZOS ESTABLECIDOS POR LA MISMA PLATAFORMA. SOLICITO
ME INFORME DE LOS MOTIVOS POR LOS CUALES IGNORAN MI
SOLICITUD DE INFORMACION.” (sic)

Recurso de revision 00145/INFOEM/IP/RR/2017
a) Acto impugnado.

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA SOLICITO EL RECIBO DE NOMINA DE LA SEGUNDA
QUINCENA DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIECISIETE, DE LOS
SIGUINTES SERVIDORES PUBLICOS: SINDICO MUNICIPAL, QUINTO
REGIDOR, SEPTIMO REGIDOR, TERCER REGIDOR, PRESIDENTE
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Recurso de Revision:

MUNICIPAL, DIRECTOR DE JURIDICO, CONTRALOR MUNICIPAL,
SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO Y TESORERO MUNCIPAL. LO
ANTERIOR, YA QUE ME INTERESA SABER CUANTO ESTAN
GANANDO ESTOS SERVIDORES PUBLICOS CON DINERO DE MI
QUERIDO OZUMBA, Y YA QUE ES SABIDO QUE ES MI DERECHO
CIUDADANO. PLAZO DE RESPUESTA Fecha limite de respuesta: 15 dias
hdbiles 15/01/2018 . Fecha de posible requerimiento de aclaracién de la
informacion : 5 dias hdbiles 14/12/2017 . Notificacion de ampliacién de
plazo(prorroga) : 14 a 15 dias hdbiles 12/01/2018 . Respuesta a la solicitud en
caso de ampliacion de plazo : 22 dias hdbiles 24/01/2018 " (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“NO SE HA DADO RESPUESTA A MI SOLICITUD, NO ESTOY
NOTIFICAD@ DE ALGUNA PRORROGA, TENIENDO COMO FECHA
LIMITE EL 15 DE ENERO DE 2018. SOLICITO ME INFORME DE LOS
MOTIVOS POR LOS CUALES ME HAN IGNORADO EN MI SOLICITUD
DE INFORMACION.” (sic)

Recurso de revision 00146/INFOEM/IP/RR/2017
a) Acto impugnado.

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION
SOLICITADA SOLICITO EL CURRICULUM VITAE, SOLCITUD DE
EMPLEO, EL RECIBO DE NOMINA DE LA SEGUNDA QUINCENA DE
OCTUBRE DE. DOS MIL DIECISIETE DE LA PERSONA QUE
ACTUALMENTE OCUPE EL CARGO DE CONTRALOR INTERNO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE OZUMBA, ADMINISTRACION
2016-2018, ASf COMO SU CEDULA PROFESIONAL QUE LA ACREDITE
COMO PROFESIONIESTA CALIFICADO COMO LO MARCA LA LEY
ORGANICA DEL ESTADO DE MEXICO, ASI COMO EL DOCUMENTO
QUE ACREDITA QUE TIENE EXPERIENCIA EN AREAS DE LA
CONTRALORIA INTERNA MUNICIPAL. ASf COMO EL DOCUMENTO
QUE LA ACREDITE COMO HABITANTE DE MI BELLO MUNICIPIO DE
OZUMBA. PLAZO DE RESPUESTA Fecha limite de respuesta: 15 dias hdbiles
15/01/2018 . Fecha de posible requerimiento de aclaracién de la informacién : 5
dias habiles 14/12/2017 . Notificacion de ampliacién de plazo(prérroga) : 14 a 15
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dias habiles 12/01/2018 . Respuesta a la solicitud en caso de ampliacion de plazo
: 22 dias habiles 24/01/2018 " (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“SOLICITO DE FORMA ATENTA, ME INFORME DE LOS MOTIVOS
POR LOS CUALES MI SOLICITUD NO HA SIDO CONTESTADA, TODA
VEZ QUE NO VEO QUE SOLICITARAN PRORROGA, CONSIDERANDO
QUE LA FECHA LIMITE DE RESPUESTA FUE EL 15 DE ENERO DE 2018.
YA SON TRES SOLICITUDES DE INFORMACION QUE ME NIEGA EL
GOBIERNO DE OZUMBA, QUISIERA CONOCCER LOS DETALLES.”
(sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 00144/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado Javier
Martinez Cruz, el recurso de revision 00145/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada
Presidenta ~Zulema Martinez Sanchez, y el recurso de revisién
00146/INFOEM/IP/RR/2018 a la Comisionada Eva Abaid Yapur a efecto de que

analizaran sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintiséis de enero de dos mil
dieciocho los Comisionados, admitieron a tramite los recursos de revision que ahora
se resuelven, dando un plazo maximo de siete dias habiles para que las partes
manifestaran lo que a su derecho resultara conveniente, ofrecieran pruebas,

formularan alegatos y el Sujeto Obligado presentara su informe justificado.

6. Acumulacion de los recursos de revisidn. El Pleno de este Organo Auténomo, en
la Cuarta Sesion Ordinaria del treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, ordend

la acumulacion de los expedientes citados y el turno de los mismos al Comisionado
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Javier Martinez Cruz para que formulara y presentara el proyecto de resolucién
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordarin la
acumulacion de los expedientes del procedimiento y proceso
administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o a peticion de parte,
cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de actos
conexos o resulte conveniente el trdmite unificado de los asuntos, para
evitar la_emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de
Meéxico y Municipios

“Articulo 195. En la_tramitacion del recurso de revision se aplicardn
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.”

(Enfasis ariadido)

7. Manifestaciones: De las constancias que integran los expedientes en que se acttia,
se advierte que el Sujeto Obligado en fecha treinta de enero de dos mil dieciocho
hizo valer sus manifestaciones de la siguiente manera:

Recurso de revision 00144/INFOEM/IP/2018:

El Sujeto Obligado anex6 dos archivos electrénicos, el primero denominado
“Tesoreria-Solicitud 00111.pdf” mediante el cual el Tesorero Municipal brinda
contestacion a la solicitud de informacién, la cual serd objeto de analisis mas
adelante; asimismo agreg¢ el archivo “Sexta Ord CT 29012018.pdf” el cual consta
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del Acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto
Obligado mediante el cual se clasifica informacién como confidencial referente a la
solicitud 00111/OZUMBA/IP/2017.

Cabe mencionar que el informe de justificacidn fue puesto a la vista con fecha siete
de enero de dos mil dieciocho al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 185,
fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios.

Recurso de revision 00145/INFOEM/IP/2018:

El Sujeto Obligado remiti6 dos archivos, el primero “Tesoreria-Solicitud 00112.pdf”
mediante el cual el Tesorero Municipal informa que cuenta con el soporte
documental para dar contestacién a la solicitud de informacion, no obstante pide al
Titular de la Unidad de Transparencia sean suprimidos los datos susceptibles de ser
clasificados como confidenciales, por lo que se adjunta la versiéon ptblica de los
recibos de némina solicitados. De la misma manera adjunta el archivo “Sexta Ord
CT 29012018.pdf” el cual consta del Acta de la Sexta Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia del sujeto Obligado mediante el cual se clasifica informacién como
confidencial referente a la solicitud 00112/OZUMBA/IP/2017.

Es de resaltar que dicho informe no fue puesto a la vista del recurrente, toda vez que
los recibos de némina remitidos al particular no corresponden al periodo solicitado.
Recurso de revision 00146/INFOEM/IP/2018:

Se remitieron tres archivos electrénicos, el primero de ellos identificado como
“Tesoreria-Solicitud 00113.pdf”, el cual consta del oficio TMO/1488/01/2016-2018
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia por medio del cual el Tesorero

Municipal otorga respuesta a lo solicitado por el recurrente y presenta el proyecto
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Recurso de Revision:

de versidon publica con el objetivo que se emita el Acuerdo de Clasificacion
correspondiente. De igual forma, se adjuntd el archivo “Sexta Ord CT 29012018.pdf”
el cual consta del Acta de la Sexta Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado mediante el cual se clasifica informaciéon como confidencial para
dar respuesta a la solicitud 00113/OZUMBA/IP/2017.

En fecha dieciséis de febrero el Sujeto Obligado remitié un archivo més denominado
“NuevoDocumento2018-02-07.pdf”, el cual contiene un certificado de competencia
laboral emitido a favor de Luz Adriana Baz Rodriguez por parte del Instituto
Hacendario del Estado de México y la Comisién Certificadora de Competencia
Laboral.

Cabe mencionar que la informacién remitida via informe justificado no se puso a
disposicién de la parte recurrente debido a que en los documentos testados atin se

aprecian datos personales que tnicamente le conciernen al titular.

Por su parte, el recurrente fue omiso en realizar manifestacién alguna.

8. Cierre de instruccion. En fecha veinte de febrero de dos mil dieciocho el
Comisionado ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccién
VI del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del

Estado de México y Municipios.
IL CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
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competente para conocer y resolver los presentes recursos de revision interpuestos
por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones Iy XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. Para el anlisis
de la oportunidad del recurso de revisién, en la especie resulta importante referir
que de acuerdo a lo que establece el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente
en la entidad, las Unidades de Transparencia deberan notificar la respuesta a las
solicitudes de los interesados en el menor tiempo posible que no podréa exceder de
quince dias habiles contados a partir del dia siguiente a la presentacién de la
solicitud, plazo que podra ampliarse excepcionalmente hasta por siete dias cuando

existan razones fundadas y motivadas para ello.

Por otra parte el articulo 166 de la Ley en consulta, en su tercer parrafo indica que
para el caso de que el Sujeto Obligado no entregue la respuesta dentro del plazo
anteriormente sefialado, la solicitud se entendera como negada, quedando a salvo el

derecho del particular de interponer el recurso de revisién.

En otras palabras, el Sujeto Obligado a quien se le formule una solicitud cuenta con

el plazo de quince dias para emitir una respuesta, por lo que una vez transcurrido
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dicho plazo sin que se entregue ésta, la solicitud se entenderd negada generando

como consecuencia el derecho del solicitante de presentar el recurso de revision.

De tal manera que, ante la omisién de respuesta por parte del Sujeto Obligado, se
constituye lo que se conoce como negativa ficta, figura juridica consistente en otorgar
un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa en relacién a las
solicitudes que le formulen los particulares, lo que genera la posibilidad de defensa
ante tal omision y la accién de impugnacién contra la incertidumbre juridica en la
que se deja al gobernado, actualizandose el supuesto de procedencia que contempla
la fraccién VII del articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ptblica del Estado de México y Municipios.

Asi que no se determin6é una debida oportunidad respecto del momento de
presentacion del medio de impugnacién, pues al no existir una determinacién por
parte del Sujeto Obligado en respuesta a la solicitud de acceso a la informacién
publica del particular, no existe una fecha de notificacién del acto reclamado a partir
de la cual se pueda computar el plazo dispuesto en el articulo 178 de la Ley de la

Materia, para la presentacién del recurso de revision.

De ahi que el citado articulo 178 sea expreso en determinar que ante la falta de
respuesta del Sujeto Obligado a una solicitud de acceso a la informacién ptiblica
dentro del plazo previsto para ello, la presentacion del recurso de revisién se podra
hacer en cualquier momento, como se lee a continuacién:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién
ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la
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solicitud dentro de los quince dias habiles, siguientes a la fecha de la notificacién
de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento
que pruebe la fecha en que presentd la solicitud...”

Postura que ha sido adoptada por este Organo Garante mediante criterio niimero
001-15, aprobado por unanimidad del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periodico Oficial del Estado de México “Gaceta del

Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mil quince, que establece:

“CRITERIO  0001-15 NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA
INTERPONER EL RECURSO DE REVISION TRATANDOSE DE. El
articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxicoy Municipios establece que, cuando
no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias
establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada
la solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el
articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de revision a partir del dia siguiente al que tuvo
conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca
excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del sujeto obligado. Asi,
entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro del plazo
establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier
tiempo y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no
haya respuesta por parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd
computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la citada Ley.”

Asimismo, conviene resaltar que si bien la recurrente en el asunto que nos ocupa no

sefialo un nombre completo que nos permita asegurar su identidad, la realidad es que
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ello no genera la improcedibilidad del recurso de revisidén pues el articulo el articulo
15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informacién sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
pentltimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seudénimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacién adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.

Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién I que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tiltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en el articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]
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Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pitblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[...]

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacion
puiblica y proteccion de datos personales, los poderes puiblicos y los organismos
autonomos, transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacién serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién piblica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

(Enfasis afriadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:
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“Acceso a informacién gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., apartado A, fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 1°, 2° 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacién y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el
particular acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su
utilizacién, en virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al
solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido,
las dependencias y entidades, sélo deberdin asegurarse de que, en su caso, se
haya cubierto el pago de reproduccién y envio de la informacion, mediante la
exhibicidn del recibo correspondiente.”

En consecuencia, dado lo expuesto y funidado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del Recurso de Revision, en términos de los articulos
25 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y tercero,
6 apartado A fraccién III de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, debido a que el acceso a la informacién puiblica es un derecho humano que
no requiere legitimacion en la causa, si no que inicamente basta con que se encuentre
legitimado en el procedimiento de Recurso de Revisidn, circunstancia que se acredita
en las constancias electrénicas del expediente en revisién, de las que se desprende que
la parte recurrente, es la misma que realizo la solicitud de acceso a la informacién

publica que ahora se impugna.

Por otra parte, se advierte que resulta procedente la interposicién de los recursos de
revision, segtin lo aducido por el recurrente en sus motivos de inconformidad, de
acuerdo al articulo 179, fraccién VII del ordenamiento legal citado, que a la letra
dice:
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“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién

ptblica, y procederd en contra de las siguientes causas:

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

1”

Lo anterior se estima asi puesto que la parte recurrente se duele de que el Sujeto
Obligado no haya atendido sus solicitudes de informacién en el plazo dictado por la

Ley.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en los
expedientes electronicos se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciara sera: verificar si el Sujeto Obligado en el ejercicio de sus atribuciones
posee, administra o genera la informacion solicitada y si resulta procedente su

entrega.

Cuarto. Estudio del asunto. Del analisis de las solicitudes de informacién motivo de
los recursos de revision que ahora se resuelven se advierte que el solicitante requirié

al Ayuntamiento de Ozumba le proporcionara lo siguiente:
Solicitud 00111/0ZUMBA/IP/2017
Referente al Tesorero Municipal

e Documento que acredite su residencia dentro del Municipio de Ozumba.
e Documento que acredite su experiencia.
e Edad del servidor ptblico.

Solicitud 00112/OZUMBA/IP/2017
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Recibos de némina de la segunda quincena de noviembre de dos mil diecisiete de

los siguientes servidores ptblicos:

Sindico Municipal

e Quinto Regidor

e Séptimo Regidor

e Tercer Regidor

e Presidente Municipal

e Director Juridico

e Contralor Municipal

e Secretario del Ayuntamiento
e Tesorero Municipal

Solicitud 00113/0ZUMBA/IP/2017
Referente al servidor ptiblico que ocupa el cargo de Contralor Interno Municipal

e Curriculum vitae

e Solicitud de empleo

e Recibo de némina de la segunda quincena de octubre de dos mil diecisiete
e (Cédula profesional

e Documento que acredite su experiencia

e Documento que lo acredite como habitante del Municipio de Ozumba.

Siendo omiso el Sujeto Obligado en emitir respuesta alguna a las solicitudes de
informacién, por lo que se advierte que los motivos aducidos por el recurrente,
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resultan fundados pues efectivamente transcurrid el plazo para dar respuesta
determinado por la Ley de la Materia, sin que el Sujeto Obligado atendiera la
solicitud de informacion; por lo tanto, es evidente que se vulnerd su derecho
constitucional de acceso a la informacion publica previsto en el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 5 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi las cosas, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de Transparencia
vigente en la Entidad, se entiende que la informacién publica es toda aquella que
sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los
Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera permanente a cualquier
persona, siempre privilegiando el principio de méxima publicidad, tal y como se lee

de su articulo 4, segundo parrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando
el principio de mdxima publicidad de la informacién. Solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés piiblico, en
los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

”

De ahi que se destaque que el Sujeto Obligado cuenta con el deber en el 4nimo de
satisfacer las solicitudes de acceso a la informacidn que le sean formuladas, de

entregar la informacion ptblica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12,
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segundo parrafo de la Ley en analisis'; mds atin si la misma se trata de informacién
ptblica de oficio la cual se relaciona con aquella que se genere de acuerdo con sus
facultades, atribuciones sefialadas por la Ley en materia?, asi como de interés publico,
es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual y cuya divulgacién resulta ttil para que el publico comprenda
las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados* como pudiera tratarse de
aquella relacionada con el ejercicio de los recursos publicos y el perfil de los

servidores publicos que trabajan en el Ayuntamiento de Ozumba.

Al respecto, tenemos que via informe de justificacion el Sujeto Obligado remiti6
diversos archivos con los que pretendia solventar el derecho de acceso a la
informacién publica del particular, por lo que este Organo Garante procederd a

analizar los documentos con el fin de verificar si satisfacen lo requerido.

En primer lugar, por lo que se refiere a las solicitudes del particular
00111/OZUMBA/IP/2017 y 00113/OZUMBA/IP/2017, especificamente en los puntos

donde requiere le sean proporcionados los documentos en donde se acredite la

1“Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados s6lo proporcionaran la informacién ptblica que se les requiera y que obre en
sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.”

2 Articulo 92. Los sujetos obligados deberan poner a disposicién del publico de manera permanente
y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin corresponda, la
informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan: (...)
3 ”Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés
publico: Se refiere a la informacién que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacién resulta ttil para que el ptiblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados...”
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re51denc1a del Tesorero y Contralor dentro del municipio del Ozumba asi como le sea
proporcionada la cédula profesional de éste tiltimo, tenemos que el Sujeto Obligado
mediante los archivos que remiti6 via manifestaciones, se encuentran los identificados
como “Tesoreria — Solicitud 00111.pdf” y “Tesoreria — solicitud 00113.pdf”, los cuales
contiene los oficios TMO/1478/01/2016-2018 y TMO/1488/01/2016-2018 signados por
el Tesorero Municipal en donde informa al Titular de la Unidad de Transparencia, ,
que después de realizar una buisqueda exhaustiva no se localizé6 documentacién
alguna que acredite la residencia de los titulares de la Tesorerfa y Contraloria Interna
en Ozumba, asi como de la cédula profesional de éste tltimo, situacién por la cual
pide sea declarada la inexistencia del documento en cuestién, como se muestra a
continuacion:

Solicitud 00111/0ZUMBA/IP/2017

Por lo que respecta a: *SOLICITO EL DOCUMENTO QUE ACREDITA LA RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE
OZLMBA, DEL CONTADOR PUBLICO RODRIGO CORTES LOPEZ, QUE VIENE DESEMPENANDO EY, PLIESTO
DE TESORERO MUNICIPAL DE OZUMBA, ESTADO DE MEXICO.....” (Sich me permito comentarle al respecto
que después de haber realizado una bisqueda exhaustiva en Ioe, aichivcm ue inte an esta Tesoreria

Mpcz, por lo que Ie pxdo su wiiom apoyo para que en térmmos de 10 establecido en el Articulo 49,
fraceion 11 v XHI; 169, fraccion Il de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios sea declarada la inexistencia del documento antes referido.

Solicitud 00113/OZUMBA/IP/2017

4. Por lo que respecta ar * SOLICITO.. AST COMO SU CEDULA PROFESIONAL (QUE LA ACREDITE COMO
PROFESTONIESTA CALIFICADO COMO LO MARCA LA LEY ORGANICA DEL ESTADO DE MEXTCO, AST COMO
EL DOCUMENTO QUE ACREDITA QUE TIENE EXPERIENCIA EN AREAS DE L4 CONTRALORIA INTERNA
MUNICIPAL. AST COMO EL DOCUMENTO QUE LA ACRERITE COMO HABITANTE DE MT BELEC MUNICIPIO
DE OZUMBA” Sic), me permito comentarle al respecto que después de haber realizado una buisgueda

evzhmwtiva en los archi\m e integran esta Tesorerix ’\.'Iunici yal, no se localize documento alp

valioso apoyo para que en términos de lo earableczdo en el Artlculo 49, fraccion 11 y X11l; 169, fraccmn 11
de fa Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios sea
declarada la inexistencia de los documentos antes referidos.
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Ahora bien, por cuanto hace a estos puntos de la solicitud este Organo Garante los
tiene por atendidos al existir un pronunciamiento del Sujeto Obligado, que si bien
no fue en sentido favorable para el recurrente, se obtuvo una contestacién a su
peticion ya que manifiesta que después de realizar una buisqueda exhaustiva no se
localizaron documentos que pudiera satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica del particular, situacion por lo que se encuentra materialmente
imposibilitado para entregar un documento que no se encuentra en su posesién y
que no est4 obligado a recabar, ademés este Organo Garante no est4 facultado para
manifestarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe
fundamento legal alguno en la Ley de la materia que permita que se pronuncie al
respecto. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a

la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de
los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un érgano de la
Administracion Piblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién;. resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; 'y proteger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad
de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes
de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Por lo anterior, y derivado de que el Tesorero Municipal refiri6 que en sus

expedientes no se encuentran los documentos, es decir, ante tal pronunciamiento se
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constituye en un hecho negativo, por lo que resulta obvio que el Sujeto Obligado no
puede tener en sus archivos informacion que satisfaga la solicitud, ya que no puede

probarse por ser logica y materialmente imposible.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante que el
Tesorero al momento de atender los requerimientos de la solicitud de informacion,
requiri6 al Titular de la Unidad de Transparencia que través del Comité fuera
declarada la inexistencia de la informacidn, situacién que no es compartida por ese
Instituto, ya que la declaratoria de inexistencia se emite siempre y cuando los
documentos se refieran a las facultades, competencias y funciones que la
normatividad establezca para los Sujetos Obligados, como lo indica el articulo 19 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios:
“Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven tal
circunstancia.

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o
administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado y motivado, en el
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.”

Lo anterior es asi, ya que en la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México no

constituye un requisito acreditar la residencia o presentar la cédula profesional de los
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servidores publicos para desempefiarse como Tesorero o Contralor Municipal?, por
tal circunstancia el Sujeto Obligado no se encuentra constrefiido a poseer o

administrar tal informacién.

Siguiendo con el analisis, tenemos que el particular también requirié de los servidores
publicos en cuestién los documentos que acrediten su experiencia en puestos de
Tesoreria y Contraloria Interna, documentos sobre los cuales el Sujeto Obligado no
emiti6 pronunciamiento alguno mediante sus manifestaciones. Respecto a lo anterior,
tenemos que la Ley Organica Municipal del Estado de México sefiala en los articulos
32, 96, 111 y 113 los requisitos que se deben cumplir para desempefiarse como

Tesorero y Contralor dentro de un municipio, los cuales se transcriben a continuacién:

Articulo 32.- Para ocupar los cargos de Secretario, Tesorero, Director de
Obras Publicas, Director de Desarrollo Econdmico, o equivalentes, titulares de
las unidades administrativas y de los organismos auxiliares se deberin
satisfacer los siguientes requisitos:

L Ser ciudadano del Estado en pleno uso de sus derechos;
II. No estar inhabilitado para desempefiar cargo, empleo, o comisién piiblica.
III. No haber sido condenado en proceso penal, por delito intencional que

amerite pena privativa de libertad;

1V. Acreditar ante el Presidente o ante el Ayuntamiento cuando sea el
caso, el tener los conocimientos suficientes para poder
desempenar el cargo; contar con titulo profesional o experiencia
minima de un afio en la materia, para el desempeiio de los cargos
que asi lo requieran;

4 Ver articulos 32, 96 y 113 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
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V. En los otros casos, acreditar ante los mencionados en la fraccién anterior,
contar preferentemente con carrera profesional concluida o en su caso con

certificacidn o experiencia minima de un afio en la materia.

Articulo 96.- Para ser tesorero municipal se requiere, ademds de los
requisitos del articulos 32 de esta Ley:

I Tener los conocimientos suficientes para poder desempeiiar el
cargo, a juicio del Ayuntamiento; contar con titulo profesional en
las dreas juridicas, econémicas o contableadministrativas, con
experiencia _minima de un aiio y con la certificacion de
competencia laboral en funciones expedida por el Instituto Hacendario
del Estado de México, con anterioridad a la fecha de su designacion;

El requisito de la certificacién de competencia laboral, deberd acreditarse
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que inicie funciones.

II. Caucionar el manejo de los fondos municipales, por un monto equivalente
al uno al millar del importe correspondiente a los ingresos propios del
municipio y las participaciones que en ingresos federales y estatales le
correspondieron en el ejercicio inmediato anterior;

I11. Derogada

IV. Cumplir con otros requisitos que sefialen las leyes, o acuerde el
ayuntamiento.

Articulo 111.- La contraloria municipal tendrd un titular denominado
Contralor, quien serd designado por el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal.

Articulo 113.- Para ser contralor se requiere cumplir con los requisitos
que se exigen para Ser tesorero mumnicipal, a excepcion de la caucion
correspondiente.

De los preceptos transcritos, se puede advertir que para ocupar los cargos de

Tesorero y Contralor Municipal es necesario cumplir con ciertos requisitos, entre los
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que se encuentran ser habitante del Estado, no estar inhabilitado haber sido
condenado en proceso penal, acreditar el tener los conocimientos necesarios para
desempefiar el cargo y contar con titulo profesional o experiencia minima de un afio
en la materia; adicionalmente el articulo 96 sefiala que para ser Tesorero Municipal
y acreditar los conocimientos suficientes, es necesario que se presente el titulo
profesional, experiencia minima de un afio y la certificacién de competencia laboral
expedida por el Instituto Hacendario del Estado de México, mismos requisitos que

son exigidos para ostentar el cargo de Contralor Municipal.

Por ende, se puede advertir que el Sujeto Obligado se encuentra constrefiido a poseer
y administrar los documentos en donde se acredite la experiencia minima requerida
de los servidores publicos que se desempefian como Tesorero y Contralor en el
Ayuntamiento de Ozumba. Si bien, dentro de la etapa correspondiente a las
manifestaciones, en el caso de la Titular de la Contraloria Municipal (Solicitud
00113/OZUMBA/IP/2017) el Sujeto Obligado remitid el Certificado de Competencia
Laboral en Funciones de la Contraloria Municipal, documento con el cual el
Ayuntamiento de Ozumba pretendi6 satisfacer la peticion de la experiencia, sin
embargo este Organo Garante estima que el registro documental no es idéneo toda
vez que conforma uno de los requisitos para acreditar los conocimientos, diferente
al de la experiencia, ya que ésta se relaciona con la practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo®, por lo que el Sujeto
Obligado debera realizar la busqueda en sus archivos que acrediten tal

requerimiento y debera entregarse al particular.

5 Diccionario de la Lengua Espafiola, disponible en: http://dle.rae.es/?id=HIelZIn
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Por  otro lado, tenemos que en la solicitud identificada con folio
00111/OZUMBA/IP/2017, el particular también requirié conocer la edad del Tesorero
Municipal, por lo que mediante el informe de justificaciéon el Sujeto Obligado
menciond que al tratarse de un datos personal que incide directamente en la vida

privada del servidor ptblico y que su divulgaciéon no aporta a la transparencia o

w por el contrario transgrede suU Irttirn fue clasificada
c I nimidad la dec rc:’fo
Bt ? GeORIRE TR de'T: e o edante do

CTOZ/S006/0003/2018 coh%@é\lfﬂ@%g%@/ét@ontﬁﬁaaagwi? DEL  TESORERO |
| MUNCIPAL requerida en fe! soliciu

| 00111/OZUMBA/IP/2017.

Lo anterior, se debe a que la edad de una persona es considerada como un dato
personal sensible que se refiere a la vida intima del servidor publico, ademés de no
constituir un requisito que deba acreditar para desempefiarse como Tesorero del
Municipio de Ozumba, por lo que revelar dicho dato acerca del funcionario ptiblico
en nada abonaria a la transparencia, rendicién de cuentas o al ejercicio de los recursos

publicos, por ende se tiene por atendido ese punto de la solicitud.

Ahora bien, por cuanto hace a la solicitud 00113/OZUMBA/IP/2017, concretamente
en los puntos de la solicitud donde el recurrente pidié le fueran proporcionados el
curriculum vitae y la solicitud de empleo del titular de la Contraloria Municipal asi
como el recibo de nomina de la segunda quincena de octubre de dos mil diecisiete,

tenemos que via manifestaciones fue remitido el archivo “Tesoreria — solicitud
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00113.pdf”, mediante el cual el Sujeto Obligado remite en version ptblica la solicitud
de empleo, el curriculum vitae y el recibo de ndmina solicitados, empero, dicha
informacion no fue puesta a la vista del particular ya que en la solicitud de empleo
aun se pueden apreciar datos personales entre los que se encuentran las personas
que dependen del servidor ptiblico y las personas con quien vive; los cuales debieron
de haber sido suprimidos para efecto de la elaboracién de la versién publica, y al
contener un mismo archivo los tres documentos no pudieron ser del conocimiento

del particular.

No obstante, con el propoésito de garantizar el derecho de acceso a la informacién
del recurrente, se insertan a continuacién el recibo de némina solicitado y el
curriculum vite, no sin antes mencionar que se haran llegar al recurrente a la hora

de notificar la presente resolucion:
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Es prudente mencionar que el acta de la Sexta Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia en donde se da sustento a las versiones puiblicas de los documentos
en cuestion ya fue puesta a la vista del particular, toda vez que en ese mismo
documento fueron aprobados diversos puntos relacionados con los recursos de
revision que ahora se resuelven, por lo que el particular ya cuenta con el sustento de

las versiones publicas.

En razén de lo anterior, lo procedente sera ordenar al Sujeto Obligado haga entrega
de la solicitud de empleo peticionada por el recurrente en una correcta version
publica, a fin de no trasgredir el derecho a la proteccién de datos personales, previsto

en la Ley aplicable a la materia.

Siguiendo con el andlisis, en cuanto a la solicitud de informacién
00112/OZUMBA/IP/2017, en donde se requirieron los recibos de ndémina de la
segunda quincena de noviembre de dos mil diecisiete, de los siguientes servidores
publicos:

e Sindico Municipal

e Quinto Regidor

e Séptimo Regidor

e Tercer Regidor

e Presidente Municipal

e Director Juridico

e Contralor Municipal

e Secretario del Ayuntamiento
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e Tesorero Municipal

Via manifestaciones, fue remitido el archivo “Tesoreria- Solicitud 00112” en donde
se pueden apreciar las versiones publicas de ocho recibos de ndémina
correspondientes al Sindico, Quinto Regidor, Séptimo Regidor, Presidente
Municipal, Director de Gobierno y Asuntos Juridicos, Contralor Municipal,
Secretario del Ayuntamiento y Tesorero, sin embargo no fueron puestos a la vista
del recurrente en virtud de que todos los recibos corresponden al periodo del
dieciséis al treinta y uno de octubre, es decir no atienden el lapso de tiempo
establecido por el particular, aunado a que faltaria el recibo de ndmina del Tercer
Regidor, situacion por la que no se puede tener por satisfecho el derecho de acceso

a la informacioén ptblica del particular.

En consecuencia sera dable ordenar al Sujeto Obligado que remita en versién ptiblica
los recibos de némina requeridos, no sin antes precisar que en el caso del
Ayuntamiento en cuestiéon y en atencién a la suplencia de la queja en favor del
recurrente®, encontramos que la “Direccién Juridica” se denomina Direccién de
Gobierno y Asuntos Juridicos, conforme al articulo 27 del Bando Municipal de

Policia y Buen Gobierno de Ozumba.

Finalmente, cabe mencionar que en sustento a las versiones ptblicas fue adjuntado
el archivo “Sexta Ord CT 29012018.pdf” el cual consta del Acta de la Sexta Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, de fecha veintinueve

de enero de dos mil dieciocho, en donde se aprecia que bajo los acuerdos

6 Articulo 181 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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CTOZ/SOO6/O(304/2018 y CTOZ/5006/0005/2018 fueron aprobadas dichas versiones
con el fin de proteger todos aquellos datos personales que obraban en las
documentales, no obstante para la informacién que se ordena sea entregada, se
debera emitir el respectivo Acuerdo que sustente la supresiéon de los datos

personales de conformidad con el considerando siguiente.

Quinto. Version Publica. Finalmente, debe sefialarse que de ser el caso en que los
documentos que vayan a ser entregados por el Ayuntamiento de Ozumba, para dar
cumplimiento a la presente resolucién, contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado debera hacer la elaboracién de la version publica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién ptiblica de la
recurrente sin menoscabo al derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la

privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;
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XLV. Version puiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer
publica la informacién que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion w oposicion; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones
en materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de Ia
materia.”

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga
informacién publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando
su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion
confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,
cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales

concernientes a una persona fisica o juridico colectiva identificada o
identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién publica, contenga tanto informacién de
interés publico como informacién que debe ser clasificada, se hard la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar para satisfacer el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, esto es, los datos concernientes a una persona identificada
o identificable, o aquellos datos que tengan el caracter de sensibles, es decir los que

afectan la esfera mas intima de su titular o cuya utilizacién indebida pueda dar
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origen a discriminacion o conlleven un riesgo grave para aquel de acuerdo con la
Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de México y Municipios.

Datos que deberd clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informaciéon privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.

En el caso especifico en los documentos que se ordenan, pudieran obrar datos que
son considerados confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben
testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como es el caso del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP), la firma de los particulares y cualquier otro dato que por su
naturaleza confidencial pudiera conllevar un riesgo grave para la esfera privada de

los servidores publicos.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de-su titular, permite identificar la edad de la persona, ast
como su homoclave, siendo esta 1ultima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el REC' constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacién de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los

articulos 3 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
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del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servira para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién, la
cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacion, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacidn, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacion o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracion.
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidon de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su  difusién, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacién de la informacién no opera con la
simple supresion de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la
simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello se debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fraccién V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes

atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciéon de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:
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X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacion de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacion, la cual tendrd los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacion de
la informacion es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Publicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacidn, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste ultimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacién solicitada.

Para lo cual, a su vez en el caso de informacion de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento l6gico en el que demuestre que
la informacion se encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
debera elaborar acuerdo que contenga un razonamiento ldgico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones ptblicas que se sirva

elaborar, encuadra en alguna de las hipdtesis que contempla la Ley de la Materia en
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su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una version publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version ptblica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccién II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, 181, 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios, este Pleno:
III. RESUELVE:

Primero. Son fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,

en términos de los argumentos de derecho sefialados en el Considerando Cuarto.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado en términos del Considerando Cuarto'y
Quinto de esta resolucién, haga entrega via SAIMEX, en versién publica

protegiendo cualquier informacion que conlleve a un riesgo grave, de lo siguiente:

1. El documento o documentos donde se pueda advertir la experiencia de los
servidores publicos que se desempefian como Tesorero y Contralor

Municipales.

2. Los recibos de nomina del Presidente Municipal, Sindico, Tercer Regidor,

Quinto Regidor, Séptimo Regidor, Secretario del Ayuntamiento, Tesorero,
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ia, Accoso a la Informacién Publica y
rsonales del Estado de México y Municiplos

Contralor y Director de Gobierno y Asuntos Juridicos, correspondiente a la

segunda quincena de noviembre de dos mil diecisiete.
3. Lasolicitud de empleo del titular de la Contraloria Municipal.

Para la entrega en versién ptblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen de los soportes documentales objeto de
las versiones ptiblicas que se formulen y se pongan a disposicién de la recurrente,

mismo que también hara de conocimiento del particular.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186, ultimo pérrafo y 189, parrafo
segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez
dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucién asi
como, los documentos que dan satisfaccion a la informacién relacionada con el
curriculum vitae y recibo de némina correspondiente a la segunda quincena del mes
de octubre de dos mil diecisiete del titular de la Contraloria Municipal; igualmente,
se informa a la parte recurrente que de conformidad con lo establecido en el articulo

196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Meéxico y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de

las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO DE FEBRERO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rtbrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Pagina 40 de 41



00144/INFOEM/IP/RR/2018 'y
acumulados

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Ozumba
Comisionada ponente: Javier Martinez Cruz

Recurso de Revision:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rabrica)

Tﬁinf@em

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFOR
¢ ALA
PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUN'CIPK): HGION

Alexis Tapia Ramirez P L E N Q

Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitida en los
recursos de revision 00144/INFOEM/IP/RR/2018, 00145/INFOEM/IP/RR/2018 y
00146/INFOEM/IP/RR/2018 acumulados.
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