Recurso de revisiéon: 00311/INFOEM/IP/RR/2018

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER EL
RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso

de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso a la Informacién

Publica.

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide que este
érgano Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia que el SUJETO
OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y manifestar lo que a su

derecho convenga

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica es un
derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las autoridades en
el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la obligacion de respetarlo,

protegerlo y garantizarlo.

DE LAS FORMALIDADES LEGALES DE LA CLASIFICACION DE LA
INFORMACION. Para que los sujetos obligados procedan a la clasificaciéon de la
informacién como confidencial, es necesario que en las documentales publicas se contengan
datos personales que deban de ser protegidos y cuya exposicién pueda perjudicar la esfera
mas intima de las personas, por lo que resulta necesario clasificarlas observando las
formalidades que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipio, en sus articulos 49 fraccién VIII, 122, 135 143 y 149, asf como
los establecido en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha veintidds (22) de marzo de dos

mil dieciocho

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00311/INFOEM/IP/RR/2018,  promovido  por _
-en su calidad de RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta
del Ayuntamiento de Temascalcingo, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete,_

_presenté ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) la solicitud de informacién ptiblica registrada

con el nimero 00073/TMASCALC/IP/2017: mediante la cual sefiald:

“SOLICITO LOS ARCHIVOS QUE CONTENGAN LAS POLIZAS DE EGRESOS
CON SU RESPECTIVO SOPORTE DOCUMENTAL DE LOS MESES DE
ENERO, FEBRERO, MARZO, ABRIL, MAYO, JUNIO, JULIO, AGOSTO,
SEPTIEMBRE, OCTUBRE, NOVIEMBRE Y DICIEMBRE DE 2016. QUE
FUERON ENTREGADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TEMASCALCINGO
AL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE MEXICO.”
(Sic)
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2. El particular sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través

del SAIMEX.

3. EI SUJETO OBLIGADO fue omiso en emitir una respuesta a la solicitud de

informacion formulada por el particular.

4, El dia dos (02) de febrero de dos mil dieciocho, el particular interpuso el
recurso de revisidn en contra de la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO,

sefialando como:

A) Acto impugnado: “LA OMISION POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DE DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION REQUERIDA.” (Sic); y

B) Razones o Motivos de inconformidad: “LA OMISION DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION REQUERIDA VIOLANDO GRAVEMENTE MI DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITANDO SE DE VISTA LA
CONTRALORIA INTERNA Y ORGANO DE CONTROL Y VIGILANCIA DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON EL OBJETO DE
QUE SE LLEVE A CABO LA INVESTIGACION Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO QUE
CORRESPONDA EN VIRTUD DEL ACTUAR ILEGAL DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic)

5. Se registro el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México
y Municipios se turn6 al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.
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6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccion Il de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha nueve
(09) de febrero de dos mil dieciocho, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.

7. De las constancias que obran en el SAIMEX, se tiene que el particular fue
omiso en realizar manifestaciones, por su parte el Sujeto Obligado fue omiso en
rendir su informe justificado, para mejor entendimiento se inserta imagen de

referencia:

Folis Holisitud:
Folio Reslrso te Revisian:

Puade adjuntar archivos 2 egie estalys

‘ : , Archivos enviados por el Reclirrents o -
| G Nombre del Archive ‘ Lo Comentarios WW} - Fechg
No hay Archivos adjuntos
, , __Archivos enviados por Ia Unidad de Transparencia ...
| S - MNombre del Archivo , o Comerttarios 3 “Fecha

No hay Archivos adjuntos

8. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién mediante acuerdo
de fecha veintiocho (22) de febrero de dos mil dieciocho, por lo que, ordend turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y- - - - - - - oo
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

9. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Ptiblica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccién 11, 13, 29, 36 fracciones I y 1L, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios; ; y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

10.  La Ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica del Estado de
Meéxico y Municipios en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia del recurso
de revision, y para el caso en particular para el recurso se actualiza la fraccién VII,

mismo que a la letra dice:

Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica, y procedera
en contra de las siguientes causas:

(...)

VII. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién;
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Protecaisn de Datos Parsonates dei Estado de México

(..)

1. Asimismo la ley en materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de informacién no podra exceder
de quince dias habiles, y cuando el SUJETO OBLIGADO no entregue respuesta
dentro del plazo establecido para hacerlo, se entendera negada la informacién, por

lo cual el solicitante podrd interponer el recurso de revisién tal como se destaca a

continuacién:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud

al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince dias

hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete
dias hdbiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales
deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emisién de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No podrdn
invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negligencia o

descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Articulo 166. La obligacion de acceso a la informacién pitblica se tendrd por cumplida
cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o cuando realice
la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La Unidad de Transparencia
tendra disponible la informacién solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias
habiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago
respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.

Transcurridos dichos plazos, si los solicitantes no acuden a recibir la informacion
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requerida los sujetos obligados dardn por concluida la solicitud Yy procederdn, de ser el
caso, a la destruccion del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el

sujeto obligado no entregue la respuesta a la solicitud dentro del pvlazo previsto

en la Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante pvodrd interponer el

recurso_de revision previsto en este ordenamiento. Una vez entregada la

informacion, el solicitante acusard recibo por escrito, déndose por terminado el tramite

de acceso a la informacion.

12. De la interpretacion a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo
que les asiste a los SUJETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una
solicitud de informacién publica es de quince dias habiles posteriores a la
presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido
plazo, sin que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de
informacion, ésta se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho

para poder presentar el recurso de revisién correspondiente.

13. Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que hagan los

particulares.

14. Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, establece:

Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su

representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revisién ante el
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. Acceso a
onales del Esta

Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta. A falta

de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,

a_una solicitud de acceso a la informacién publica, el recurso vodrd ser

interpuesto en cualquier momento, acompaiiado con el documento que pruebe

la fecha en que presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad

de Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revisién al Instituto a mds tardar al

dia siguiente de haberlo recibido.

15.  De ello se advierte que el recurso de revisién se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al dia en que el
particular tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ahi que para que el
plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una

respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose de

negativa fictal no existe resolucién que se haga del conocimiento del particular a

partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pertinente

establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de revisién.

16. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio de Interpretacién en el orden
administrativo ntimero 001-15, emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en la Sexta

Sesion Ordinaria, celebrada el diecisiete de febrero del dos mil quince, relativo a la

! Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recurso de revisién por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resolucion
00043/INFOEM/IP/RR/2016.

Pagina 9 de 42



Recurso de revisidn: 00311/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

interposicién del recurso de revisidén en cualquier tiempo cuando exista negativa

ficta, que es del tenor literal siguiente:

Criterio 0001-15
NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pirrafo tercero de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios
establece que, cuando no se entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15
dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia, se entenderd por negada la
solicitud y podrd interponerse el recurso correspondiente. Por su parte, el articulo 72
del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso
de revision a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a
su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta de respuesta
del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta dentro
del plazo establecido, se genera la ficcién legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo
y hasta en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por
parte del Sujeto Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo

previsto en el articulo 72 de la citada Ley.

17. Porlo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para
la interposicion del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la Informacién Ptiblica.

18.  Porlo que el Recurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo
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e Transpacencia, Accese 2 1a fnfor
os Personales del Estads de

Octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacién; revocacién o modificacion;

desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién.

19. Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 altimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recurso.

TERCERO. Planteamiento de la Litis

20.  Se solicit¢ al Sujeto Obligado lo siguiente:

a) Polizas de egresos con su respectivo soporte documental de los meses de

enero a diciembre de dos mil dieciséis remitidos al OSFEM.

21.  Por su parte el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud del

particular en el periodo comprendido para dar respuesta.

22.  Derivado de la omision del Sujeto Obligado para atender la solicitud, el
recurrente presenta su inconformidad seflalando como motivos o razones de
inconformidad que derivado de la omisién a responder su solicitud de informacién
se viola gravemente su derecho humano, por lo que solicita se de vista al Contralor

Interna del Sujeto Obligado y al Organo de Control y Vigilancia del Instituto, con el
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ceso a la fnforma;
of Es1ado de Mé;

objeto de que se lleve a cabo la investigacién y procedimiento disciplinario que

corresponda en virtud del actuar del Sujeto Obligado.

23.  Es necesario precisar que el Sujeto Obligado fue omiso en rendir su informe
justificado en el término de los siete dias hébiles otorgados, ante este Organo
Garante para manifestar lo que a derecho le asistiera y conviniera, asimismo dejo
de justificar las razones o motivos que lo llevaron a no emitir la respuesta que ahora
se impugna, generando con esta omisién el perjuicio en su contra ya que impide
que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso con mayor cautela si
consideramos lo que al respecto ha sefialado la autoridad jurisdiccional al emitir el

siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de I Ley de Amparo
prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan rendir el informe con
Justificacién respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales casos, la
resolucién correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de los tres
dias siguientes a la vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto
legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable
durante la tramitacion del recurso de queja no es obsticulo para que se resuelva, y denota,
asimismo, que la rendicién del informe no constituye una formalidad esencial del
procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucion del recurso quedaria subordinada
indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en la gueja, por ser claro
que en tal supuesto, mientras ellas no rindieran el informe justificado, tampoco podria
decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XX11/96. Sequnda Sala. Novena Epoca, Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Abril de 1996. Pagina: 207.
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24.  Por lo cual se reitera, que la falta de informe justificado no impide que este
Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revisién, solo propicia que
el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su falta de respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.

25.  Deeste modo, en términos meramente procedimentales, se actualiza la causa
de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccién VII de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y

Municipios.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto

A. Omision de atender una solicitud de informacion.

26.  Tal y como se puede apreciar en el expediente electrénico que obra en el
SAIMEX, el Sujeto Obligado fue omiso en atender la solicitud de informacién que
formulo el particular, atin y cuando la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”?, por lo
tanto, como el mismo ordenamiento refiere que “Toda persona tiene derecho al libre acceso
a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresion.”3, se entiende que el acceso a la informacién es

un derecho, por lo tanto, todas las autoridades en el 4mbito de su competencia se

% Tercer parrafo, articulo 12, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
3 Segundo Parrafo, articulo 62, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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2
Proleccion de Datos P nicipios

ven impuestas por la obligacién de promover, proteger, respetar y garantizar el

libre acceso a la informacién.

27.  Esasi, que la falta de respuesta a una solicitud implica una afectacién directa
al derecho humano que le asiste a la persona que solicita acceder a la informacién.
En conclusion tenemos que la autoridad responsable al ser omiso en emitir
respuesta no promovio, protegio, respetd ni garantizo el derecho constitucional y
convencionalmente reconocido de acceso a la informacién, toda vez que no
brind¢ lo que le fue solicitado en el tiempo previamente establecido para tal efecto,
provocando asi que el particular deba de recurrir a “la garantia secundaria mediante la
cual se pretender reparar cualquier posible afectacion al derecho de acceso a la informacion

publica...” siendo el recurso de revision.

28.  Se reitera que la omision a atender una solicitud de informacion representa
una afectacion continua al derecho de acceso a la informacidn, y es importante
sefialar que este derecho se colma una vez que se hace entrega del soporte
documental que el Sujeto Obligado posee, genera o administra en el ejercicio de
sus atribuciones, es decir, para respetar adecuadamente el derecho se necesita que
haga entrega de la informacion requerida o explique el procedimiento preciso que

debe realizar la persona para acceder a la informacién en cuestion.

29.  Bajo ese tenor y de acuerdo con el articulo 166 primer parrafo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

* Articulo 176, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.
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Muhlcipi(c)s; la obligacién de acceso a la informacién publica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién requerida, o
cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice, tal como
se cita:

Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion publica se tendrd por cumplida

cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion requerida, o cuando realice

la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice.

see

30.  Ademas, el derecho a la informacién es la igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacion’ en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos, y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal® que se constituye como una herramienta fundamental
para ejercer control democritico de las gestiones estatales, de forma tal que puedan
cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones
publicas,”fomentando la transparencia de las actividades estatales y promoviendo la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestion piiblica® que permite saber qué estin
haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad languideceria y la participacién

en el gobierno permaneceria fragmentada.? " .

> Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 13.

¢ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo sexto, seccién A, Fraccion 1.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parr. 86.

8 Ibidem. Parr. 87.

? Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y
de Expresion, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos /declaraciones.asp.
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31.  Ahora b}“en para entender los alcances de la informacién publica se considera
importante citar el criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION = PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacion puiblica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesién de los 6rganos u organismos piblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar su fuente, soporte o fecha
de elaboracién.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacién registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”
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32.  Enesavirtud, el Sujeto Obligado est constrefiido a entregar los documentos
en los que conste la informacién que sea generada, poseida o administrada en el

ejercicio de sus atribuciones a toda persona que lo solicite.

33.  Robustece lo anterior expuesto el primer parrafo del articulo 160 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y

Municipios, que a la letra dispone:

Articulo 160. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

34.  Por ello, el Sujeto Obligado al momento en que dé respuesta a cualquier
solicitud de acceso a la informacién deberé revisar y verificar que en su respuesta
sea entregada la documentacioén generada, poseida o administrada en el ejercicio de
sus funciones, esto, de forma completa e integral, para que este Instituto tenga por

satisfecho el derecho de acceso a la informacién ejercido por el recurrente.

B. De la Fuente Obligacional

35.  Para determinar si el Sujeto Obligado cuenta con la facultad, atribucién y

competencia de generar la informacién solicitada, es necesario primeramente,
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recordar que se solicito las pdlizas de egresos con su respectivo soporte documental

del ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

36.  Alo dicho, es necesario apreciar lo contenido en la Ley Organica Municipal
del Estado de México y Municipios, puesto que en el articulo 31 fraccién XVIII
establece que es atribucién de los Ayuntamientos administrar su hacienda en términos
de ley y controlar a través del presidente y sindico la aplicacion del presupuesto de egresos
del municipio. Asimismo, el ordenamiento en cito en el articulo 87 dispone que para
el despacho, estudio y planeacién de los diversos asuntos de la administracién
municipal, el ayuntamiento contara por lo menos con las dependencias entre las que
se encuentra la tesorerfa municipal quien es el drgano encargado de la recaudacién
de los ingresos municipales y el responsable de realizar las erogaciones que haga

el Ayuntamiento; y entre sus atribuciones destacan las siguientes:

Articulo 95.- Son atribuciones del tesorero municipal:

L Administrar la hacienda piiblica municipal, de conformidad con las disposiciones

legales aplicables;

IV. Llevar los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,

e inventarios;
XXI. Entregar oportunamente a él o los Sindicos, segtin sea el caso, el informe mensual

que corresponda, a fin de que se revise, y de ser necesario, para que se formulen las

observaciones respectivas.
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37.  Por su parte el Reglamento de la Administracién Municipal del Sujeto
Obligado establece que la Tesorerfa Municipal administrara las finanzas y la
hacienda publica municipal. Y entre las atribuciones que le confiere dicho

reglamento se encuentran las siguientes:

Articulo 33.- La Tesoreria Municipal tendrd las siguientes atribuciones:

L Administrar las finanzas y la hacienda piblica municipal, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables;

IV Llevas los registros contables, financieros y administrativos de los ingresos, egresos,
e inventarios dando seguimiento, supervisando y vigilando las asignaciones conforme a

los planes y proyectos aprobados;

VL Apoyar al ayuntamiento en la elaboracién del proyecto del presupuesto de egresos
municipales, proporcionando todos los datos e informes que se le requieran, vigilando
que el mismo se ajuste a las disposiciones que las normas juridicas establecen, ademds,
intervendrd en la elaboracién del programa financiero municipal, asi como en la

elaboracion del presupuesto anual de egresos;

XI. Formulas y presentar al Sindico y al Presidente Municipal, informes mensuales y
la integracion anual de la cuenta piblica del Ayuntamiento, que debe sentir éste al

Organo Superior de fiscalizacion del Estado de México.

38.  Delainterpretacién sistematica y progresiva de los preceptos legales citados,

se deduce que el drea idénea para realizar erogaciones por cualquier concepto, es
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la Tesorerfa Municipal, toda vez que es el 4rea encargada de administrar la

hacienda municipal y a su vez, cuenta con la atribucién de llevar todos los registros
contables de los ingresos y egresos realizados, para lo cual debe apoyarse en
documentos que ayuden a comprobar, en este caso, las erogaciones que realizadas,
esto, debido a que se tienen la alta responsabilidad ante el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México de presentar todos los egresos realizados con la

documentacion comprobatoria.

39.  Dicho acto se realiza para verificar el destino que se da a los recursos
publicos, y sirve a su vez, para la rendicién de cuentas y para fines de transparencia,
de modo que es informacién publica a la cual tiene el derecho de acceder cualquier

persona que asi lo desee.

40.  Cabe sefialar que, Egresos son las erogaciones o salidas de recursos
financieros, motivada por el compromiso de liquidacién de algtin bien o servicio
recibido; el egreso es la representacion, en dinero, de lo gastado. En términos
generales un egreso representa una salida de cosas o personas de un ambito

determinado.

41.  Asibien, es de sefalar que la Ley General de Contabilidad Gubernamental
es una Ley de orden publico que tiene como objeto establecer los criterios generales
que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacién financiera

de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacién.

42.  Asimismo, dicha Ley es de observancia obligatoria para los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los Estados y el Distrito Federal;
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los ayuntamientos de los municipios; los érganos politico - administrativos de las
demarcaciones territoriales de las entidades de la administracidn publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los drganos auténomos

federales y estatales?®.

43.  No obstante, es de resaltar que cada ente publico sera responsable de su
contabilidad, de la operacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental'’ y del
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley en estudio y las decisiones que emita el

Consejo.

44.  Endicho Sistema, registrara de manera arménica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestién publica, asi como
otros flujos economicos y generard estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales seran expresados en términos
monetarios. El Sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econdmica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las

finanzas publicas'.

19 De conformidad con el articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

11 El Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Péiblicas de! Gobierno y Municipios
del Estado de México enuncia cuales y qué son los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental; indicando que son
los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la
identificacién, el anélisis, la interpretacion, la captacién, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones,
transacciones y otros eventos que afectan al ente piblico; asimismo, que sustentan de manera técnica el registro de las
operaciones, la elaboracién y presentaciéon de estados financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada,
respaldo en legislacion especializada y aplicacién de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad),
con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas contables.

12 Articulos 16 y 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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45. Asimisrr?o, los  Sujetos Obligados deben contar con wuna unidad
administrativa que registra contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de
las operaciones financieras que realiza en el momento en que ocurran, con base en
el sistema y politicas de registro establecidas; esto es, caso de los Municipios, la

Tesoreria Municipal.

46.  Ahora, el término pdliza contable no esta definido en el Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, sin embargo el Glosario de Términos Administrativos®
y el Glosario de Términos para el Proceso de Planeacién, Programacion, Presupuestacién y

Evaluacion en la Administracién Piiblica'*la definen como:
“Péliza contable

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las
operaciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para

la identificacion necesaria para la identificacion de dichas operaciones.”

47.  De lo anterior, se advierte que lapdliza contable constituye un registro
contable y presupuestal con el que cuentan los Municipios para el registro de sus
operaciones relacionadas con sus ingresos y egresos, anexandose los documentos
o comprobantes que justifiquen las anotaciones y cantidades en ellas registradas,

lo que permite la identificacién plena de dichas operaciones.

48.  Asi, existen diversos tipos de pdlizas de acuerdo a las operaciones realizadas,

encontrando que las que reflejan los pagos efectuados con cheque son controlados

13 Emitido por el Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C.
' Elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la Comisién
Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Ptblicas (INDETEC).
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en las llamadas pdlizas de ingresos, o bien cheques egresos, las cuales, permiten

d parencia. Acce:
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registrar el ingreso y egreso de dinero, a través de la emisién de un cheque, en caso
de egreso, por lo que las dependencias publicas, al librar un cheque, adhieren una
fotocopia del mismo con una péliza que sirve para fines contables, porque describe
cudnto y para qué se usa dicho cheque, la cual sirve a su vez, como un recibo del

cheque entregado al beneficiario.

49.  Dichas pdlizas, disponen de un espacio en la parte superior que permite
obtener la copia de todos los datos del cheque expedido, y en la parte inferior, los
demas datos de identificacién contable, tales como, nombre de la entidad, referencia
a la pdliza, tipo de poliza, nimero de pdliza, fecha, ntimero de cuenta, niimero de
subcuenta, concepto, cargos y abonos y firmas de quienes elaboraron, revisaron y

autorizaron.

50.  Asi, como en el estudio anterior, existe una obligacién por parte del Sujeto
Obligado de registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones que realice, en el momento que ocurran, con base en el sistema y
politicas de registro establecidas; de tal modo, una de las documentales en las que
de manera enunciativa se podran obtener los ingresos y egresos solicitados, pueden
ser las pdlizas de egresos, en las cuales se anotan las operaciones que representan
egresos, es decir, salida de dinero en efectivo para el Sujeto Obligado, mismas que
conforme a lo mencionados los Lineamientos para la Integracion del Informe
Mensual 2016, también debe integrarse a los informes mensuales que se entregan al

OSFEM, en el Disco 5 Imdgenes Digitalizadas.
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51.  En este sentido, existe informacién que debe ser reportada tanto de manera

mensual, como trimestral, de acuerdo con la naturaleza de la misma.

52. Asi, por cuanto hace a la que se entrega de manera mensual, el articulo 350
del Codigo en cita indica que mensualmente dentro de los primeros veinte dias
habiles las Tesorerias enviardn para su analisis y evaluacién al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, la siguiente informacién:

L Informacion patrimonial,

II.  Informacién presupuestal.

I Informacién de la obra piiblica.

IV.  Informacion de némina.

53.  Los Lineamientos para la para la Integracién del Informe Mensual 2016,
emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, son el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que nos sefialan los ordenamientos
legales respectivos, que entre otros destacan: la Ley Organica Municipal,
Presupuesto de Egresos y Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Ptiblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de

México.

54.  Consecuentemente, la informacién de los 6 discos que se deberan entregar
mensualmente, corresponde a la siguiente:
1. Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el

Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).
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2. Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de

Recaudacion de Predio y Agua.
Disco 3.- Informacidn de Obra.
Disco 4.- Informaciéon de Némina.

Disco 5.- Imagenes Digitalizadas

S

Disco 6.- Informacién de Evaluacidon Programatica, Archivo txt.

55.  Discos de los cuales se resalta que la informacién solicitada puede constar o

advertirse en el Disco 5, como se puede apreciar en la siguiente imagen:

CONSECUTIVD | DISCO S

) FOLIZA DE INGRESDS CCs SU RESPECTIVD SOPORTE DOCUMENTAL 3,4Y5 4, 5% 11 4,573 4,187 i3 2y 21
Z POLIZA DE BIARIC CON SU RESPECTIVO SOPORTE SOCUMENTAL 3.4Y5% 4 5Y11 4 5% 4, 18 ¥ 1% 20Y 21
K] E POLIZA DE EGRESOS (0N 515 RESPECTIVO SOPGRTE DOCHMENTAL a5 4, 5% 11 4, 5Y9 4, 18Y 18 Y 21

56.  Cabe precisar que la informacién correspondiente al Disco 5, contiene
comprobantes fiscales y recibos de egresos, que, como se dijo, se remiten
digitalizados al OSEFEM, y con los que también se colma el derecho de acceso a la

informacion del particular.

57. Asi, dichos Informes Mensuales, deben ser presentados por conducto del
Tesorero Municipal dentro de los veinte dias posteriores al término del mes
correspondiente y se deben firmar por él mismo, el Presidente Municipal y el
Secretario del Ayuntamiento’; obligacién que se encuentra prevista en la Ley

Organica Municipal del Estado de México en los articulos 31, fraccion XVIII, 48,

' Articulos 32, pérrafo segundo y 48 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México.

Pagina 25 de 42



Recurso de revisidn: 00311/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ecos ¥
ersonates del Estado de México y Municipios

fraccion IX, 53, fraccién VI, 95, fracciones I, IV y XXI al establecer, entre otros
aspectos, que dentro de las atribuciones de los Sindicos Municipales se encuentra la

remision oportuna al OSFEM de los informes mensuales.

58.  Por todo lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado tiene atribuciones para
generar, poseer y administrar la informacion relacionada con la solicitud del ahora
recurrente, resultando necesario sefialar el contenido de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en los articulos

4 parrafo segundo y 12, que establecen lo siguiente:

Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de
manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en
la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo podrd ser clasificada

excepcionalmente.

Articulo 12. Quienes generen recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion puiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La

obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
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presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,

resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

59.  Esasi, que la Ley en materia establece que toda aquella informacién que sea
generada, poseida y administrada por los Sujetos Obligados tiene el caracter de
publica, de conformidad al principio de maxima publicidad'é; y en consecuencia,
los Sujetos Obligados se encuentran constrefiidos a ponerla a disposicion de los
particulares, en pleno ejercicio de la transparencia y rendicién de cuentas, entonces,
es dable, ordenar la entrega de las pdlizas de egresos con su respectivo soporte
documental de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis, toda vez que es
una obligacién de los Ayuntamientos remitir dicha informacién al OSFEM, por
ende, indudablemente debe obrar dentro de los archivos del Sujeto Obligado, en

consecuencia.

QUINTO. Vista a los Organos de Control

60.  Es necesario resaltar que el recurso de revisién previsto en la Ley de la
materia no es el medio para investigar y en su caso, sancionar a servidores publicos
por la omision de la entrega de informacion ptiblica o en la atencién a solicitudes de
informacion; sin embargo, dados los planteamientos que se formularon al

presentarse el recurso de revisién, se dara vista al drea competente para que en

16 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y Municipios. Articulo 9. ...

VII. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesiéon de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y
ser ademas legitimas y estrictamente necesarias para una sociedad democratica.
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ejercicio de sus atribuciones realice las investigaciones pertinentes por las omisiones

detectadas atribuibles al SUJETO OBLIGADO.

61.  Por ello, es conveniente sefialar la fraccion X, del articulo 36, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, que establece:

Articulo 36. El Instituto tendrd, en el ambito de su competencia, las siguientes

atribuciones:
(...)
X. Hacer del conocimiento del organo de control interno o equivalente de cada Sujeto

Obligado las infracciones a esta Ley;

(...)

62.  Asimismo, este Pleno haré del conocimiento del érgano de control de este
Instituto de las infracciones en que el SUJETO OBLIGADO incurrid, toda vez que
la naturaleza de investigar y sancionar corresponde a un ente distinto a éste a través
de un procedimiento diferente al recurso de revisién, lo cual se encuentra previsto
en la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios especificamente en sus articulos 222 y 223 que sefialan lo siguiente:

Articulo 222. Son causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos
de los sujetos obligados, por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la

materia de la presente Ley, las siguientes:

L Cualquier acto u omisién que provogque la suspensién o deficiencia en la atencion de

las solicitudes de informacién,
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II. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la

normatividad aplicable;

Articulo 223. El Instituto dard vista a la Contraloria Interna y Organo de Control ¥
Vigilancia en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del
Estado y Municipios, para que determine el grado de responsabilidad de quienes

incumplan con las obligaciones de la presente Ley.

63. De la informacién que se ha ordenado hacer entrega, de ser el caso de
contener datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales es

necesario que el Sujeto Obligado esté conforme siguiente considerando.

SEXTO. Version publica

64. Como ya se ha sefialado en el considerando anterior el SUJETO
OBLIGADO, debera entregar los documentos en donde consten las polizas de
egresos con su respectivo soporte documental de los meses de enero a diciembre
de dos mil dieciséis que fueron remitidas las OSFEM, documentos en los que se
advierten datos personales susceptibles de clasificarse como confidenciales
mediante una versiéon publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la

informacién requerida.

A. Requisitos previos.
65.  El articulo 122 de la Ley en materia sefiala que los sujetos obligados
determinan que la informacién actualiza alguno de los supuestos de clasificaciéon y
que son los titulares de las areas los encargados de clasificar la informacién. En

consecuencia, son los titulares de las 4reas que administran la informacién los que

Pégina 29 de 42



Recurso de revision: 00311/INFOEM/IP/RR/2018
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Temascalcingo
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

cipi

aprueban su clasificacion. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se trata

que forme parte de algin documento sefialando el supuesto de clasificacién.

66. Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establece el
articulo 132 Ley en comento por el que se realiza dicha clasificacién, a saber, cuando
se atiende una solicitud de acceso a la informacidn, porque lo determina una
autoridad competente o porque se va a generar una versién publica para cumplir

con sus obligaciones.

67.  El tltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtn lo dispone el articulo 134 de la Ley
en materia respectivamente, esto es, no se puede hacer un acuerdo para clasificar
de manera general todos los documentos de un expediente o area, sin
individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un acuerdo por cada dato que
se vaya a clasificar dentro de un documento con diez datos, por ejemplo,

susceptibles de ser clasificados.

B. Supuesto de clasificacion.

68.  Cuando un documento requerido contiene datos personales susceptible de
clasificarse como confidencial, resulta procedente dicha clasificacién conforme a lo
sefialado por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91, 137 y 143 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)
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IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado

de México;
(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando

no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacién

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
(...)

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,

cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.
(...)

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacién
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una versién publica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)
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Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piblicos
0 en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley

como informacién publica.

69.  Mientras que el articulo 130 de la Ley en materia sefiala que la aplicacion de
estos supuestos debe de realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe
acreditarse que se cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las

excepciones o supuestos de clasificacion aduciendo analogia o mayoria de razén.

70.  Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje’” para

17“De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados
del tipo “x es un Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que rednen las propiedades a,
by ¢ pertenecen al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades
decimos que es un J. Y también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a
la categorfa de los ] el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x
que tenga las propiedades a, b, c y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi
perogrulladas, pero veremos que conviene aquf explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto
de acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos
como homicidio la accién por la que A maté a B intencional o imprudentemente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones
0 juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos
sin parar en todo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio.
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipotesis
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juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacion.

71.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

C. Laintervencion del Comité de Transparencia.

a) Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

72.  Para la clasificaciéon de la informacién se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulo 128 primer parrafo, 149,
asi como los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacion de la Informacién segundo fraccién 111, Quincuagésimo sexto,
Quincuagésimo séptimo fracciones I, 11, Il y Quincuagésimo octavo asi como para

la Elaboracién de Versiones Pliblicas.

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse

alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

“¢Qué es ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de
Argumentacién, No. 13, 2016. Pp 1-19.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento ldgico en el que demuestre que la informacion se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

IV. Comité de Transparencia: La instancia a la que hace referencia el articulo 43 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, ast como la referida
en la Ley Federal y en las legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacién que realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados

Quincuagésimo sexto. La versién publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada

por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacién piiblica y no

podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II.  Elnombre de los servidores puiblicos en los documentos, Y sus firmas autégrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desemperfio del

servicio publico, y

HI. Lainformacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.
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Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizarin que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

73.  Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retna con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esti demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley de Transparencia, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerdrquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

74. La decisiéon de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberd de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que
administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el
Comité de Transparencia.
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b) Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

75.  Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores

luces para cumplir con dicha acreditacion. En el articulo 131 de la Ley en materia.

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en
esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion, de conformidad con lo previsto en

la presente Ley.

76.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

77.  Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia
respecto a que debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién v motivacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por
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lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que [levaron a la autoridad

a_concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de wotos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.
Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murioz.
78. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacidn
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién

cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

79.  Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
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no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales18

del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntimero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Codigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacién requerida.

80.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompafarse necesariamente del Acuerdo del Comité de informacién que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre,

al no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es

'® Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

€.
IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segn lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacién del solicitante.

81.  De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y
unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas yala
transparencia en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.

82. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la
informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacidn.

83. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

vater. por | - < oo de revision

00311/INFOEM/IP/RR/2018.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Temascalcingo entregar via

SAIMEX, en versién publica, los documentos en donde conste la siguiente

informacion:

a) Polizas de egresos con su respectivo soporte documental remitidos al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), de los

meses de enero a diciembre de dos mil dieciséis.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién 11 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman

o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién de _

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
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cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

coarto. Notitiquese || -

resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _ue,

de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algin perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto para hacer de su conocimiento la presente resolucién a fin de que en
ejercicio de sus atribuciones y de conformidad al articulo 190 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, determine lo conducente en términos del considerando QUINTO.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR: JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA DECIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA VEINTIDOS (22) DE MARZO DE DOS MIL
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arone:
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DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS TAPIA
RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

ol

HACION
0 & LA IMFOR

NCIA Y ACCES! 1PI0S

A m;as:;\?:w DE MEXCO Y MUNC

LICA

iNSTITY
P8

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de veintidés (22) de marzo de dos mil

dieciocho, emitida en el recurso de revisién 00311/INFOEM/IP/RR/2018.
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