Recurso de Revision: 00516/INFOEM/IP/RR/2018

. |
g Recurrente:

O o o o et Sistema Municipal para el

Sujeto obligado: Desarrollo Integral de la
Familia de Huixquilucan

Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de fecha once de abril de dos mil dieciocho.

Visto el expediente relativo al recurso de revisién 00516/INFOEM/IP/RR/2018,

interpuesto por_ en lo sucesivo el recurrente en

contra de la respuesta a su solicitud de informacion con ntmero de folio
00002/DIFHUIXQUI/IP/2018, por parte del Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia de Huixquilucan, en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se

procede a dictar la presente resolucion, con base en lo siguiente.
I. ANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacién. Con fecha veintidés de enero de dos mil
dieciocho, la parte recurrente formulé solicitud de acceso a informacién publica al

Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense, en

adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“Solicito en version publica todos los oficios generados a partir del Primero de
enero de 2016 a la fecha de la Contraloria del DIF Huixquilucan asi como la
bitacora de oficios generados y recibidos en version publica.” (sic)

Modalidad elegida para la entrega de la informacién: a través del SAIMEX.
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2. Respuesta. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion en fecha trece de febrero de dos mil dieciocho, misma que versa como

sigue:

“En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de -México y
Municipios, le contestamos que:

Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 12, 23 fraccion IV, 25, 59 y demis relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios; 1.41 del Libro Primero, Titulo Noveno del Cédigo Administrativo
del Estado de México; asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso d) de los
Lineamientos para la recepcion, tramite y resolucion de las solicitudes de acceso
a la informacion piiblica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision
que deberdn observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios; asi como el Titulo
Cuarto, Capitulo II del Bando Municipal 2016; en atencion a su solicitud de
informacién niimero 00002/DIFHUIXQUI/IP/2018, que a letra versa: Solicito
en version publica todos los oficios generados a partir del primero de enero del
2016 a la fecha de la contraloria del DIF Huixquilucan asi como la bitdcora de
oficios generados y recibidos en version puiblica. Sobre el particular, esta Unidad
de Transparencia en ejercicio de las atribuciones que la Ley le confiere, turné su
solicitud de informacién a la Contraloria Interna, que conforme al Reglamento
Organico de la Administracién Piblica Municipal de Huixquilucan, Estado de
Meéxico 2016, es competente para dar contestacion a su requerimiento, por lo que
manifestaron lo siguiente: Contraloria Interna: “Me permito informarle a Usted
que la solicitud de informacién que fue recibida por la Unidad de Transparencia
en fecha 22 de enero del 2018; la cual fue registrada via Internet, mediante el
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), bajo el folio
00002/DIFHUIXQUI/IP/2018, la que a la letra sefiala:, Solicito en version
publica todos los oficios generados a partir del primero de enero del 2016 a la fecha
de la contraloria del DIF Huixquilucan asi como la biticora de oficios generados
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y recibidos en versién publica.. , no pudiendo reservarse la informacién ya que el
articulo 5 de la Ley de Transparencia yy Acceso a la Informacion Piiblica del estado
de México y Municipios asi lo contempla”(SIC). ). Al respecto le informo que, le
envid archivos electronicos que contienen la informacion referida,., dando con ello
cumplimiento a su solicitud. Sin otro particular le reitero mi mds atenta
consideracion.”(SIC). Por tiltimo, no omito mencionar que el derecho de acceso a
la informacién tiene como objetivo, el de incentivar la participacién ciudadana,
respecto del quehacer gubernamental; por lo que la informacién que es proveida
por este medio sélo tiene como finalidad la de ser de cardcter informativo.
Asimismo, la informacion que es puesta a disposicion de los particulares, es
aquella que encuadra en lo establecido por los numerales 12 parrafo segundo y 59
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, que prevé la entrega de la informacion que los Sujetos
Obligados por esta Ley, generan, contienen y en su caso administran en ejercicio
de sus atribuciones, tal y como obran en sus archivos. De lo expuesto y fundado
a Usted, en términos del articulo 163 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por
notificada en tiempo y forma respecto de la contestacion a su solicitud de acceso a
la informacion para los efectos legales correspondientes, mediante la modalidad
en que fue requerida.” (sic)

Anexos. El Sujeto Obligado agrego a su respuesta los archivos que a continuacion se

describen para una mejor compresion del asunto:

- “OFICIOS 2016 RECIBIDOS PARA CONOCIMIENTO.pdf”y “OFICIOS 2016 RECIBIDOS
PARA ATENCION.pdf”: Consistentes respectivamente en 33 y 13 paginas que
contienen una relacion de los oficios recibidos por la Contraloria Interna del Sujeto
Obligado del afio 2016, con referencia a la fecha de recepcidon, nimero de oficio,
nombre y cargo de quien emitio el oficio, asunto y el turno interno al que fueron

sometidos.

- “OFICIOS 2018 RECIBIDOS PARA CONOCIMIENTO.pdf” y “OFICIOS 2018 RECIBIDOS

PARA ATENCION.pdf”: Consistentes respectivamente en 1y 3 paginas que contienen
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una relacion de los oficios recibidos por la Contraloria Interna del Sujeto Obligado
del afio 2018, con referencia a la fecha de recepcion, numero de oficio, nombre y

cargo de quien emitio el oficio, asunto y el turno interno al que fueron sometidos.

- "OFICIOS 2016-2018 GIRADOS C.I..pdf": Relativo a la relacién de los oficios generados

por la Contraloria Interna del Sujeto Obligado, de los afios 2016, 2017 y 2018.

- “OFICIOS 2017 RECIBIDOS PARA ATENCION.pdf” y “OFICIOS 2017 RECIBIDOS PARA
CONOCIMIENTO.pdf”: Consistentes respectivamente en 18 y 22 péginas que
contienen una relacion de los oficios recibidos por la Contraloria Interna del Sujeto
Obligado del afio 2017, con referencia a la fecha de recepcién, numero de oficio,
nombre y cargo de quien emiti6 el oficio, asunto y el turno interno al que fueron

sometidos.

3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme el solicitante con la respuesta
del Sujeto Obligado interpuso recurso de revisién a través del SAIMEX en fecha

diecinueve de febrero de dos mil dieciocho, a través del cual expresd lo siguiente:
a) Acto impugnado.

“No me esta enviando lo solicitado ya que yo solicite los oficios en versién publica
no una relacion de los mismos.” (sic)

b) Motivos de inconformidad.

“No me esta enviando lo solicitado ya que yo solicite los oficios en versién publica,
no una relacién de los mismos.” (sic)

4. Turno. De conformidad con el articulo 185, fracciéon I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de
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revisiéon nimero 00516/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado ponente,

a efecto de que analizara sobre su admision o su desechamiento.

5. Admision del recurso de revision: En fecha veintitrés de febrero de dos mil
dieciocho, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Protecciéon de Datos Personales del Estado de México y Municipios, admitié a
tramite el recurso de revision que ahora se resuelve, dando un plazo maximo de
siete dias habiles para que las partes manifestaran lo que a su derecho resultara
conveniente, ofrecieran pruebas, formularan alegatos y el Sujeto Obligado

presentara su informe justificado.

6. Manifestaciones: De las constancias que integran el expediente en que se acttia se
advierte que el Sujeto Obligado en fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho envid
a través del SAIMEX cuatro archivos, mismos que no fue necesario ponerlos a la
vista de la parte recurrente, por no haberse actualizado el supuesto establecido en el
articulo 185, fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Ptblica del Estado de México y Municipios; en razén de que los mismos contienen
informacion que no guarda congruencia con la informacién requerida en la solicitud

de informacion materia del presente recurso de revision.

Por su parte la parte recurrente fue omisa en presentar alguna prueba o hacer valer
manifestaciones dentro del plazo concedido para tal efecto, por lo que se tiene por

precluido su derecho en tal sentido.

7. Cierre de instruccion. En fecha dos de abril de dos mil dieciocho el Comisionado

ponente determind el cierre de instruccion en términos de la fraccion VI del articulo
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185 de la Ley de Transparencia y acceso a la informacién Pablica del Estado de

México y Municipios.
IL. CONSIDERAND O:

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por
la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion II; 13, 29, 36, fracciones I y II;
176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Segundo. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision. De
conformidad con los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir
los recursos de revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios vigente; en la especie se advierte que el presente medio de impugnacion
fue interpuesto dentro del plazo de quince dias previsto en el primero de los
dispositivos referidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié su respuesta a la

solicitud planteada por la parte solicitante en fecha trece de febrero de dos mil
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dieciocho y la parte recurrente presento recurso de revision el diecinueve del mismo
mes y afio, esto es al cuarto dia habil siguiente de aquél en que tuvo conocimiento
de la respuesta impugnada, ello sin contar los dias diecisiete y dieciocho de febrero
por haber sido sabado y domingo respectivamente; evidenciandose que la
interposicion del recurso se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asi también por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision una vez
realizado el analisis del formato de interposicion del recurso, se colige la
acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el
articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado
de México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato

visible en el SAIMEX.

Al respecto conviene resaltar que si bien el recurrente en el asunto que nos ocupa no
seflalé un nombre completo o cierto que nos permita asegurar su identidad, la
realidad es que ello no genera la improcedibilidad de los recursos de revision pues el
articulo 15 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Municipios prevé que toda persona tendra acceso a la informaciéon sin
discriminacién por motivo alguno, ello aunado a que el articulo 155 que lista los
requisitos que deben contener las solicitudes de acceso a la informacion, refiere en su
penultimo parrafo la posibilidad de que aquellas puedan ser anénimas, con nombre
incompleto o seuddnimo, sin que el Sujeto Obligado requiera informacion adicional

con relacion al nombre proporcionado por el solicitante.
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Lo mismo ocurre para el formato electrénico por el cual se interponga el recurso de
revision, pues si bien el articulo 180 de la Ley de la materia prevé en su fraccién IT que
el recurso contendra el nombre del solicitante que recurre, lo cierto es que en su tltimo
parrafo dice que cuando el recurso se interponga de manera electrénica como

acontece en la especie no resulta necesario que se cumpla con dicho requisito.

Lo anterior en estricta congruencia con lo determinado en los articulos 6, Apartado A,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién III, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de México, que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién
judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la moral, la vida privada
0 los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden piiblico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién serd garantizado por el Estado.

[...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién,
los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias,
se regirdn por los siguientes principios y bases:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

(Enfasis afiadido).

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
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“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen
las libertades, derechos y gardntias que la Constitucién Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales
de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

Ll

Para garantizar el ejercicio del derecho de transparencia, acceso a la informacién
piiblica y proteccion de datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, transparentarin sus acciones, en términos de las disposiciones
aplicables, la informacion serd oportuna, clara, veraz y de facil acceso.

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion piublica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos;

(Enfasis afiadido).

Robusteciendo lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, el cual se reproduce para

una mayor referencia:

“Acceso a informacion gubernamental. No debe condicionarse a que el
solicitante acredite su personalidad, demuestre interés alguno o
justifique su utilizacién. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 6o.,
apartado A, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 19, 2°, 4° y 40 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega de la misma, no debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacidn, en
virtud de que los sujetos obligados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los establecidos en la Ley. En este sentido, las dependencias y
entidades, solo deberin asegurarse de que, en su caso, se haya cubierto el pago de
reproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicion del recibo
correspondiente.”
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En consecuencia, dado lo expuesto y fundado con anterioridad, se estima que el
requisito relativo al nombre del recurrente no constituye un presupuesto
indispensable de procedibilidad del recurso de revisién, en términos de los articulos
25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 1, parrafos segundo y
tercero, 6 apartado A fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 5 parrafo vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, debido a que el acceso a la informacién ptblica es un derecho
humano que no requiere legitimacién en la causa, si no que tnicamente basta con
que se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision,
circunstancia que se acredita en las constancias electrénicas del expediente en
revision, de las que se desprende que la parte recurrente, es la misma que realizo la

solicitud de acceso a la informacién puiblica que ahora se impugna.

En tales circunstancias el presente recurso de revision resulta procedente de acuerdo
a la hipotesis juridica que contempla el articulo 179 en sus fracciones V y VI del

ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley
otorga a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién
publica, y procederd en contra de las siguientes causas:

(.
V. La entrega de informacién incompleta;
VI. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;...”

Lo anterior se afirma asi ya que la parte recurrente al momento de interponer su

recurso de revision se duele medularmente de que la respuesta que le fue entregada
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por parte del Sujeto Obligado no contesta a su solicitud de informacién puesto

tinicamente se le entregaron relaciones de oficios y no asi los respectivos oficios.

Tercero. Materia de la revision. De la revision a las constancias que obran en el
expediente electrénico se advierte que el tema sobre el que este Instituto se
pronunciard sera: verificar si la respuesta del Sujeto Obligado es correcta y

suficiente para satisfacer la solicitud de acceso formulada por la recurrente.

Cuarto. Estudio del asunto. Como fue referido en los antecedentes de la presente
resolucion, la parte solicitante le requiri6 al Sistema Municipal para el Desarrollo

Integral de la Familia de Huixquilucan le proporcionara lo siguiente:

i. Todos los oficios generados a partir del 1 de enero de 2016 a la fecha de la

solicitud -22 de enero de 2018- de la Contraloria Interna.
ii. La bitacora de oficios generados y recibidos de la Contraloria Interna.

Por su parte el Sujeto Obligado al emitir respuesta a dicha solicitud, dijo remitir los
archivos que contienen la informacion requerida, adjuntado archivos de los que se
desprenden relaciones de oficios, generados y recibidos por la Contraloria Interna

del DIF de Huixquilucan en los afios 2016, 2017 y 2018.

Es asi, que se advierte que los motivos aducidos por la parte recurrente, relativos a
que no le fue enviado lo solicitado, dado que tnicamente le fueron proporcionadas
distintas relaciones de oficios, mas no asi los oficios, resultan parcialmente
fundados, por las consideraciones de derecho que en parrafos subsecuentes se

exponen.
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Para argumentar lo anterior, conviene iniciar resaltando que de acuerdo a la Ley de
Transparencia vigente en la Entidad, se entiende que la informacién ptiblica es toda
aquella que sea generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados y la misma debe ser accesible de manera
permanente a cualquier persona, siempre privilegiando el principio de maxima

publicidad, tal y como se lee de su articulo 4, segundo pérrafo:

“Articulo 4. (...)

Toda 1la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia,
privilegiando el principio de maxima publicidad de la informacién. Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como. reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias
previstas por esta Ley. ...”

De ahi que todos los Sujetos Obligados cuenten con el deber en el &nimo de satisfacer
las solicitudes de acceso a la informacién que les sean formuladas, de entregar la
informacion publica que obre en sus archivos como lo indica el articulo 12, segundo
parrafo de la Ley en andlisis!; mas atin si la misma se trata de informacion de interés

publico, es decir, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no

1 Articulo 12. (...)

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion ptblica que se les requiera y que obre en sus
archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende
el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a
generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”
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simplemente de interés individual y cuya divulgacion resulta util para que el

publico comprenda las actividades que llevan a cabo los Sujetos Obligados®.

Hechas las apuntaciones anteriores, es pertinente referir dentro de la acepcion que
se da a documentos, se ubican a los oficios, segtin lo previsto por el articulo 3, fraccion
X1, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, que a la letra indica lo que sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, —acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de
los sujetos obligados, sus servidores piiblicos e integrantes, sin importar su fuente
0 fecha de elaboracién. Los documentos podrdin estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;...”

Ahora bien, conforme al Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola

debe entenderse por oficio, 1o siguiente:

Oficio. (Del lat. offictum).
Comunicacion escrita, referente a los asuntos de las administraciones piblicas.

De lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado, como ente ptiblico y en ejercicio de

sus atribuciones, a través de su Contraloria Interna, se encuentra en posibilidades

2 “Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: (...) XXIL Informacién de interés ptblico:
Se refiere a la informacion que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacién resulta uitil para que el pablico comprenda las actividades que llevan a cabo
los sujetos obligados...”
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de haber generado, enviado, recibido y tramitado oficios, incluso el ejercicio de dicha
facultad y la existencia de tales oficios se asume con la respuesta proporcionada,
pues al haber remitido el listado o relacién de los oficios generados y recibidos se
entiende que los mismos obran en su archivos, al ser informacién que generd o
administra derivado del ejercicio de sus distintas facultades, atribuciones y
competencias; en ese sentido, al obrar en sus archivos, a dicha informacion le reviste
el caracter de informacién ptiblica y por tanto debe ser accesible a cualquier persona
en el ejercicio de su derecho humano de acceso a la informacion, segun lo ordena el

articulo 4, de la Ley de Transparencia ya referido.

Es entonces que se estima fundado el motivo de inconformidad en relacién a que no
le fueron entregados los oficios requeridos, es decir los documentos en concreto que
se traducen en oficios, pues es evidente que la referencia de los niimeros de los oficios
que la Contraloria Interna generd, no puede ser considerada como la atencién a la
solicitud de informacién, dado que la parte solicitante requirié expresamente todos
y cada uno de los oficios generados por la Contraloria del Sujeto Obligado; sobre
todo si tomamos en consideracién que la naturaleza de la satisfaccién al derecho de
acceso a la informacion que ejercen los ciudadano, radica en la entrega de los
documentos que son generados por los Sujetos Obligados derivado del ejercicio de
las facultades, competencias y funciones que las distintas disposiciones normativas

que les son aplicables, les confieren.

No obstante lo anterior, por otro lado los mismos motivos de inconformidad
resultan infundados en relacion con el punto que ha sido referido como (ii) de la

solicitud de informacion; ello se estima porque la parte solicitante requirié conocer
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la bitdcora de los oficios generados y recibidos, para ello debemos remitirnos
primeramente a la definicién de bitdcora segtn el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, la cual corresponde al libro en que se apunta el rumbo, velocidad y demis
accidentes de la navegacién, lo cual trasladado a la materia de la solicitud podriamos
referir que lo que se deseaba conocer es el registro de los oficios con los campos que
se necesiten para su identificacion, tales como, los relativos a su numero de

identificacién, fecha, remitente, destinatario y asunto.

Luego entonces si con los archivos, enviados como anexos a la respuesta, el Sujeto
Obligado, hizo de conocimiento de la parte solicitante el registro, listado o relacion
de los datos de identificacién de los oficios que fueron tanto generados como
recibidos por las areas de su Contraloria Interna, de los afios 2016, 2017 y 2018, este
Organo Garante estima que se encuentra satisfecha la segunda parte de la solicitud
de informacion, pues dicha informaciéon bien puede traducirse en la bitacora de los

oficios generados y recibidos, que fue solicitada.

Siendo entonces iinicamente procedente ordenar la entrega de todos y cada uno de
los oficios que hayan sido generados por la Contraloria Interna del Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Huixquilucan en el periodo
comprendido del 1 de enero de 2016 al 22 de enero de 2018, mismos que ya fueron
identificados con el archivo “OFICIOS 2016-2018 GIRADOS C.I..pdf”, lo cual debera ser

en version publica de conformidad al considerando siguiente.

Quinto. Version Publica. Finalmente debe sefialarse que de ser el caso de que los

documentos que vayan a ser entregados por el Sujeto Obligado para dar
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cumplimiento a la presente resolucién contengan datos que deban ser clasificados,
el Sujeto Obligado deberd hacer la elaboraciéon de la versién publica de tales
documentos a fin de satisfacer el derecho de acceso a la informacién publica del
recurrente sin menoscabar el derecho a la proteccién de los datos personales de

terceros.

Lo anterior, de conformidad a lo que sefialan los articulos 3, fracciones IX, XX,
XXXIL, XLV; 6, 137 y 143 fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, que se leen como

sigue:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXXII. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la
privacidad de datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos
particulares;

XLV. Version piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e
indelegables, por lo que los sujetos obligados no deberin proporcionar o hacer
publica la informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que
deban hacerlo en observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los
derechos de acceso, rectificacién, cancelacion u oposicién; los principios,
procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la
materia.”
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacién puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial,
la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes
a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable...”

De los preceptos anteriores se desprende que cuando un documento que vaya a ser
entregado via acceso a la informacién ptblica, contenga tanto informacion de
interés ptiblico como informacién que debe ser clasificada, se hara la entrega del
mismo, testando las secciones o datos que deban ser clasificados; por ende el Sujeto
Obligado debera proceder a testar los datos personales que se encuentre contenidos
en los documentos a entregar por parte de del Sujeto Obligado para satisfacer el
derecho de acceso a la informacion publica del recurrente, esto es, los datos
concernientes a una persona identificada o identificable, o aquellos datos que
tengan el caracter de sensibles, es decir los que afectan la esfera mas intima de su
titular o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleven
un riesgo grave para aquel de acuerdo a los que sefiala el articulo 4, fraccion XII de
la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

Datos que debera clasificar como confidenciales por tratarse precisamente de
informacién privada, puesto que los datos personales son irrenunciables,
intransferibles e indelegables y los Sujetos Obligados no deberan hacer entrega de

los mismos a personas ajenas a su titular.
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En el caso concreto, conviene hacer hincapié en que datos relativos al Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), el domicilio particular, correo electronico personal y cualquier otro dato

que por su naturaleza confidencial, deben ser considerados como confidenciales.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos
a partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de
cada persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y
por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia
y finalmente la homoclave; la cual para su obtencién es necesario acreditar

personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del Criterio 09/2009, sefiala

literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
su_parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.)
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la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el tinico proposito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la
utilizacién de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.”

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que
concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de los
articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que
integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad, la cual servird para identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo siguiente:
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“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacion tiene como finalidad registrar a
cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que
permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad.
Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacion. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, est4 integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos
en un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de
naturalizacién o documento migratorio), la cual se integra con la primera letra del
apellido paterno; seguida de la primera letra vocal del primer apellido; seguida de
la primera letra del segundo apellido y por tltimo la primera letra del nombre; fecha
de nacimiento afo/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento;
finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el
que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan

la correcta integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley
considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
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consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra
por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su
fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es
informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es
de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.”

Por lo que respecta al domicilio de wuna persona fisica (domicilio
particular), conforme a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado
de México, éste es el lugar donde reside con el propdsito de establecerse en él; a falta de éste,
el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en

que se halle.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo 143 de la Ley
de la materia, asi como el articulo 4, fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y
Municipios, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de

un individuo identificado.

El correo electrénico personal, ya se traduce en la via de comunicacidn con su titular,
que las personas proporcionan a otras para mantener conversaciones, 0 compartir
informacidn, por lo que es proporcionado solo a aquellos que directamente el titular

de dicha informacién decide darles.

Ahora bien, es de sefialar que la clasificacion de la informacién no opera con la
simple supresién de datos que se haga en los documentos de que se trate o con la

simple decision que tome el Servidor Publico Habilitado o el Responsable de la
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Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, sino que ello debera realizarse en
términos de lo que disponen los articulos 49 fraccién VIII, 53, fraccién X y 59,
fracciéon 'V, de la Ley en consulta, cuyo sentido literal es el siguiente:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siouientes
P 8
atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la
informacion...”

“Articulo 53. Las Unidades de Transparencia tendrin las siguientes
funciones:

X. Presentar ante el Comité, el proyecto de clasificacién de
informacion...”

“Articulo 59. Los servidores piiblicos habilitados tendrin las funciones
siguientes:

V. Integrar y presentar al responsable de la Unidad de Transparencia
la propuesta de clasificacion de informacién, la cual tendri los
fundamentos y argumentos en que se basa dicha propuesta...”

Denotandose de dichos elementos normativos que el determinar la clasificacién de
la informacién es un trabajo en conjunto tanto de los Servidores Ptblicos
Habilitados, de las Unidades de Transparencia y del Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, teniendo el deber los primeros de ellos de presentar ante la Unidad
de Transparencia la propuesta de la clasificacion de la informacién, para que luego
ésta presente ante al Comité de Transparencia de asi resultar procedente el proyecto
de clasificacion de la informacién y finalmente sea éste Gltimo quien apruebe,

modifique o revoque la clasificacion de la informacion solicitada.
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Para lo cual a su vez en el caso de informacién de caracter confidencial se debe
atender a lo que sefiala el articulo 149 de la Ley de Transparencia Local vigente, que

se lee como sigue:

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como
confidencial deberd contener un razonamiento légico en el que demuestre que
la informacién se encuentra en alguna o algunas de las hipotesis previstas en
la presente Ley.”

Es decir, el Sujeto Obligado a través de su Comité de Transparencia, de ser el caso;
deberd elaborar acuerdo que contenga un razonamiento logico con el que se
demuestre que la informacién que se testa de las versiones publicas que se sirva
elaborar, encuadra en alguna de las hipétesis que contempla la Ley de la Materia en
su articulo 143; ya que de lo contrario, se crearia la incertidumbre juridica en relacién
a si lo entregado es formalmente una versién publica, o un documento ilegible,
incompleto o tachado; en otras palabras si no se exponen de manera puntual las
razones de la version publica de la documentacion entregada se estaria violentando

el derecho de acceso a la informacion del solicitante

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 2, fraccidn II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 179, fraccion VII, 181, 185
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios, este Pleno:
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III. RESUELVE:

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad expuestos por
la parte recurrente, en términos de los argumentos de derecho sefialados en el

considerando Cuarto, por ende se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado, a que en términos de los considerandos
Cuarto y Quinto de esta resolucion, haga entrega via SAIMEX y de ser necesario en

version publica, de lo siguiente:

1) Los oficios generados por la Contraloria Interna del primero de enero de dos

mil dieciséis al veintidds de enero de dos mil dieciocho.

De ser necesaria la versién putblica, se debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen del documento que se ordena, mismo

que igualmente se hard de conocimiento del recurrente.

Tercero. Remitaseal Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado la presente resolucidn, para que conforme a los articulo 186, tltimo parrafo
y 189, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias

habiles siguientes sobre el cumplimiento dado.
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Cuarto. Hagase del conocimiento de la parte recurrente, la presente resolucion, asi
como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios,

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR, EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL ONCE DE ABRIL DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
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Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Rubrica)

\ﬂnf@em
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PLENO

Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Ruabrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de once de abril de dos mil dieciocho, emitida en el recurso de
revision 00516/INFOEM/IP/RR/2018.

Pagina 26 de 26





