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Recurso de revision: 00914/INFOEM/IP/RR/2018
acumulado.

Recurrente:

Universidad Auténoma
del Estado de México

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernéndez

Sujeto obligado:

LINEAS ARGUMENTATIVAS

RESPUESTAS IMPRECISAS O INCOMPLETAS, DEBER DE REPARACION. Es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el de acceso a la informacion ptblica, por lo que las respuestas
imprecisas o incompletas generan una afectacion inicial susceptible de ser reparada

mediante el recurso de revisién.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificaciéon como informacion confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurriran en

responsabilidad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha treinta (30) de mayo de dos mil

dieciocho.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de
revision nameros 00851/INFOEM/IP/RR/2018 vy 00914/INFOEM/IP/RR/2018,
promovidos por_en su calidad de RECURRENTE, en
contra de las respuestas de la Universidad Auténoma del Estado de México, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia veintiuno (21) de febrero de dos mil dieciocho, el seﬁor-presento'
via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de
informaciéon publica registradas con los numeros 00079/UAEM/IP/2018 vy
00086/UAEM/IP/2018, mediante las cuales requiri6 lo siguiente:

a) Solicitud 00079/UAEM/IP/2018:

“Falta poco para que TODA la comunidad estudiantil conozca y ejerza sus derechos
derivado del Acceso a la Informacion Piiblica, mds cuando se trata particularmente del
Centro Universitario UAEM Texcoco en razén de que se esta gastando MILLONES
DE PESOS en la remodelacién de lo mds SAGRADO que tienen los ESTUDIANTES:
un edificio y un aula de clases. Es lamentable que los estudiantes compartan el aula con

otras carreras, que algunos estén tomando clases en la Escuela Preparatoria de Texcoco
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también conocida como "EPT”. ;Donde queda la Legislatura Universitaria?, ;Donde
quedan los principios rectores?, ;Que le hacen a tantos millones de pesos para remodelar
dos edificios?. Desde su creacion la UAEM Texcoco ha permanecido con carencias,
espacios sin utilizar, sin darle mantenimiento, no existen actividades deportivas, no
existen actividades intelectuales, la escuela ha permanecido iqual desde su creacién,
entonces ;si se esta gastando millones de pesos para remodelar dos edificios, no es
sensato pensar que si pueden gastar supuestamente esa cantidad puedan ocupar otros
MILLONES DE PESOS para dejar MAJESTUOSO todo el espacio Académico de la
UAEM Texcoco?. Es hilarante pensar que con Millones de pesos se pueda remodelar los
multicitados edificios, se pensaria que entonces van a ser edificios de NIVEL
MUNDIAL, tecnologia sofisticada, un edificio inteligente etc. PERO LA REALIDAD
ES OTRA, es por ello que solicito: en base a la documentacién que obra en sus
expedientes solicito el fundamento juridico, la documental y todo aquello relacionado
para sostener y exponer lo que por derecho Humano es la Informacion Publica: ;A
CUANTO TIEMPO ESTA PROYECTADO QUE CONCLUYAN CON LAS
REMODELACIONES DE LOS EDIFICIOS también conocidos como edificios A, By
C?; solicito los comprobantes de pago de los trabajadores o a la empresa que contrataron
o hicieron convenio relacionado con los edificios en comento; solicito el fundamento,
documentos y todas aquellas prubeas documentales por las cuales se advierta el motivo
por el cual los trabajadores encargados o bien la empresa encargada de las
remodelaciones no laboran diariamente, es decir, como comprueba la UAEM Texcoco el
AVANCE DE OBRA PARA REMODELAR LOS CITADOS EDIFICIOS. La
presente solicitud comprende el periodo desde que formalizo y autorizé la UAEM
Texcoco a través de su Director dichas remodelaciones. Se anexa una serie de
documentos que en su momento hicieron publicos, pero la realidad es de que parece ser

documentos sin valides oficial (no existen firmas ni sellos). FINALMENTE ES UNA
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PENA Y UNA TRISTEZA QUE A PRIMERA VISTA LA UAEM TEXCOCO A
TRAVES DE SU DIRECTOR Y PERSONAL DE LA PROPIA UAEM TENGA
INDICIOS DE CORRUPCION Y EVASION DE INFORMACION PUBLICA, es
por ello que también solicito el fundamento juridico, el soporte documental o lo que obre
en sus archivos o legislatura Estatal en virtud de que me exhiban quien es la autoridad
encargada de auditar, vigilar y sancionar el cumplimiento o incumplimiento de las obras

en la UAEM.” (Sic)

2. Cabe sefialar que a la solicitud de informacién 00079/UAEM/IP/2018 se
adjuntaron archivos electronicos “040_Contrato.pdf” en cuyo contenido se aprecia
el contrato de obra publica a base de precios unitarios y tiempo determinado
numero UAEM/RP/002/LP/2013 constante en trece paginas, asi como
“030_Acta_de_Fallo.pdf” con el acta de fallo de la licitacion namero
UAEM/LP/007/16 integrado por cinco hojas, no se omite destacar que ambos
archivos se anexaron de forma duplicada, motivo por el cual solo se enuncian dos

de ellos.

b) Solicitud 00086/UAEM/IP/2018:

“Bien dicen que "No hay nada nuevo bajo la luz del sol” y es el caso idéneo para
preguntarle a la UAEM Texcoco, 1= Con documentos comprobables, evidencia y demds
con la cual se pueda acreditar y que por la simple naturaleza de la presente solicitud me
exhiban todos aquellos en los cuales se pueda apreciar cada cuando se le da
mantenimiento al Edificio de Posgraduados; 2= Con documentos y demds me acrediten
de cuanto fue el gasto total que se utilizo para terminar el edificio de Posgraduados, es

decir ya con todas las instalaciones para su funcionamiento y operacion; 3= Solicito
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todos aquellos documentos, contratos, actas etc relacionadas a la construccion, compra
de materiales, convenios, contratos celebrados etc respecto al edificio de Posgraduados;
4= Con el contrato, convenio o cualquier documento validado y real ME ACREDITEN
A CUANTOS ANOS ESTA GARANTIZADO EL OPTIMO FUNCIONAMIENTO
DEL EDIFICIO DE POSGRADUADOS?. Lo anterior por gue derivado de una fuerte
lluvia que azoto al Centro Universitario antes citado era magestuoso ver como el Edificio
antes referido se convirtio en una autentica zona de atraccion acudtica, es decir, solo me
faltaba mi bafiador para poder disfrutar de las cascadas cristalinas que ofrecia el edificio,
o a lo mejor estoy mal, quizé en la Licencia de Construccion de ese edificio estaba
contemplado que cuando lloviera dicho edificio se convirtiera en cascadas. Corrijanme

si estoy equivocado.” (Sic)
3. Sehace constar que en ambas solicitudes sefialé como modalidad de entrega de
la informacién: a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX).
4.  El dia quince (15) y veintidds (22) de marzo dos mil dieciocho, el SUJETO
OBLIGADO formuld sendas respuestas a las solicitudes 00079/UAEM/IP/2018 y

00086/UAEM/IP/2018 en los términos siguientes:

a) Solicitud 00079/UAEM/IP/2018:
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Toluca, México a 15 de Marzo de 2018

Nombre del so?fcitante_

Folio de ia soficitud: 00079/UAEM/AP/2018

Enrespuesta a la solicitud recihida, nos permifimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el
articulo 53, Fracciones: 11, V y Vi de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
México y Municipios, le contestamos que:

En respuesta a la solicitud de acceso a 13 informacion pablica con nimero de folio 00079/UAEMAP/2018, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163 v 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México v Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos
para la Recepeién, Tramile v Resolucién de las Solicitudes de Informacidn Publica, Acceso, Modificacion,
Sustitucion, Rectificacion o Supresion Parclal o Total de Datos Personales, asi como los Recursos de Revisidn
gue deberan ohservar los Sujetos Ohligados por la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pdblica del
Estado de México y Municipios, hacemos de su conocimiento que en archivo electrénico adjunto enconfraré la
informacién solicitada.

Esperamos que los datos proporcionados le sean de utilidad v le agradeceriamos que diera respuesta a la
cédula de evaluacion que se anexa, v la envie al correo slectrdnico siguiente transparencia@uasmex.mx

ATENTAMENTE

LIC. EN D. HUGO EDGAR CHAPARRC CAMPQS
Responsable de la Unidad de Informacion
Universidad Autonoma del Estado de México

5. A su respuesta adjuntd los archivos electréonicos, “Cédula de evaluacion
000792018.docx” cuya insercion se considerd innecesaria para estudio en el presente
asunto ademas de ser ya del conocimiento de las partes, y “Respuesta Solicitud

000792018.pdf” que se muestra enseguida:
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En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio
00079/UAEMAPI2018, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 150, 163y
164 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, el numeral TREINTA Y OCHO de los Lineamientos para la
Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de Informacion Piblica, Acceso,
Modificacion, Sustitucion, Rectificacién o Supresién Parcial o Total de Datos
Personales, asi como los Recursos de Revision que deberan observar los Sujetos
Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Mexico y Municipios, hacemos de su concomimiento lo siguiente:

La Universidad Auténoma del Estado de México, ha llevado a cabo una
remadelacion v tres reestructuraciones en los Edificios “A”, “B” vy “C”" en el Centro
Universitario UAEM Texcoco, obras necesarias provocadas por el suelo lacustre
que prevalece en el lugar, por lo que con fundamento en el Libro Décimo Segundo,
su Reglamento v Reglamento de Obras y Servicios de la UAEM, se llevaron a cabo

los procedimientos de Licitacion Publica y Adjudicacion Directa, y que para efectos
de su comprobacion se especifica en el siauiente cuadro:

Adia e
i s . Estado de
Normire de fa Obra i;;iﬁfgg f@iﬂ‘iﬁf’; AcadeFalo | Comtto suer;i;ar fe | Facturas
Propusglas e
VAEMGISOUZA 2004
e 80 A0 | | 23000 o
Profesores  y  Area |  SOPUTE dovtment Seadjustanel | Seaduntan | Seadjuntan
e 4 €
Académica, Unidag | 00Ul e 4 gﬁ*’mi ; fl 5 wie‘ {g C"D p{}ﬁ%
Académica  Profesional "%igigga Adfudicacion oCuments peumenta e
Texeose {Obra  Nusva, R Direclad
Texcocs, Texcoes”
VAENRPIOLP2013 Seaduntanel | Seaduntan | Seadunianel | Seaduntan | Seadualan
“Reestructuracion del | Seadjuntan el soporte ¢l soporte soporie ¢l soporte ¢l seporte
Edfice  “A",  Cenlro | soporte documental | documental | documertal | documental | documental
Universitario UAEM | documentat
Texeoco”
AERPAD TR Seaduntan ol | Seadunianel | Geagunan | Seadunianel | Seaduiian | Seaduatan
“Reestructuracién ol soporte soporie ¢l sopotie sopofte & seporte & soporte
Edificio "B" del Cenlio | gocymentat | documental | documental | documental | cocumentsr | dowumentd
Universitario UAEM Facturas
Texsoco, Afectado  por pagadas ala
Hundimiardos”. fecha
VAEMPATYOL SADIZIT
“Resstructracion ol Se adhunian ¢ Se adjuntan
Edificio “C" del Centro soporte & soparte
Universitatio UAEM documental dotumental
Textoco, Afsctade  por {Adiudicacion (Faciura de
Hundimiantos {Primera Directal Anticion)
Efamy
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Acta de Recepcion y Apertura de Propuestas, Dictamen de Adjudicacion, Acta de
Fallo y Contrato {documentacion con la que se acredita el Proceso de Adjudicacion);
estados de cuenta de las Obras y Facturas, (documentos con los que se acredita el
gasto que la Universidad realizé por cada obra), debidamente firmados por las
Empresas y Servidores Universitarios.

Cabe hacer mencion que el Edificio “A” ha quedado completamente funcional; el “B”
lleva un avance del 90% en su reestructuracion y se espera pueda ser concluido a
la brevedad posible y por lo que respecta al Edificio “C”, se estan llevando trabajos
preliminares y su reestructuracion se iniciara en los proximos dias con un periodo
de ejecucion de tres meses y para efectos de conocer el avance y calidad de la obra
son supervisadas por personal del Departamento de Construccion de la Direccidn
de Obra Universitaria y Contraloria Universitaria.

Esperamos que los datos proporcionados le sean de utilidad v le agradecerfamos

que diera respuesta a la cédula de evaluacion que se anexa, y la envie al correo
electronico siguiente: transparencia@uaemex.mx

6. Asi mismo envid el archivo “SIP_79.zip”respecto del cual a continuacién

Unicamente se inserta la captura de pantalla de su contenido a fin de ejemplificar:

Mo S Packed Tge Hodfied

Campela de achias

Copeta dearchives

Camela de archizas

Capeiadearchins

- Remoddeim o} Copeadeachi

7. Tal como se pudo observar en el Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) el archivo denominado “Edificio A” se encuentra
conformado a su vez por los archivos “Apertura Edificio A.PDF” con el acta de

recepcién y apertura de propuestas de la Convocatoria Multiple Nacional namero
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UAEM/DOU/003/13 constante en cuatro hojas, “Contrato Edificio A.PDF” con el
contrato nimero UAEM/RP/002/LP/2013 integrado por catorce hojas, “Dictamen
Edificio A.PDF” con el dictamen de adjudicacién nimero UAEM/RP/002/LP/2013,
“Estado de Cuenta.PDF” en una hoja donde se observa el estado de cuenta
correspondiente al contrato por reestructuracién del Edificio “A”, “Facturas
Estimaciones Edificio A.PDF” con diez facturas, y “Fallo Edificio A.PDF” con el
acta de fallo de la convocatoria nacional niimero UAEM/DOU/003/13 constante en

cinco hojas.

8. DPor otra parte en los archivos electrénicos subsecuentes “Edificio B”
conformado a su vez por el archivo “Adjudicacién Edificio B.PDF” con la
adjudicaciéon ntmero UAEM/PAD/004/LP/2016, el archivo “Apertura Edificio
B.PDF” con el acta de recepcion y apertura de propuestas de la Convocatoria
Multiple Nacional ntimero UAEM/DOU/002/16 constante en cuatro hojas,
“Contrato Edificio B.PDF” con el contrato numero UAEM/PAD/004/LP/2016
integrado por quince hojas, “Estado de Cuenta.PDF” en una hoja donde se observa
el estado de cuenta correspondiente al contrato por reestructuracion del Edificio “B”
“Facturas Estimaciones Edificio B PDF” con diez facturas parcialmente ilegibles, y
“Fallo Edificio B.PDF” con el acta de fallo de la convocatoria nacional niimero
UAEM/DOU/002/16 constante en cinco hojas, “Edificio C” integrado a su vez por
“Contrato Edificio C.PDF” con el contrato numero UAEM/RP/002/LP/2013
integrado por catorce hojas asi como “Factura 565 Edificio C Texcoco.PDF” con diez
facturas, y finalmente el archivo electrénico “Remodelacion Edificio B” constituido

por los archivos electrénicos “Adjudicacion Edificio B.PDF” con la adjudicacion
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numero UAEM/GIS/03/AD/2003, “Apertura Edificio B.PDF” con el acta de
recepcion y apertura de propuestas de la Invitacién Restringida ntumero
UAEMY/IR/004/03 constante en tres hojas, “Contrato Edificio B.PDF” con el contrato
numero UAEM/GIS/002/AD/2004 integrado por quince hojas, “Estado de
Cuenta.PDF” en una hoja donde se observa el estado de cuenta correspondiente al
contrato ntumero UAEM/GIS/002/AD/2004, y “Facturas Estimaciones Edificio
B.PDF” con nueve facturas, mismos que ya son del conocimiento de las partes en

su totalidad y ademas seran motivo de analisis en el cuerpo de la presente

resolucion.
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to de Transparencia, Aoceso 2 la informacion Publlca y
Proteccién de Datos Persenales det Estado de México y Municipios

b) Solicitud 00086/UAEM/IP/2018:

universidad Autdnoma del Estado de México

Lentro Urdversitacds UAEM Texcorn

Oficio: 0030/2018.

Subdireccién Administrativa

Texcocs, Méx., a 22 de marzo de 2018,

D, EN [, RICARDO COLIN GARCIA
DHRECTOR.
PRESENTE.

Sirva pste medio para exprosarie un cordiad saludo, v &l misme tempo informar g usled gue
el mantenimisnto def edificio T o8 atendido por siste personas, cualre por la madana v lres
por ta tarde. Ellas se encargan del asen diario de oficinas, aulas digitales (@homa salones) y
auditoria.

L.as reparaciones menores de puerias, aquipo de oficina, ventanas, bafos, ldmparas, entre
ofras se alienden Conforme se presenten v de acuerdo ol presupuesto con el que se cuenie.
La fimpieza sr azoles, se iniciard con personal que realicd guardias, asa accidn perrmitird
artensyias impies para avilar olro incidente como of del lunes 26 de lebrern del afio en
CUrSs,

Sin otro particular por e momenta, queds atenta por ai Gene alguna duda,

ATENTAMENTE
PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO

H21R, 198 Aniversurie de lu Universidad Antdnoma del Estado

Subdirectora Administrativa

Arpitivey

Certr Univarstiris UAER taxcens

Soe, Jardin Fumpangs ofn. Frace, £l Tefocoke

£.8. BEXES Texcoun, Estade o Méxien,

Ty (59BERI1I218 9221247 -$23UZRR~92I04DT
email cutex psem@gmat] com,
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9. A su respuesta adjunt6 los archivos electrénicos, “Cédula de evaluacion
000862018.docx” cuya insercion se considerd innecesaria para estudio en el presente
asunto ademas de ser ya del conocimiento de las partes, asi como
“SIP_86_03222018132121.PDF” integrado por la caratula y el contrato ntmero
UAEM/FAM/007/LP/2006 con quince hojas, el convenio adicional al contrato
UAEM/FAM/007/LP/2006 constante en cinco hojas y treinta y dos facturas.

10.  Los dias dieciséis (16) y veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho, en
tiempo 'y forma se interpusieron los recursos de  revision

00851/INFOEM/IP/RR/2018 y 00914/INFOEM/IP/RR/2018, en contra de las

respuestas anteriormente referidas, sefialando como:

00851/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte de los sujetos

obligados.” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “La informacion es deficiente en
todos los sentidos, no cubre ni el cien por ciento de lo que solicite, dicho esto requiero me
sea dada la informacién con forme a lo planteado en la solicitud que nos ocupa. Me estan
negando, ocultando y desviando la informacién respecto a EN QUE SE ESTA
GASTANDO EL DINERO (una cosa son las facturas, las cuales no me garantiza el
avance de la supuesta remodelacion, es decir igual y maquillan sus cifras para hacerse
de dinero entre ellos), lo que quiero al y como lo solicito en el requerimiento de
informacién es el desglose del costo de material, mano de obra, etc. INSISTO: Es una

robadera de dinero, si de verdad le estuvieran inyectando millones a cada edificio era
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para que ya estuviera funcional, de clase mundial. Ahora bien, mencionan "terreno
lacustre”, entonces de que manera cimentaron los edificios, en resumen desde la creacion
del centro universitario no hicieron las investigaciones ni exploraciones del terreno, en
pocas palabras POR NO HACER UN ESTUDIO DEL TERRENO DESDE SU
CREACION DEL C.U. TEXCOCO LA CONSTRUCCION A LA PRESENTE
FECHA NO SIRVE. Por lo tanto a la contraloria del Pleno de Transparencia de acuerdo
a sus facultades y si en algiin punto detectan alguna anomalia (desvio de dinero o
corruptela) se de vista a las autoridades correspondientes (tengo entendido que si una
autoridad cual sea detecta un posible hecho delictuoso debe dar vista si no eso se le llama
¢cohecho? no esperen, yo confio que en el Estado de México no sucede eso, el punto es
que existe una figura tipificada donde si la autoridad conoce de un hecho delictuoso y

no lo denuncia podria ser complice.” (Sic)

00914/INFOEM/IP/RR/2018

a) Acto impugnado: “La totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.”

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Su respuesta no colma lo solicitado,
violando asi un derecho fundamental como lo es el acceso a la informacion ﬁﬁblica. ahora
bien, en ningiin momento aclararon de manera documental y con fundamento lo gue
ustedes le llaman "incidente”, mis bien yo le llamo una construccion deficiente,
inestable, con material corriente, es decir, ;invirtieron todo el dinero en la construccion
de ese edificio de recién creacion?, es el colmo, es un atropello a la comunidad estudiantil
gue con esfuerzo pagan una colegiatura en una "supuesta” escuela piiblica deficiente y
corrupta. Finalmente les pido aclaren su supuesto incidente, jpara ustedes que es un

incidente?, muestren los documentos puiblicos donde se pueda apreciar a que se refieren

con el incidente, YO NO LO LLAMARIA ASI LO LLAMARIA POR ACTOS DE
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CORRUPCION Y DESVIO DE DINERO AHI ESTA LAS CONSECUENCIAS Y
LAS PRUEBAS, unas hermosas cascadas de agua adentro de un recinto universitario.
QUE VERGUENZA!. Es de comentar que les anexo un archivo por si les llega a dar

ammnesia.”

11.  No se soslaya que al recurso de revision 00914/INFOEM/IP/RR/2018 el sefior
- iuntS el archivo electrénico “CUAL INCIDENTE.JPG”, cuyo contenido

se inserta a continuacion:

% Universidad Autdnmsms deld Estado de Maxioo

Lerten Unsuersitario UAEM Teouonao

Cicio: 0030/2018,
Subdirpocitn Administrative

Toxzooo, Mén., 8 22 de maren de 5818

D, BN O, RICARDD COLIN GaRcia
PHRECTOH.
PRESENTE

3y 11’%:)

e b trardd 3 {ei’t‘w SAGRS) ¥

augditnrin,

L ><:>wa.c;%mmz; metores de puertas, equips de olicing, ventaras, bafios, o rag, erirg
& g ptierien corfore sy pr f

Lo fnpdnsa o0 azoton, $6 dciand oon py :
wrantenartas Srrgaias para ovilar oirg ingigente oon
SR,

By otro partoulne por el Mormenie, gueds atemin 1 ey & Hane sipuna duda.

ATENTAMENTE
PATEIA, CIENCIA Y TRABAJQ

NRALR, 290 Audveriario de by Vsiversidad At det Btad e 350

12.  De conformidad con el articulo 185, fraccion I de la Ley de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 00851/INFOEM/IP/RR/2018 fue turnado al Comisionado José

Guadalupe Luna Hernandez a efecto de presentar al Pleno el proyecto de
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resolucion correspondiente. Posteriormente el Pleno de este Instituto, en la décimo
tercera sesion ordinaria de fecha once de abril de dos mil dieciocho, ordend la
acumulacion del recurso de revision 00914/INFOEM/IP/RR/2018 del Comisionado
Javier Martinez Cruz, al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez. Lo
anterior, a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el proyecto de
resolucidn correspondiente y de conformidad con el numeral ONCE inciso c) de los
Lineamientos para la Recepcion, Tramite y Resolucion de las Solicitudes de
Acceso a la Informacion Publica, asi como de los Recursos de Revision que
Deberan Observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia Estatal’,

que sefiala:

ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de revision,

de oficio o a peticion de parte cuando:

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO, aungque se

trate de solicitudes diversas;

13.  Razén por la cual, por resultar conveniente su trdmite de forma unificada para
mejor resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente
que este Organo Garante realizara la acumulacién respectiva, de conformidad con

lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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Estado de México, de aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardan la acumulacién

de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean

iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los

asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de México y Municipios
“Articulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicarin
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.” ( Enfasis afiadido)

14.  Cabe sefialar que en cada caso el Comisionado Ponente con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 185 fraccion II de la ley de la materia, a través de los
acuerdos de admision de fechas veintitrés (23) de marzo y cinco (05) de abril de dos
mil dieciocho, para los recursos 00851/INFOEM/IP/RR/2018 y
00914/INFOEM/IP/RR/2018, puso a disposicion de las partes los expedientes
electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto

de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran,
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ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes Justificados procedentes.

15.  El SUJETO OBLIGADO en cada recurso de revision present6 su informe

justificado para manifestar lo a su derecho asistiera y conviniera en los siguientes

términos:

16.  Respecto del recurso de revision 00851/INFOEM/IP/RR/2018 el archivo
electronico “INFORME_JUSTIFICACION.PDF”, constante en doce hojas, cuyo
contenido no fue puesto a disposicién porque no modifica su respuesta inicial, sin
embargo se inserta inicamente en su parte medular a continuacion a fin de que no

exista opacidad, toda vez que serd del conocimiento del particular en su totalidad

al momento de notificar la presente resolucion:
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. El Servidor Universitario Habilitado de la Direccidn de Obra Universitaria, dio

raspuests al Recurso de revisidn en el siguiente sentido:

7. En primer termino, de s simple lectura de las razones o motivos de s
inconformidad presentads por ¢l ahora Recurrente, se observa claraments
que 3 y se transcribe “como lo solicite en el requerimiento de informacién,
88 el desglose del costo material, mano de obire, sic.” misma que carece de
fundarnentacién y motivatién, ya2 que de I revisidn de su solicitud
COO79/UAEM/IF/2018, en ningln momento lo establece como tal, motive
por f cual se solicita se declare que el recurse de revisién interpuesto es
improcedente, por no reunir los requisitos legales para interponedo en
términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de México y Municipios, ya que tal pareciera que tal motive del
Recurso es ung nueva solicitud, por lo que no debe ser tomada en
consideracién como motivo de la inconformidad, Ademas de establecer
incoherencias en este recursa que nads tienen nue ver con la contestacion
que se le otorgo a la solicitud de referencia y por lo tanto apreciaciones muy

subjetivas que carecen de valor legal,

Cabe hacer mencidn, aue en lo contestacién a la  solicitud
QD07 UAEMAP/ZDIE, se atendio propordionandoe toda la informacion en
los términos que el shora Recurrente lo requirid y para efectos de screditar
sste hecho nos permitimos transcribirla con la finalidad de que sea tomada
en consideracion al momento de emitir una Resolucidn al Recurse de

referencia

Si bign es ciarto, la Unjversidad Autdnoma del Estado de México, ha llevado
a cebo una remodelacién y tres reestructuraciones en los Edificios “A”, “B”
y "C¥ en el Centro Universitarlo UAEM Texcoco, obras necesarias
provocadas por el suelo lacustre que prevalece en el lugar, por le que con
fundamento en el Libre Décimo Segundo, su Reglamento y Reglamento de

Obras y Servicios de la UAEM, se Hlevaren a cabo los Procedimientos de

Valentin Gémes Farfas Ote. No. 200,
Col5 de Meyn, C.P. 50090

Tolucs, Estado de México

Tel (722 2131086 7 2143053
hitpr/ranspacencia saemex me/
WA LEB O X ITIX
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Universidad Autonoma del Estado de México

£§ Direccién de Transparencia Universitaria

B

Ucitacion Piblica v Adjudizacids Diecte, y que para cfectos de wu

comprobacién se especifics en ef sigulents cuadro:

Aclade
A ' Estado de
" Fecepsido y Lhintamert do Acta sde o g
Nombre de la Cbm Apetwade | Adidoacios Falin Conbrate cu.g&:’:e fa Facturas
Propugstas N
UABWGISHIOZADI2004
x : e -
e 90 B | gy | S 7m0
1 of soposte " Seadjunsianel | Seaduslan | Seatfuntan
Profasores ¥ Area . dosumaniat f
o A cosumentat Ny o] o soporte 8l soparte
Académica, Unidad {44 daclard (Dictartsn documental doaurnerial | documental
Académiza profssional | N O Adjudicacion e ke ‘
Texcoco  {Obra  Nueva), - Diracta)
Texcots, Texcooo”
UAEMMPO0ZA 2013 Beacunian el | Soadiurdan | Seadunianel | Seadunlan | Ye aduntan
“Reestructuracitn del | Se atjutan 36RO sl soporie soposte of sopotte of soporte
Edificis  *A°, Centr el soporie dogumenial docurngntal dosumental documentsl | documental
Universitarie UAEM | documental
Texnoeo™
UAERFADIODAL FN8 Seadiunian | Scadupiensl | Seaduntsn | Soadiuntanel | Seadjunian | Se adjuntan
“Reestruchiracion dei 2l soporte sopote ¢l soporte sopone 2 spporia ol soporte
Edificic  “B” del Centro ~f‘ tat § C tal Ao el 1 do tal
Univarsitario UAER {Facturag
Texcopw,  Afectado  por pagadas & la
Hundimi >, techal
UAENIPAD/O01ADIZNT
“Reastructuracion £33 Se adjuntan f S adiunian
Edificio  “C"  del Centra sopotie el soporte
Universitario UAER docutnental documental
Texeovo,  Afectatio  por (Adjudicaciin (Factera de
Hundimiantos {Primera Diracia} Anticipo)
Etapa)”
vy 6
Acta de Recepcidn y Apsrtura de Propuestss, Dictamen de Adjudicacién, —
Acta de Fallo y Contrato [documentacion con ls que se acradita ef Proceso
de Adjudicacion}; estedos de cuenta de fas Obres y Facturas, {documentos
con los que s2 acredita ef gasto que ia Universidad realizé por cada obra),
debidarnents firmades por fas Empresas y Servidores Universitarios.
Cabe hacer mencién que ol Edificio "A” ha quedade completamente
funcionsl; ¢l "B llevs un avance del 90% en su reestructuracion y se espera
pueda ser concliido a la bravedad posible y por fo que respecta of Edifico
*C”, se estin llevando trabajos prefiminares v su reestructuracion se iniciara
en los proximos dias con un pericds de efecucidn de tres meses y para
efectos de conocer ¢f avance y calidad de la ohra son supervisadas por
personal del Deparamento de Construccion de la Direccion de Obra
Universiteria y Contialoda Universitaria...” (sic)
B La Universidad Autdnoma del Estado de México sujeto obligado por la Ley de \
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y %

Ao —————————————-
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Municipios, atendio en tiermpo y forma la solicitud de informacion realizada por el
particular apegéndose en tode momento al Principio de Maxma Publicidad

establecido en los articulos 4 v 9 fraccidn VIl de la que 2 la letra sefiala:

Asticule 4. El derecho humano de acceso a la informacidn piblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacién piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni

interés juridico.

Toda fa informacién generads, obtenida, adquirids, transformada,
administrada o en posesidn de los sujetos obligados es piblica y accesible
de manera permanenta 2 cualquier persona, en los términos y condfcéoﬁes
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicane sea parie, en la Ley Genersl, la presente ley y demss
disposicianes da la materia, privilegiando & principio de maxima publicidad
de fa informacién. Solo podrd ser clasificads exceprionsimente como
reservada temporalmente por razones de interés pablico, en los términes de

las cousas legitimas y estrictamente necasarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en préctics, politicas y programas de
acceso a la informacion que se apeguen a criterjos de publicidad, veracidad,

eportunidad, precisidon y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articule 9. Bl Instituto deberd regir su funcionamiento de atuerdo al

siguiente principio;

Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesion de los sujstos
obligados serd piblica, completa, oportuna y accesible, sujets a un daro
régimen de excepciones que deberdn estor definidas y ser ademés legitimas

y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Sin embargo pese a ello el solicitante presentd recurso de revisién e impugnd la respuesta
otorgada y manifests como razén de su inconformidad “...La informaddn es deficiente en

todos los sentidos, no cubre ni el cien par dento de lo que solicite...” {sic); al respecto es
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importante resaltar que este sujeto obligado envid en respuesta la informacién solicitada
y con la que cuenta este sujeto obligado, a fin de demostrar lo dicho se esquematiza de

la siguiente manera:

L SOLICITADO e
CA CUANTO TIEMPO ESTA PROYECTADO ol Edifido "A" ha quedado completamente
QUE CONCLUYAN CON LAS | funcional; el "B” Hleva un avance del 90% en
REMODELACIONES DE LOS EDIFICICS | su reestructuracién y se espera pueda ser
también conocidos como edificios A, By C?; | conciuido 2 le brevedad posible y por lo que
respecia al Edificdo "C", se estdn flevande
trabajos preliminares y su reastructuracion se
iniciara en los préximos dias con un periode
de gjecucion de tres mases
Comprobantes de pago de los trabajadores o | Se adjuntd en archivo electrénico el Acta de
a la empresa que contrataron o hicleron | Recepcidn v Apertura de  Propuestss,
conwvenio relacionado con los edificios en | Dictamen de Adjudicacién, Acta de Fallo y
comento; Contrato {documentacidn cor la que se
acradita el Proceso de Adjucicacién); estados
de cuemta de las Obwas y Faciurss,
{documentos con les que se acredita el gaste
que la Universidad realizd por cada obra), 8
debidamente firmados por Jas Empresas y -
Servidores Universitanos.

Solicito me exhiban gquien es la autoridad | Para efectos de conocer el avance v calidad
encargada de suditar, vigilar v sancionar el | de la obra son supenvisadas por personal del
cumplimiento o incumplimiento de las obras | Departamento  de  Construceidn de  la
en ia UAEM, Direccién de Obra Universitaria y Contraloria
Universitaria.

Como se puede observar el particular centra su solicitud en tres puntos particularmenta el
tempo en el que estd proyectads la conclusion de los trabajos en los Edificios “A, By C”
del Cantro Universitario UAEM Texcoco, fos comprobantes de pago de la empresa que se
contratd para Ja realizacidn de las obras, asf como la docurmentacién relacionada con el
proceso de contratacion de tales empresas, finalmente es de interés del particular conocer
quién es ‘a autoridad encargada de auditar, vigilar y sancionar el cumplimiento o
incumplimiento de las obras en la UAEM; para lo cual se atendid cada uno de los puntos

y se otorgd la informacién con la que se cuenta tal como se puede apreciar en &l Q
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Universidad Autdnoma del Estado de México

Direccién de Transparencia Unbversitaria

sxpediente electrénico formado; a fin de robustecer los argumentos vertidos se invaca el

criterio 9/10 emitide por el antes IFAl ahora INAI que 3 la letra sefisla:

“Las dependencias y entidades no estén obligadas a generar documentos
ad hot pars responder una solicitud de aecaso a ls informacidn. Tomando
en consideracién lo establecido por ol articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacién Piblica Gubsrasmental, que
establece que las dependencias y entidades sélo estardn cbligadas a
entregar documentos que se encuentren an sus archivos, las dependencias
y antidades no estdn obligadas 2 elaborar documentos ad hoc para atender
las sclicitudes de informacion, sino que deben garantizer of acceso 2 s
informacidn con la que cuentan en el formato que la misma asf lo permita o

se encuentre, en aras de dar satisfaccion a ls solicitud prasentads.” (sic)

Lo anterior en relacién con el articulo 12 de la ley de la materia que reza de la siguiente
manera:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacién piblica serdn responsables de la misma
en los términos de los disposiciones juridicas apiicables. Los sujetos
ohbligados sdlo proporcionzrén fa informacién pdblica que se les reguisna y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacion ne comprende al procesamiento de
la misma, ni el prasentarla conforme al interés del solicitante; no estardn
obligados a generarla, resumirls, efectuar céleulos o practicer

investigaciones.”

Este sujeto obligado no negd ls informacidn solicitada tal como lo pretende hacer valer el
recurrente en 1as razones o motives de inconformidad, tan =sa asf que se otorgaron en
respuesta las facturas que se han pagado a las empresas que realizaron las obras y los
estados de cuenta para atender a la pretensién de cuanto se ha gastado, el concepto esta
astablecido en la cldusula tercera de los Contratos denominada "MONTO DEL

CONTRATO" que forma parte de |a respuesta que se inserta para mayor ilustracién:
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Qmwrsrd'xd Autdnoma del Estady de México £
IAEM Diveccide de Obra Lheiversitaria \’i

*'i.‘

{w

SEGUNDA.- VIGENCIA DEL CONTRATO: “EL CONTRATINTAY so obliga 2 la
glecuciin de s “Resstracturacién del Edificie #A7, Contro Universifario TAEM Toxcavo?,
obieto de este contrafo u partix del din 20 de Junio de 2013 al 19 do Dhiclembre de 2013, ée
conformidad con ¢l Programa de Trabajo calundarizady, anexo L

TERCERA~ MONTO DEL CONTRATO: B imponie de Is “Reestructuracion del Bdificio
“x%, Centron Universitarvie UAEM Texcoos™, nhjcio de o5t contrate ¥ gue “LA
ORIVERRIDADY pagard 2 “EL CORNTRATISTAY 25 ls conmtidad de S4°734.61918%
(CUATRQ WILLOWES SETECIENTOS CINCUENTA Y QUATRO ML SBISCIENTOS
DIBCINUEVE PESOS 187100 ML) s ¢l impuusio 2l valer pgregade (IVA) que represerta la
cagtddad de STO0730.07 (SETECIENTOS SESENTA MIL SETECIENTOS TRENTA Y
NUEYE PESOS 077100 MIND, gue hacen un monto iofal de 8551535825 (CIRCO
MILLONES QUINIENTOS QUINCE MIL TRESCIENTOS CINCULRNTA ¥ QCHO
PESQS 237100 MOV, cantidud gue incluye todos los conceplos ofertados ¥ autorizados an ¢}
' presypnasto, asi como 1og gasiog gue had SEL CORTRATISTAY, por conzepto de hongrarios,
compra de squipo y mmcnalcs ¥ an geparsd tndos fos gavios relncionsdns con la gecucidn de la
obra. .

CUARTA~ FORMA DE PAGOD;: T pago de 1a ohra “Reestructuracion dol Edificio “A™,
Centro Universitario WAEB Texcoco', 5o otorgmd stermprs ¥ euando §o baya enuegads le
fianza de cumplimiznto de conformidad con le Cliusule Sc,:\m, d;s:ho" pagoy se harks ou iz
siguisnie forma:

1.~ Anticipo del 20% ded conta 1ota! del Contoato.
2.~ Extimpaciones Parcinles ’
3.~ Finiquito

Anticipo y Garantinz

£n términns del articulo 38 del Reglamento de Obeas v Servivios de tu UAEM, 3¢ otorgard un
auticipe del 30% del monto del contraio, o3 decir dp S1U6U6,385.7% (UM MILLAON
CUA'FROCIENTOS VEINTISEIS ML TRESCIENTOS CCHENTA Y CICO PESOS 751100
ML mbs ol impuesto ol valor agregado (TVA) que representa la cantidad de §

— /p’) DSCIENTOR VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS VEINTIUN PESOS 73/100 M. N e
// hacen un monto total de $17654,60748 (UN MILLOM SEISCIENTOS CINCUENTA Y

CUATRO MIL STISCIENTOS STETE PESOS 45/100 M., of anticipo serd entregade of injcto
/ de los avbeucs £1 apticipo deberé splicarse en un 20%% nam ja adgnisicidn de equipos ¥
S matericdes de instelacifn v oun 10% poa- garaotizar 103 pagos inicizles de mono de obra
permanentes necasarios para in reaifzacitn delon trabajos objeto de este contrato,
\él‘\(\ “EL CONTRATISTAY estd de acuerdo que el inicio del programna de wabajoe, st deslesard
cropoccionalmentc o la focha de lo entrega del anticipe, .

FReal
\’:\\ { ) 3
Ignacio Lopaz ReyGn o, $1Q 3ur Temmar pise, Golonia Cuaihip C.P, 50130 Tolues, Estado do México,
Tetifone: {722y 228 1137 Faxz {722 o 6% EExt 2504

Amén de lo anterior se considera que ¢l particular en el presente medio de impugnacidn
amplio los alcances de su solicitud sl requerir ol desglose del consto del material; pues en
la solitud inicial no se advierte tal requerimiento, en este orden de ideas este sujeto
obligado considera que el recurrente al requerir mediante la interposicion del recurso de

revision informacidn adicional amplia los alcances de su solicitud vy lo deja en desventaja y
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al cambiar el contenido de la solicitud original surte sus efectes lo que en materia juridica

se conoce como plus petitic.

Ahora bien una vez més se observa que en los motivos de inconfarmidad el recurrente
vierte juicios de valor que no deben ser tomados en cuenta por ese Instituto; pues no
forman parte del ejercicio del derecho de acceso a la informacion plblica, en consecuencia
la Unjversidad se encuentra imposibilitada a responder las apreciaciones personales, pues

contienen un elemento subjetivo que depende del punte de vista de guien lo emite.

17.  En cuanto al recurso de revision 00914/INFOEM/IP/RR/2018 el SUJETO
OBLIGADO envio el archivo electronico “INFORME_JUSTIFICACION.PDF”,
constante en doce hojas, cuyo contenido tampoco fue puesto a disposicién por la
misma causal, pero se inserta en su parte medular a continuacion, toda vez que al
igual que el anterior sera del conocimiento del particular al momento de notificar la

presente resolucion:

0, El Servidor Universitario Habilitado de la Direccidn de Obra Universitaria, dio

respuesta al Recurso de revisién en el siguiente sentido:

“...que del analisis de las razones o motivos de inconformidad se consideran
incoherentes, infundadas y sin valor probatorio para ser tomadas en
consideracion, toda vez que la respuesta que se le otrogo a su solicitud de

informacidn  con  numero de  folic  QO0B&/UAEM/IF/2018, estuvo
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debidamente ajustads al requerimiento del shora Recurrente, o incluso se
{e explico que con motivo de la uvia atipica del 26 de febrero del 30 en
curso y con motive de que estzba tepads la bejada pluvial { de Jas ocho
existentes), del edificio de Posgrado y que esta conactada a la red sanitaria
de la oficine del director, ocasiono que el agus sallera por la coladera del
bafio de esia oficing y que el personal del Departamento de Servicios

Integrales acudid pars su inspeccidn v solucidn de este problema.
¥

Asi mismo, se expreso que la limpieza de la azotea se realizaria con el
personal de guardia que permitird mantenerlas limpias para avitar ofro

incidente como &l suscitado an la fecha establecida.

Para efactos do dade 2 conocer al Recurrente gque s sl significado de un
incidente nos permitimos darle a conocer su definicidn “la palabra
incidente, proviene del vocablo latino "incidentes” aludiendo aquello que
suspende o interrumpe de modo inesperado, obstaculizande el curso
normal de los sucesos. En ocastones esta palabra tambien suele usarse en

casos de que acarsen consecuancias negativas...”

Hi. £l Servidor Universitario Mabilitado del Centro Universitario UAEM Texcoco, dio

respuesta al Recurso de revision en el siguiente sentido:

7. respecto de aclarar que es un incidente.

Un incidente es aquello que se interpone en el ranscurse normal de una
situacion o un eventoe, aquelio que acontace an el curso de un asunto ¥ que

cambiz su devenir.

El uso que se le dio en el parrafo tercero del oficio 030/2018 de fecha 22 de

marzo estd en funcidn de que el “incidente” fue la lluvia atipica...”

V. La Universidad Auténoma del Estado de México sujeto obligado por fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México vy

Municipias, atendié en tiempo y forma la solicitud de informacién realizada por el
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particular apegandose en todo momento al Principio de Méxima Publicidad

establecido en los articulos 4 y 9 fraccién VI de |a que 2 la letra sefala:

Articule 4. El derecho humano de scceso a la informacidn publica es Iz
prarrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
y solicitar informacion publica, sin necesidad de acraditar personalidad nl

intarés juridico.

Tods 8 informacidn generada, obtenida, adguirida, transformada,
administrada o an posesion de los sujetos obligades es piblica y accesible
de manara permanante a cuzlquier persona, en los términos v condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley Genersl, la presente lLey y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de méxima publicidad
de la informacién. Sclo podrd ser clasificada excepcionalments como
reservada temporalmente por razones de interés publice, en los términos de

las causas legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictics, politicas y programas de

<z

accesa 3 la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisidn y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articuln 2. El Instituto debsrd regir su funcionamiento de acuerdo sl

siguiente principio:

Mixima Publicidad: Tods fa informacidn en posesidn de los sujetos
obligados serd poblica, completa, oportuna y accesible, sujeta 3 un daro
régimen de excepciones que daberdn estar definidas y ser ademads legitimas

y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Sin embargo pese a ello el solicitante presenté recurso de revisidn e impugnd |z respuesta
otorgada y manifestd como razén de su inconformidad ”...Su respuesta no colma lo
solicitado. . (sic); al respecto es importante aclarar que el particular en la primigenia

solicitud de informacién requirié dnicamente conacer cada cuanto se le da mantenimiento
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al Edificio de Posgraduados, el costo total del edificio, contratos, comprobantes de
compra y finalmente el documento que garantice e Sptimo funcionamiente del edificio;

para fo cual este sujeto obligade atendié de la siguiente manera:

SOLICITUD
1. cada cuando se le da mantenimiento &l | » En
Edificio de Posgraduados;

RESPUESTA

cuante  al  numeral 1. H
mantenimignto al Edificio de Posgrado {Edificio
"0, no lo realiza la Direccidn de Chra
Universitaria, por el contrario es llevade a cabo
por cada Espacio Universitario,

El mantenimiento del edifico D es atendido por
siete personas, cuatro por la mafiana y tres por
la tarde. Ellas se encargan del asee diario delas
oficinas, sulas digitales v auditorio.

Las reparaciones menocres de puerias; equipo
de oficina, vertanas, bafios, lamparas entre
otras se atienden conforme se presentan y de
acuerdo al presupuesto con el que se cuente.

la limpieza de | azotea, se iniclard con | 7
personal que realice guardias, esa accidn
permitird mantenerlas fimpias para evitar otro
incidente como el del lunes 26 de febrero de
afio en curso.

terminar &l edificio de Posgraduados, es decir
ya con todas las instalaciones para su
funcionamiento y operacidn;

2. cuanto fue el gasto totsl que se utilizo para | »

3. Sclicito iodos aguellos documentos,
contratos, actas etc relacionadas a s
construceisn, compra de materiales, convenios,
contratos celebrados etc raspacto al edificio de
Posgraduados;

En cuanto a los numerales 2 y 3 E
Edificio “D” de Posgrado tuvo un costo total de
£13,539,163.02, tal y come se acredita con 6l
Contrato, Convenio Adicional y Facturas (se
adijunta archivo electronico).

4, Con el contrato, convenio o cualquier
documento validado v real ME ACREDITEN A
CUANTOS ANOS ESTA GARANTIZADO EL
GPTIMO FUNCIONAMIENTO DEL EDIFICIO
DE POSGRADUADOS?

En cuanto &l numeral 4. El Edificic "D" de
Pasgrado fue concluido en 2009, por lo que a
partir de esta fecha tiene una vida (til de 50
afios aproximadamente dependiendo de su
mantenimiento.
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> Cabe hacer mencién, que en la zona

donde se ubica el Centro Universitario UAEM
Texcoco, fue obieto de una lluvia atipica of dia
26 de febrero y derivado de que estaba tapada
una bajada pluvial (de las ocho existentes) del
Edificio de Posgrado conectada 2 la red
sanitaria de la ofidna del Director, ocasiond
que el agua sallera por la coladera del bano de
esta oficina, por lo gue personal del
Departamento de Servicios Integrales acudid
para realizar una inspeccidn y solucionar este
problema.

En este sentido =s oportuno sefialar que si bien es clerte que impugna la totalidad de fa
respuesta también lo es que deja en estado de indefension a este sujsto obligado, al
ampliar los alcances de su pretensidn inicial; pues el motivo de inconformidad verss en
conacer “...aclaren su supuesto incidente, ;para ustedes que es un incidente? 5id”; aun
y cusndo en la respuesta otorgada se expresd puntualmente cual fue la razén de los
eventos ocurrido en el Centro Universitario UAEM Texcoco |, que generaron dafios al
edificio de Posgraduados; tal como se puede apreciar en el cuadro que antecede y en o
archivo electrdnico formado; en este orden de ideas este sujeto obligado consicera que
al modificar el contenide de la solicitud original surte sus efectos lo que en materia juridica

s@ conoce coma plus petitio.

No obstante se le comenta nuevamente que al incidente referido, es el relativo a la lluvia
atipica el dfa 26 de febrero de la presente anualidad, derivado de que estaba tapada una
bajada pluvial (de las ocho existentes) del Edificio de Posgrado conectada a la red sanitaria
de la oficina del Director, lo que ocasiond que el agua saliera por la coladera del bafio de
esta oficing, por lo que personal del Departamento de Servicios Integrales de la direccién

de Obra Universitaria acudi¢ para realizar una inspeccidn y solucionar este problema.
Como se puede observar esie sujeto obligade dio cumplimiento a cada una de las

pretensiones del particular y en gjercicio de méxima publicidad otorgé la informacidn que

se genera, posee, y administra en los archivos con los que cuenta ls Unlversidad Autdnoma {\\.
|
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Asticulo 12, Quiznes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o consarven informacion piblica serdn responsables de la misma

en fos términos de las disposiclones Jurldicas aplicables.

Los sujetos ohligades sélo propordonarén la informacion piblics que seles
requizta y que obre en sus archivos y en el sstado en que ésta se encuentre,
La obligacidon de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni &l presentarta conforme al interés del solicitante; no estarén
obligados & generarla, resumirls, efectuar cileulos o  practicer

investigaciones.

Es asf gue a fin de robustacer el dicho se cita el criterio 03/17 emitido por el Instituto

Macional de Trangparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales que

detalla:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las
solivitudes de access a ia informacién. Log articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a ka Informacién Pdblica y 130, pérrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, sefialan
gue los sujeios obligedos deberdn otorgar atceso a los dotumentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
scucrdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por
lo anterior, los sustos obligades deben garantizar el derecho de acceso n la
informacidn del particular, proporcionande o informacién con o que
cuentan en el formato en que le misma obre en sus archivos; gn necesidad

de ¢laborar documentos ad hoc para atender las soliciudes de informacion,
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Amén de lo anterior se considera que el particular emite en las solitudes de informacién y
posteriormente en los recursos de revisan que interpone juicios de valor que no condicen

con lo establecido en el numeral constitucional 8° que 2 la letrs sefala:

“Adticule 8. Los funcionarios vy empleados pablicos respetardn of gjercicio
del derecho de peticidn, siempre que dsta se formule por escrito, de manera
pacifice y respetuose; pero en materia politica sélo podedn hacer uso de ese
dereche los ciudadanos de la Repiblica,”

{enfasis anadide)

v

Pese a que esgrime juicios de valor este sujeto obligade ha garentizado el derecho
fundamental de acceso a la informacién de particular, se considera aue tales argumentos
no deben ser temados en cuenta por ese Institute; pues no forman parte del ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, en consecuencia la Universidad se encuentra
imposibilitads a responder las apreciacionss personales, pues contienen un elermento

subjetive que depende del punto da vista de quien lo emite.

18.  El Comisionado Ponente decretdé el cierre de instruccion mediante
respectivos acuerdos de fecha dieciocho (18) de abril y cuatro (04) de mayo de dos
mil dieciocho, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 fraccion
IV del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México que
dispone; los plazos sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contara de
momento a momento; esto es que el computo de término del primer recurso queda
sujeto al plazo del ultimo recurso interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser
desarrollado sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las actuaciones y
dando legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de

los particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucion.
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19. Los dias cuatro (04) y quince (15) de mayo de dos mil dieciocho
respectivamente, con fundamento en el articulo 181 tercer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, se notific que plazo de 30 dias para resolver el recurso de revision,
seria ampliado por un periodo de 15 dfas habiles adicionales; debido a la naturaleza,

complejidad del asunto y para un mejor estudio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

20. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fraccionesIVy V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios; y 10, 7, 9
fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
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SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

21. El medio de impugnacion fue presentado a través del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente aprobado y dentro
del plazo legal de quince dias héabiles otorgados para tal efecto; para el caso en
particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregé respuesta el dia quince
(15) de marzo de dos mil dieciocho, de tal forma que el plazo para interponer el
recurso de revision transcurrio del dia dieciséis (16) de marzo al trece (13) de abril
de dos mil dieciocho, por tratarse de suspensién de labores los dias diecinueve (19),
de marzo y del veintiséis (26) al treinta (30) de marzo dos mil dieciocho; en
consecuencia, si presento sus inconformidades los dias dieciséis (16) y veintitrés (23)
de marzo de dos mil dieciocho, éstos se encuentran dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

22, De la revision al expediente electronico del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) se desprende que la parte solicitante en
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, en el expediente que se
revisa, tanto en la solicitud de informacion como en el recurso de revision no
proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni se tiene la certeza
sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar también que el nombre de
los solicitantes y recurrentes no es requisito indispensable para la tramitacion del

acto procesal especifico en materia de acceso a la informacion, ello en estricto apego
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al numeral 155 parrafo tercero de la Ley de la materia, en concatenacién con el

articulo 180 del mismo ordenamiento.

23. Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
IIT y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones I, III, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendré
acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos, ademas de que se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece la Constitucion Federal y

local.

24.  Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armdnica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacion pablica se aprecia que toda persona,
sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, deberd tener
acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien
lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o su interés en el asunto, lo que
permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacion
pueda ser andénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

25.  Enese entendido, se omite un andlisis mas profundo en torno a los conceptos

de interés juridico y legitimacidn, debido a que se estima que a ningun efecto
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practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental bajo

analisis no lo exige.

26.  Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado
un requisito indispensable de procedencia del recurso de revisién que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algiin interés ya
sea juridico o legitimo, méxime que es un elemento subsanable por este Organo
Garante, por lo que es procedente que este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios, conozca y resuelva el presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la Litis.

27.  En términos generales se manifestd la inconformidad porque en la respuesta,
a consideracion del particular se encuentra incompleta de este modo, se actualiza la
causa de procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

28. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO rindi¢ su Informe Justificado para
manifestar lo que a Derecho le asistiera y conviniera, sin embargo el mismo no
modifica la respuesta inicial, por lo que no serd motivo de estudio de la presente

resolucion.
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29. En dichas condiciones, la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si con los documentos enviados en la respuesta se satisface el Derecho
de Acceso a la Informacion y si son procedentes las razones o motivos de

inconformidad.

CUARTO. De las pruebas ofrecidas.

30.  De conformidad con el articulo 185 fracciéon IV Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 88, 89, 90,
91, 92, 95,103, y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se procede a realizar la
valoracion de todas y cada una de las pruebas ofrecidas por el SUJETO
OBLIGADO, consistentes en Documentales ptblicas y presuncional en su doble

aspecto.

31.  Esasi que el articulo 185 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios sefiala que... " las partes
podrin ofrecer todo tipo de pruebas o alegatos excepto la confesional por parte de

los sujetos obligados y aquéllas que sean contrarias a derecho”.

32. Bajo ese tenor es de destacar que el Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Meéxico de aplicacion supletoria a la ley de la
materia expresamente dispone cuales son los medios de prueba que habran de

considerarse para resolver lo conducente:

Articulo 38.- Son medios de prueba:
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L. Confesional;

II. Documentos piiblicos y privados;
III. Testimonial;

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional;

VII. Instrumental; y

VIII. Fotografias y demds elementos aportados por la ciencia.

33.  Ante éste precepto es necesario precisar lo relativo a cada una de ellas,
contenido en los articulos 39, 57, 67, 81, 83, 88, 91, 93 y 94 del Codigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México:

a) Prueba confesional

Articulo 39.- La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y
distintamente al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en
cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo; ticita, la que se presume
en los casos sefialados por la ley. La confesion solo produce efecto en lo que perjudica al

que la hace.

b) Documentos publicos y privados

Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuya formulacion estd encomendada
por ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe piiblica y los
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. La calidad de piiblicos
se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de sellos, firmas u otros

signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
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¢) Prueba testimonial

Articulo 67.- Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicardin el nombre
de los testigos. Podran presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho. Los testigos
deberan ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste imposibilidad para
hacerlo y proporcione el domicilio de aguéllos, caso en que la autoridad administrativa

o el Tribunal los citaran a declarar.

d) Inspeccion

Articulo 81.- La inspeccion puede practicarse a peticion de parte o por disposicion de
la autoridad administrativa o del Tribunal, con citacion previa y expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocimientos técnicos
especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicara con precisién
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el periodo que ha de abarcar en su
caso y la relacién con los hechos que se quieran probar. Las partes y sus representantes

podrin concurrir a la inspeccién y hacer las observaciones que estimen oportunas.

e) Prueba pericial

Articulo 83.- La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecerd expresando los puntos sobre los
que versard. Los peritos deben tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestion
sobre la que ha de ofrse su parecer, si estuviere legalmente reglamentada. Si no la
estuviere, podrd ser nombrada cualquier persona entendida a criterio de la autoridad

administrativa o del Tribunal.

f) Prueba presuncional.
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Articulo 88.- Presuncién es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido;
la primera se llama legal y la segqunda humana. Hay presuncién legal cuando la ley la
establece expresamente. Hay presuncion humana cuando de un hecho debidamente

probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria de aquél.

g) Prueba instrumental

Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente

formado con motivo del asunto.

h) Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.
Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacion con el asunto
que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostdticas, videos, cintas

cinematogrdficas y cualquier otra produccion de imagenes.

Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscdpicos, fonogrificos y demds descubrimientos de la ciencia, la técnica o arte que

produzcan conviccion en el dnimo de la autoridad administrativa o del Tribunal.

34.  Ahora bien, en el presente asunto el SUJETO OBLIGADO a través de sus

informes justificados enviados anexa como pruebas:

e Documental publica consistente en la solicitud de informacion piiblica
00079/UAEM/IP/2018 y su respectiva respuesta para corroborar que se atendio la

pretension del particular.
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® Documental publica consistente en la solicitud de informacion piblica
00086/UAEM/IP/2018 y su respectiva respuesta a la solicitud de informacion a fin de
demostrar que se atendid la pretension del particular.

® Presuncional en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que favorezca al ejercicio

del derecho de acceso a la informacion.

35. Por lo que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, 38 fracciones II
y VI, 57, 100, 103 y 105 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México de aplicacion supletoria a la ley de la materia, para los efectos
conducentes se acuerda: Esta autoridad les concede valor probatorio a las
documentales publicas ofrecidas toda vez que de la revision a las constancias de
autos que integran el expediente electrénico del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX) se advierte que existe copia simple de cada una de ellas, asi
mismo se desprende que fueron interpuestas de manera previa a la emision de la
resolucion, no asi las pruebas presuncionales en su doble aspecto, las cuales no
tienen vida propia porque se derivan de las mismas pruebas que existen en las

constancias de autos. Sirven de apoyo a lo anterior las siguiente tesis aislada:

PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y humana,
pricticamente no tienen desahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas
que el nombre que en la préctica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el
juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se
deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
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Amparo directo 590/94. Federacion Regional de Trabajadores del Soconusco, C. T. M.
a través de su representante Roberto de los Santos Cruz. 6 de octubre de 1994.
Unanimidad de votos. Ponente: Francisco A. Velasco Santiago. Secretario: Rafael Ledn

Gonzalez.

36.  Ahora bien en referencia a los puntos petitorios PRIMERO y SEGUNDO,
para los efectos legales conducentes se debe estar a lo acordado en los puntos

resolutivos de la presente resolucion.

QUINTO. Cuestiones de previo y especial pronunciamiento.
I. De la naturaleza de la solicitud de Informacion.

37. Es menester sefialar que tanto en la solicitud de informacion
00079/UAEM/IP/2018 como en la solicitud 00086/UAEM/IP/2018 se observa en
primer lugar que ambas fueron formuladas parcialmente a través de
planteamientos en donde no se identifica un documento en especifico, en segundo
lugar se aprecia que en ellas se vierten manifestaciones subjetivas que no pueden

ser atendidas mediante el Derecho de Acceso a la Informacién.

38.  Bajo éste tenor cabe aclarar que cuando los planteamientos que formulen los
particulares se pueda colmar con la entrega de documentos que los Sujetos
Obligados generen, posean o administren en ejercicio de sus atribuciones, se esta en
presencia del derecho fundamental de acceso a la informacion, previsto en el

articulo 6, Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el cual debera garantizarse ordenando la entrega de tales documentales,

siempre y cuando éstas sean de acceso publico.

39.  Por otra parte, en la solicitud 00079/UAEM/IP/2018 el particular sefialé “Falta
poco para que TODA la comunidad estudiantil conozca y ejerza sus derechos derivado del
Acceso a la Informacion Publica, mds cuando se trata particularmente del Centro
Universitario UAEM Texcoco en razon de que se esta gastando MILLONES DE PESOS en
la remodelacion de lo mds SAGRADQO que tienen los ESTUDIANTES: un edificio y un aula
de clases. Es lamentable que los estudiantes compartan el aula con otras carreras, gue
algunos estén tomando clases en la Escuela Preparatoria de Texcoco también conocida como
"EPT". ;Donde queda la Legislatura Universitaria?, ;Donde quedan los principios
rectores?, ;Que le hacen a tantos millones de pesos para remodelar dos edificios?. Desde su
creacion la UAEM Texcoco ha permanecido con carencias, espacios sin utilizar, sin darle
mantenimiento, no existen actividades deportivas, no existen actividades intelectuales, la
escuela ha permanecido igual desde su creacion, entonces ¢si se esta gastando millones de
pesos para remodelar dos edificios, no es sensato pensar que si pueden gastar supuestamente
esa cantidad puedan ocupar otros MILLONES DE PESOS para dejar MAJESTUOSO todo
el espacio Académico de ln UAEM Texcoco?. Es hilarante pensar que con Millones de pesos
se pueda remodelar los multicitados edificios, se pensaria que entonces van a ser edificios de
NIVEL MUNDIAL, tecnologia sofisticada, un edificio inteligente etc. PERO LA
REALIDAD ES OTRA...”(Sic), asi mismo en la solicitud 00086/UAEM/IP/2018
manifestd“Bien dicen que "No hay nada nuevo bajo la luz del sol” y es el caso idéneo para
preguntarle a la UAEM Texcoco...”(Sic), y finalmente arguyd “Lo anterior por que

derivado de una fuerte lluvia que azoto al Centro Universitario antes citado era magestioso
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ver como el Edificio antes referido se convirtié en una autentica zona de atraccién acudtica,
es decir, solo me faltaba mi bariador para poder disfrutar de las cascadas cristalinas que
ofrecta el edificio, 0 a lo mejor estoy mal, quizd en la Licencia de Construccién de ese edificio
estaba contemplado que cuando lloviera dicho edificio se convirtiera en cascadas. Corrijanme
si estoy equivocado.” (Sic); manifestaciones que dificilmente pueden ser colmadas con
documentos previamente generados, situacion que conlleva a afirmar que se esta en

presencia del ejercicio del derecho de expresion.

40. En consecuencia, encontramos un juicio de valor que no constituye una
solicitud de acceso a la informacion puiblica, sino un cuestionamiento, se basa en
dos premisas, no reviste una solicitud de acceso a la informacién gubernamental
como es generada por el sujeto obligado, pues la palabra “si”, del modo en que esta
empleada es una palabra condicional (si condicional, propiamente dicho), la cual
esta ligada siempre a una interrogante, y la consecuencia de construir una oracion
usando un si condicional, indefectiblemente serd la causa de una respuesta de
conformidad a lo interrogado, sin que de ello se pueda interpretar que también es
atingente a datos o informacién contenida en documentos gubernamentales,
maxime que continua su idea con la palabra interrogante “por qué”, de la cual no se
necesita analisis para saber que es una construccidon interrogante que tiene por
objetivo saber de a quien se hace la pregunta, las razones, motivos o circunstancias

de determinada cuestion.

41.  Luego entonces, en el presente caso podemos decir que el recurrente quiere

saber las razones motivos o circunstancias por las cuales el titular del ejecutivo
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estatal no aplicé las medidas de austeridad desde el principio de su gobierno, si
éstas tralan grandes beneficios, interrogante que precisa del ente publico una
contestacion ex profeso en la que tenga que explicar las razones, motivos o
circunstancias de por qué no se implementaron tales medidas, cuestion que no es
materia de acceso a la informacion publica, pues no se puede ordenar al sujeto
obligado a que formule una postura determinada, basada en estadisticas,
experiencias, y demas datos que le lleven a generar sintesis o sinopsis y asi colmar
la interrogante del hoy recurrente, por ende por lo que hace al texto en estudio y al
advertirse que no corresponde a derecho de acceso a la informacion, no se considera

materia de analisis ni estudio por parte de este Organo Garante de la Transparencia.

42.  En otras palabras, las manifestaciones y argumentos vertidos no constituyen
un derecho de acceso a la informacién ptblica, sino mas bien un derecho de
expresion, debido a que se tratan de manifestaciones subjetivas, y declaraciones que
no se colman con la entrega de documentos, situacion que conlleva a afirmar que se

esta en presencia del ejercicio del derecho enunciado.

43.  Ahorabien para entender los alcances de la informacién ptblica se considera
importante citar el criterio de interpretacién en el orden administrativo numero
0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS ARTICULOS 2,
FRACCION V, XV, Y XVI, 32, 411 Y 41. De conformidad con los articulos antes
referidos, el derecho de acceso a la informacién publica, se define en cuanto a su alcance
y resultado material, el acceso a los archivos, registros y documentos publicos,
administrados, generados o en posesion de los 6rganos u organismos piiblicos, en virtud
del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin importar su fuente, soporte o fecha

de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacidn se refiere a que se cumplan cualquiera de los
siguientes tres supuestos:

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos Obligados;

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio
de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados, y

Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio

de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obligados.”

44.  Es decir, el derecho a la informacion constituye una prerrogativa a acceder a
documentacion en poder de los Sujetos Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifestaciones subjetivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicion de derecho a la informacion de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de informaciones en

poder de entidades piiblicas y empresas privadas que ejercen gasto publico o cumplen
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funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democrdtica.” ?

SEXTO. Del estudio y resolucion del recurso de revisiéon 00851.

45.  Es preciso destacar que NO todas las manifestaciones vertidas constituyen

derecho de expresion, toda vez que se requirid

a) (A cuanto tiempo estd proyectado que concluyan con las
remodelaciones de los edificios a, by ¢?;

b) Los comprobantes de pago de los trabajadores o a la empresa que
contrataron o hicieron convenio relacionado con los edificios en
comento;

c¢) El fundamento, y todas aquellas pruebas documentales por las
cuales se advierta el motivo por el cual los trabajadores encargados o
bien la empresa encargada de las remodelaciones no laboran
diariamente, es decir, como comprueba la UAEM Texcoco el avance de
obra para remodelar los citados edificios.

d) Solicito el fundamento juridico, el soporte documental o lo que
obre en sus archivos o legislatura estatal en virtud de que me exhiban
quien es la autoridad encargada de auditar, vigilar y sancionar el

cumplimiento o incumplimiento de las obras en la UAEM.

2 VILLANUEVA VILLANUEVA Ernesto. Derecho de la Informacién, Ed. Porrta. S.A., México. 2006. p. 270.
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I. De los anexos como parte integral del documento principal.

46. Es asi que para satisfacer el cuestionamiento identificado con el inciso a) el
SUJETO OBLIGADO mediante los archivos electrdnicos enviados en su respuesta
entregd los contratos numero UAEM/RP/002/LP/2013, UAEM/PAD/004/LP/2016,
UAEM/PAD/001/AD/2017, y UAEM/GIS/002/AD/2004, los cuales al ser analizados
por ésta ponencia se observd que en su clausula SEGUNDA correspondiente a la
vigencia del contrato, se establece un periodo temporal para la terminacion de los
trabajos de cada obra y que éstos se estableceran de acuerdo al Programa de Trabajo
Calendarizado que se encuentra en el anexo I de cada contrato, sin embargo no
entregd dicho programa; por lo que en un correcto ejercicio del principio de méaxima
publicidad el SUJETO OBLIGADO debi¢ incorporar a los contratos sefialados los
documentos anexos, toda vez que los mismos forman parte del expediente

principal.

47.  Robustece lo anterior el Criterio 020/10 emitido por el Pleno del entonces
llamado Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, ahora
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales el cual establece lo siguiente:

“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un documento
gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del documento, ya que a partir
de él se explican o detallan diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo.
En esta tesitura, ante solicitudes de informacion relacionadas con documentos que

incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos
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ultimos, las dependencias y entidades deberdn considerar que las mismas refieren a los
documentos requeridos, ast como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante

manifieste su deseo de acceder tinicamente al documento principal”.

48.  En atencidén a lo anterior expuesto es pertinente sefialar que el pdrrafo
primero del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios , misma que dispone las formas en que
se habra de generar, publicar y hacer entrega de la informacion al sefialar que “En
la generacion, publicacion y entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea
accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportunay expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser
ademdas legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona”.

49.  De ello se advierte que la respuesta de todos los Sujetos Obligados a una
solicitud de Acceso a la Informacién Publica debe ser completa confiable,
verificable, veraz, integral y congruente con lo requerido, de lo contrario se

contravendria el articulo 11 de la Ley de Transparencia Local.

50.  Bajo ese tenor se concluye que es obligacién de todas las autoridades,
promover, respetar y garantizar los derechos humanos, entre ellos el de acceso a la
informacién publica, por lo que la falta de respuesta, las respuestas imprecisas,

incompletas, o que no corresponden a lo solicitado generan una afectacion inicial

susceptible de ser reparada mediante el recurso de revision.
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51. Por lo tanto al responder sin apreciarse el contenido y los anexos que

conforman parte integral del documento principal el SUJETO OBLIGADO
incumpliria con la normatividad juridica y administrativa aplicable, en esa tesitura
es dable de ordenarse la entrega del Anexo I “Programa de Trabajo Calendarizado”
documento idéneo para otorgar certeza juridica sobre las fechas de inicio y

conclusidn de las obras realizadas en los edificios a que se hace referencia.

II. De los documentos ilegibles.

52. Por cuanto hace a los comprobantes de pago requeridos en el punto identificado
para mejor proveer con el inciso b), primeramente se considerd pertinente analizar los
documentos enviados en la respuesta, advirtiéndose que las facturas enviadas, no se

encuentran del todo legibles, tal como se muestra en el siguiente extracto de imagen:
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53.  No se pasa por alto que el hacer entrega de un documento cuya informacion
se encuentre ilegible, deja en total incertidumbre al particular, violentando con su

respuesta el Derecho de Acceso a la informacion.

54. Es decir, la informacién documental que entregue el SUJETO OBLIGADO
debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de que pueda ser verificada
la informacién contenida en los documentos proporcionados, ya que de lo contrario
se incumple el principio de accesibilidad ya que de lo contrario se incumple el
principio de accesibilidad, lo que constituye una restriccion indirecta al Derecho de

Acceso a la Informacion Publica.
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55.  Robustece a lo anterior expuesto la Tesis jurisprudencial emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, y su Gaceta bajo el nimero de registro 21,8164, que a continuacion se

transcribe:

DOCUMENTOS ILEGIBLES. CARECEN DE VALOR PROBATORIO. Es cierto
que de conformidad con los articulos 197 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, los documentos publicos merecen
valor probatorio pleno y pueden comprobar los hechos que en ellos se mencionan; sin
embargo, si dichos documentos son ilegibles total o parcialmente, imposibilitan al
juzgador para examinar su contenido real; circunstancia ésta de suma importancia,
sobre todo si la parte ilegible es trascendental para los efectos de lo que se pretende
comprobar, como podria ser el caso de la legalidad o ilegalidad de la resolucion
reclamada, la cual exclusivamente se puede advertir de su contenido, puesto gue no se
trata de un acto inconstitucional en si mismo, por lo que, de suscitarse dicha
irreqularidad en los documentos con los que se trata de acreditar ésta, es evidente que

no podra tenerse por demostrada.’

56. Ademads como criterio orientador se transcribe la tesis namero I1. 1°. C.T. 55
C, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el nimero

de registro 201,412, que a la letra dice:

3 Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo X,
Octubre de 1992, Pag. 326.
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COTEJO DE COPIAS FOTOSTATICAS ILEGIBLES. AL NO SER POSIBLE
CONSTATAR SU AUTENTICIDAD ES INUTIL E INTRASCENDENTE SU
PERFECCIONAMIENTO, POR LO QUE LA JUNTA ESTA IMPEDIDA PARA
ORDENAR SU DESAHOGO. Cuando alguna de las partes en el juicio laboral ofrece
como prueba algiin documento en copia fotostatica y su perfeccionamiento por medio del
cotejo con su original, la Junta estard impedida para ordenar su desahogo, si el texto de
esas reproducciones fotostdticas es ilegible en alguna de sus partes, toda vez que el
actuario no podrd constatar, a través de sus sentidos, si concuerdan o no las copias
aportadas al sumario con sus originales, pues no es posible que en caso de que la parte
legible de esas reproducciones resulte igual que sus originales y, que por ese hecho,
considerara lo mismo respecto de la otra parte a la que no puede dar lectura, dado que es
ilegible; por tanto, al ser imposible constatar su autenticidad por medio del citado
perfeccionamiento, dicha probanza se torna imitil e intrascendente, conforme al articulo
779 de la Ley Federal del Trabajo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 27/2013. Ramén Avalos Garavito. 6 de marzo de 2013. Unanimidad de

votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretaria: Maria Teresa Negrete Pantoja.

57.  Por lo anterior, el SUJETO OBLIGADO al momento en que dé respuesta a
cualquier solicitud de acceso a la informacion debera revisar y verificar que la
documentacion que remitié en su respuesta y que resulto ilegible o indebidamente
escaneada, sea entregada de manera adecuada, para que este Instituto tenga por

satisfecho el derecho de acceso a la informacion ejercido por el recurrente.
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58.  En ese contexto cabe recordar que el derecho humano de acceso a la

informacién publica es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir,
investigar, recabar, recibir de forma accesible de manera permanente a toda aquella
informacién publica que se encuentre en cualquier texto impreso y/o cualquier otro
formato convencional, tal como lo dispone nuestra carta magna en su articulo 6 y la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios en sus articulos 3 y 4:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XVII. Formatos accesibles: Cualquier manera o forma alternativa que dé acceso a los
solicitantes de informacion, en forma tan viable y cémoda como la de las personas sin
discapacidad ni otras dificultades para acceder a cualquier texto impreso y/o cualquier

otro formato convencional en el que la informacion pueda encontrarse;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de
las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
puiblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es piiblica y accesible de manera permanente a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds disposiciones de
la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la informacion. Solo
podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente necesarias

previstas por esta Ley. Los sujetos obligados deben poner en practica, politicas y
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programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad,

veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

59.  Bajo ese tenor y toda vez que se hizo entrega de informacién que en parte se
encuentra ilegible es de sefialarse que la informacién documental que entregue el
SUJETO OBLIGADO debe ser clara, entendible y legible, esto con la finalidad de
que pueda ser verificada la informacién contenida en los documentos
proporcionados, ya que de lo contrario se incumple el principio de accesibilidad, lo
que constituye una restriccion indirecta al Derecho de Acceso a la Informacion
Piblica; por esa razon es dable de ordenarse la entrega de las facturas ya enviadas
pero de forma legible ademas de los documentos probatorios de que se efectud el
pago, en una correcta elaboracion de version publica tema que serd abordado en un

apartado posterior.

ITI. Del Plus petitio.

60.  Ahora bien el sefior -en sus motivos de inconformidad refirié “EN
QUE SE ESTA GASTANDO EL DINERO (una cosa son las facturas, las cuales no me

garantiza el avance de la supuesta remodelacion, es decir igual y maquillan sus cifras

para hacerse de dinero entre ellos), lo que quiero al y como lo solicito en el requerimiento de

informacion es el desglose del costo de material, mano de obra, etc.” ( Enfasis afiadido),

sin embargo dichos documentos no fueron requeridos en un primer momento, y lo
anterior se entiende como un Plus Petitio a su peticién inicial que no puede

abordarse.
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61.  Robusteciendo lo anterior, tiene aplicacidn al respecto por analogia la tesis

aislada nimero 1.80.A.136 A, de la Novena Epoca, publicada en el Semanario Oficial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009, pagina 2887, con namero

de registro 167607, que lleva por rubro y texto los siguientes:

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR
AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE COPIA DE
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION
INICIAL.

Si bien es cierto que los articulos 1y 2 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala
Informacion  Publica Gubernamental —establecen, respectivamente, que dicho
ordenamiento tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unidn, los organos
constitucionales auténomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal, ast
como que toda la informacion gubernamental a que se refiere dicha ley es puiblica y los
particulares tendrin acceso a ella en los términos que en ésta se sefialen y que, por otra
parte, el precepto 6de la propia legislacién prevé el principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados; también lo es que
ello no implica que tales numerales deban interpretarse en el sentido de permitir al
gobernado que a su arbitrio solicite copia de documentos que no obren en los expedientes
de los sujetos obligados, o sean distintos a los de su peticién inicial, pues ello
contravendria el articulo 42 de la citada ley, que sefiala que las dependencias y entidades

s6lo estardn obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los
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solicitados- y que la obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando

se pongan a disposicion del solicitante para consulta en el sitio donde se encuentren.

62.  Asimismo ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales bajo el namero 27/10 que resulta

improcedente ampliar las solicitudes de informacién publica o de datos personales

a través de la interposicion del recurso de revision, como se estima acontece en el

presente asunto, al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se
puede entrar al estudio de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad

siguiente:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion publica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision. En
aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta
ampliacién no podrd constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin
perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva
solicitud en términos de la Ley de la materia.

Expedientes: 5871/08 Secretaria de Educacion Piiblica — Alonso Gomez-Robledo
Verduzco 3468/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado - Angel Trinidad Zaldivar 5417/09 Procuraduria General de la Republica -
Maria Marvin Laborde1523 1006/10 Instituto Mexicano del Seguro Social — Sigrid
Arzt Colunga 1378/10 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado — Maria Elena Pérez-Jaén Zermefio.
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IV. Del derecho de peticion.

63.  Por otra parte, para dar respuesta al requerimiento planteado en el inciso ¢)
referente al “fundamento, documentos y todas aquellas pruebas documentales por las
cuales se advierta el motivo por el cual los trabajadores encargados o bien la empresa
encargada de las remodelaciones no laboran diariamente, es decir, como comprueba la
UAEM Texcoco el avance de obra para remodelar los citados edificios” el SUJETO
OBLIGADO entrego los contratos correspondientes a obras realizadas en los
edificios a, b y ¢, asi como un estado de cuenta en donde pueden apreciarse las
fechas estimadas para efectuar los anticipos de cada importe de pago, ello nos
conduce a dos vertientes; la primera consiste en que los motivos o razones tampoco
constituyen derecho de acceso a la informacidn, toda vez que la distincién entre el
derecho de peticion y el derecho de acceso a la informacioén estriba, principalmente,
en que en el primero de ellos la pretension del peticionario consiste generalmente
en obligar a la autoridad responsable a que actie en el sentido de contestar lo
solicitado; mientras que en el segundo supuesto, la peticion se encamina
primordialmente a permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacion
publica que conste en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la

autoridad.

64. Asi las cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el

hoy recurrente solicita un motivo, razén o bien razonamiento por parte del Sujeto
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Obligado mediante la realizacion de cuestionamientos, entendiéndose por éstos la

definicion de la Real Academia de la Lengua Espariola* que dice:

motivo, va

Del lat. Tardio motivus ‘relativo al movimiento’

2. m. Causa o razdén que mueve para algo.

Por qué.

1. loc. adv. Por cudl razon, causa o motivo. ;Por qué te agrada la compariia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme por qué le tengo tanto carifio.
Razon.

(Del lat. ratio, -onis).

1. f. Facultad de discurrir.

2. f. Acto de discurrir el entendimiento.

3. f. Palabras o frases con gue se expresa el discurso.

4. f. Argumento o demostracion que se aduce en apoyo de algo.
Razonamiento.

1. m. Accion y efecto de razonar.

2. m. Serie de conceptos encaminados a demostrar algo o a persuadir o mover a oyentes o lectores.

4 Consultable en los siguientes sitios electrénicos: http://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento y
hittp://lema.rae.es/drae/?val=razonamiento
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65.  Por lo que la entrega de un motivo, una razon o un razonamiento por parte

del Sujeto Obligado no es algo que la ley establezca como atribucién, derecho, o
facultad; pues ello implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento
realizado, los cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se

satisfacen via derecho de peticion.

V. De las responsabilidades en materia de trabajo.

66. No obstante en los contratos enviados por el SUJETO OBLIGADO se puede
apreciar que en la clausula décima séptima se establece que el contratista funge
como empresario y patron del personal motivo de los trabajos del contrato, y sera
el inico responsable de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales y
demas ordenamientos en materia de trabajo y de seguridad social. Ademas que
respondera de todas las reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su
contra o en contra de la Universidad Autéonoma del Estado de México, en relacion
con los trabajos del contrato y seguridad de sus trabajadores y que asumira la
responsabilidad por este concepto y en ningtin caso la Universidad Auténoma del

Estado de México sera considerada como patrdn solidario o sustituto.

67. Asi mismo en la clausula décima octava se acuerda que el contratista sera el
unico responsable de la ejecucion de los trabajos, cuando estos no se hayan realizado
de acuerdo con lo estipulado en el. presente contrato o conforme a las érdenes de la
Universidad dadas por escrito, esta tltima ordenard la reparaciéon o reposicion

inmediata y que el contratista quedara obligado a efectuarlo por su cuenta y de no
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hacerlo asi la Universidad podra encomendarlo a un tercero con cargo al contratista,

tal como se observa en la siguiente imagen:

DECIMA SEPTIMA.- RELACIONES LABORALES: “EL CONTRATISTA” como
empresario y patrdn del personal motive de los trabajos de este contrato, serd el tinico
responsable de las obligaciones derivadas de las disposiciones legales y demés ordenamientos en
materia de trabajo v de seguridad social. “EL CONTRATISTA” conviene por lo mismo en
responder de todas las reclamaciones que sus trabajadores presentaren en su conira 0 en contra
de “LA UNIVERSIDAD”, en relacion con ios trabayos dcl comrato y seguridad de sus
trabajadores.

Por lo tanto “EL CONTRATISTA” asumird la responsabilidad por-este concepto ¥ en ningin
caso “LA UNIVERSIDAD” serd:consideratla como patrén solidario o sustituto.

DECIMA OCTAVA.- RESPONSABILIDADES DEL  CONTRATISTA: “EL
CONTRATISTA” serd el Unico responsable de la ejecution de los trabajos, cuando estos no se
hayan realizado de acuerdo con lo estipulado en el presente contrato o conforme a las 6rdenes de
“LA UNIVERSIDAD” dadas por escrito, esta Ultima ordenard la reparacién o reposicion
inmediata y “BL CONTRATISTA” quedara obligado a efectuarlc porsu cuenta y de no hacerlo
asi “LA UNIVERSIDAD” podm encomcadaﬂo a un tcw&ro con - bar go 2 “EL
CONTRATISTA”. : R :

68. Por otra parte en cuanto al segundo cuestionamiento en que se plantea “como
comprueba la UAEM Texcoco el avance de obra para remodelar los citados edificios”, es
preciso sefialar que el SUJETO OBLIGADO respondid “Cabe hacer mencion que el
Edificio "A” ha quedado completamente funcional; el “B” lleva un avance del 90% en su
reestructuracion y se espera pueda ser concluido a la brevedad posible y por lo que respecta
al Edificio “C”, se estdn llevando trabajos preliminares y su reestructuracion se iniciara en
los proximos dias con un periodo de ejecucion de tres meses”, sin embargo tal como se
advierte en la solicitud lo que desea conocer el particular son los documentos donde

conste la planeacion calendarizada de los trabajos realizados en cada obra.
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69. En ese contexto hacer menciéon que en la cldusula vigésima primera se
establecen sanciones convencionales en caso de que no se ejecuten los trabajos de
acuerdo al programa de trabajo y al plazo establecido en la clausula segunda del

contrato, tal como se muestra:

A. 81 *“EL CONTRATISTA” por cusas imputables no concluye la “Reestructuracién del
Edificlo “B” del Centro Universitario UAEM Texcoco, Afectado por Hundimientos”,
en el plazo cstablecido en la Cléusula Seguuda del presente, se aplicard la pena convencional
de 2 al millar del importe de los trabajos que no se hayan eiecutado en la fecha de
terminacién, por cads dia natural de demora y hasta el momento en que la obra quede
coneluida,

B. 8i por la magnitud del atraso en la ejecucion de la obra por causa hmputable a “EL
CONTRATISTA”, “LA UNIVERSIDAD” procederd a la rescision administrativa del
contrato aplicando como pena convencional, ademds de la anterior, lo que corresponda por
Ia evaluacién de los dafios correspondientes a la afectacion por el Hempo de reinicio de los
trabajos y el diferencial de sobre costo en los precios de Ja obra faltante de ejecutar.

C. Las sanciones convencionales que se lleguen a aplicar a “EL CONTRATISTA”, por el
retraso en la enfrega oportuna de los avances o etapas de la obra en las fechas estipuladas o
bien cualguier anomalia gue se presentara durante la obra que haya sido sefialada
oportunamente al téenico de enlace, dando un plazo para su correccion. 8i la situacién no es
normalizada dentro del plazo estipulado “EL CONTRATISTA”, se hard merecedora a las
sanciones segin ¢l siguiente cuadro:

Sancibn Dias calendario de Monto de la sancién
atraso{acumulativo)

i 10 Aviso

2 10 2% aplicable en la factura que se encuentre
en tramite

3 10 5% aplicable en la factura que se encuenire
en triamite

4 10 Rescision de Conirato y se solicita a la
autoridad ¢jecutora haga efectiva la Fianzas

70. Por ello es que se considera muy importante que bajo el principio de maxima
publicidad, y tal como se argumentd en parrafos precedentes para dar certeza

juridica al particular es imperante que se entregue el Programa de Trabajo
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Calendarizado contenido en el anexo I de cada contrato, documental que -se insiste-

acreditara la planeacion calendarizada de los trabajos realizados en cada obra, tal

como lo solicitd el seﬁor-

VI. De las autoridades encargadas de auditar.

71.  Finalmente en el requerimiento sefialado en el punto identificado para mejor
proveer con el inciso d), sobre el fundamento juridico o soporte documental que
obre en los archivos del SUJETO OBLIGADO, en donde conste la autoridad
encargada de auditar, vigilar y sancionar el cumplimiento o incumplimiento de las
obras en la Universidad Autonoma del Estado de México, es preciso destacar que el
SUJETO OBLIGADO mediante la respuesta otorgada a la solicitud e informe

Ies

justificado refirio que “...para efectos de conocer el avance y calidad de la obra son
supervisadas por personal del Departamento de Construccién de la Direccidon de Obra

Universitaria y Contraloria Universitaria.”

72.  En ese contexto y a efecto de verificar las atribuciones del area enunciada en
la respuesta, bajo los principios de eficacia, objetividad y legalidad que rigen a éste
Instituto se considerd importante realizar un estudio a la normatividad aplicable en

el Estado de México, dando como resultado lo siguiente:

73.  Es asi que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
en su articulo 5 parrafo noveno dispone que la Universidad Auténoma del Estado
de México es un organismo publico descentralizado del Estado de Mexico con

personalidad juridica y patrimonio propios; dotado de plena autonomia.
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74.  Correlativo a lo antes expuesto la Ley de Fiscalizacion del Estado de México
en su articulo 2 fracciones V y VI contempla como entidades fiscalizables a los
Organismos auténomos y a su vez como Organismos Auténomos a los organismos

que por disposicion constitucional estén dotados de autonomia.

75.  En relacién a ello la Ley de Fiscalizacion del Estado de México confiere
atribuciones a dichas entidades, entre las cuales de manera enunciativa mas no

limitativa se encuentran las siguientes:

Articulo 8.- El Organo Superior tendrd las siguientes atribuciones:

I. Fiscalizar en todo momento los ingresos y egresos de las entidades fiscalizables a efecto
de comprobar que su recaudacion, administracion, desempefio, niveles de deuda y
aplicacién se apegue a las disposiciones legales, administrativas, presupuestales,

financieras y de planeacion aplicables;

III. Revisar las cuentas puiblicas de las entidades fiscalizables y entregar a la Legislatura,
a través de la Comision, el informe de resultados y los informes de auditorias que

correspondan.
XII. Fiscalizar las obras publicas y servicios relacionados con las mismas que, por st 0

por conducto de terceros realicen las entidades fiscalizables de conformidad con la ley de

la materia.
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XII. Fiscalizar la adquisicién, enajenacion y arrendamiento de bienes, asi como la

contratacion de servicios de cualquier

76.  Por su parte los articulos 1 en su primer parrafo y 39 de la Ley de la

Universidad Auténoma del Estado de México, respectivamente sefialan:

ARTICULO 1.- La Universidad Auténoma del Estado de México es un organismo
publico descentralizado del Estado de México, establecida por esta Ley con personalidad
Jjuridica y patrimonio propios, dotada de plena autonomia en su régimen interior en todo
lo concerniente a sus aspectos académico, técnico, de gobierno, administrativo y

econdmico.

ARTICULO 39.- La Contraloria Universitaria es el érgano auxiliar del Rector en el
ejercicio de sus facultades y obligaciones en materia de conservacion, control y
vigilancia patrimonial, presupuestal y administrativa. El Estatuto Universitario
y reglamentacion aplicable establecerdn la naturaleza de su actuacion, normas de

organizacién y funcionamiento e instancias necesarias para alcanzar su finalidad.

()

77.  En esa tesitura el articulo 145 fraccion II del Estatuto Universitario sefiala
como facultad de la Contraloria Universitaria, -entre otras- la de “Comprobar el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias y administrativas en materia de
planeacién y administracion presupuesta y patrimonial; y, en particular, el de las bases,
sistemas y procedimientos de contabilidad; pago de salarios y remuneraciones, contratacion

y pago de servicios; obra piiblica; adquisiciones; arrendamientos; conservacion, uso, destino,
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afectacion, baja en inventario y enajenacion de bienes inmuebles, muebles y demds activos

que integran el patrimonio universitario”.

78.  Bajo ese tenor se arriba a la conclusién de que el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México cuenta con atribuciones de realizar auditorias a
Organismos Autonomos como lo es la Universidad Auténoma del Estado de
México, mientras que la Contraloria Universitaria del SUJETO OBLIGADO tiene
las facultades de conservacién, control y vigilancia patrimonial, presupuestal y

administrativa.

79. No obstante el SUJETO OBLIGADQO senalé ademas como autoridad
responsable al Departamento de Construccion de la Direccién de Obra
Universitaria, por lo que debera también precisar el fundamento juridico que le
otorga atribuciones a dicha area para conocer el avance y calidad de las obras que

son supervisadas, tal como fue solicitado.

SEPTIMO. Del estudio y resolucion del recurso de revision 00914.

80. Tal como se llevd a cabo el analisis de la solicitud anterjor, en el presente
asunto también es imperioso, identificar mediante incisos los requerimientos

medulares de ésta solicitud:

00086/UAEM/IP/2018:
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1) Con documentos comprobables, evidencia y demas con la cual

se pueda acreditar y que por la simple naturaleza de la presente solicitud
me exhiban todos aquellos en los cuales se pueda apreciar ;Cada cuando
se le da mantenimiento al edificio de postgraduados?

2) ¢De cudnto fue el gasto total que se utilizd para terminar el
edificio de postgraduados? es decir ya con todas las instalaciones para su
funcionamiento y operacion;

3) Todos aquellos documentos, contratos, actas etc. relacionadas a
la construccion, compra de materiales, convenios, contratos celebrados
etc. respecto al edificio de postgraduados;

4) Con el contrato, convenio o cualquier documento validado y real
me acrediten jA cuantos afos estd garantizado el dptimo funcionamiento

del edificio de postgraduados?

81.  Como se puede observar los cuestionamientos planteados son coincidentes
toda vez que se refieren a la construccion, mantenimiento y funcionamiento del
edificio de posgraduados y los documentos probatorios del ejercicio de las mismas,
y en ese contexto el SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta informé que “el
mantenimiento del edificio "D’ es atendido por siete personas, cuatro por la masiana y tres
por la tarde. Ellas se encargan del aseo diario de oficinas, aulas digitales (ahora salones) y

auditorio”.

82.  Asi mismo refirié que “Las reparaciones menores de puertas, equipo de oficina,

ventanas, bafios, ldmparas, entre otras se atienden conforme se presenten y de acuerdo al
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presupuesto con el que se cuente” y que “La limpieza en azotea, se iniciard con personal que
realicé guardias, esa accién permitird mantenerlas limpias para evitar otro incidente como el

del lunes 26 de febrero del ario en curso”.

83. Ademids el SUJETO OBLIGADO hizo entrega del contrato ntimero
UAEM/FAM/007/LP/2006 con quince hojas, el convenio adicional al contrato
UAEM/FAM/007/LP/2006 constante en cinco hojas y treinta y dos facturas.

84. En ese sentido al hacerse entrega de la informacién solicitada el SUJETO
OBLIGADO acepta que la genera, posee y administra, en ejercicio de sus funciones
de derecho publico, motivo por el cual se actualiza el supuesto juridico previsto en
el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

85.  De hecho el estudio de la naturaleza juridica, tiene por objeto determinar si
el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacion publica
solicitada; sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la
genera, posee o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria un
mayor estudio, ya que se insiste la informacién publica solicitada, ya fue asumida

por el SUJETO OBLIGADO.

86.  Sin embargo en los motivos de inconformidad se manifiesta esencialmente

que “...Su respuesta no colma lo solicitado, violando ast un derecho fundamental como lo es el

acceso a la informacion publica. ahora bien, en ningtin momento aclararon de manera documental y
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con fundamento lo que ustedes le llaman "incidente””, a su vez arguy6 “Finalmente les pido

aclaren su supuesto incidente, jpara ustedes que es un incidente?, muestren los documentos

ptiblicos donde se pueda apreciar a que se refieren con el incidente” (énfasis ariadido).

87.  Bajo ese tenor el particular acepta expresamente que ya le fue entregada una
respuesta pero a su consideracion ésta no colma lo solicitado, y plantea un nuevo
requerimiento, mismo que también es considerado un “Plus petitio”, tema que ya

fue abordado en el apartado III del estudio correspondiente al recurso de revision

00851/INFOEM/IP/RR/2018.

88.  Cabe hacer mencién que el informe justificado enviado ratifica la respuesta
inicial sefialando que “este sujeto obligado dio cumplimiento a cada una de las pretensiones
del particular y en ejercicio de maxima publicidad otorgd la informacion que se genera, posee,
y administra en los archivos con los que cuenta la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico tal como lo mandata la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Meéxico y Municipios en el ardbigo 12" pero precisa “Para efectos de darle a
conocer al Recurrente que es el significado de un incidente nos permitimos darle a conocer
su definicion "La palabra incidente, proviene del vocablo latino "incidentes” aludiendo
aquello que suspende o interrumpe de nodo inesperado, obstaculizando el curso normal de
los sucesos. En ocasiones esta palabra tambien suele usarse en casos de que acareen

consecuencias negativas...”.

89.  Espreciso sefialar que el SUJETO OBLIGADO también indico que “En cuanto
a los numerales 2 y 3 El Edificio "D " de Posgrado tuvo un costo total de$13,539, 163.02, tal
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de Datos Persenales del Estado do éxice y Mu

y como se acredita con el Contrato, Convenio Adicional y Facturas” y que “En cuanto al
numeral 4. El Edificio "D" de Posgrado fue concluido en 2009, por lo que a partir de esta

fecha tiene una vida 1til de 50 afios aproximadamente dependiendo de su mantenimiento.”

90.  Bajo ese tenor, es necesario sefialar que éste Organo Garante no estd facultado

para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion que los Sujetos Obligados

ponen a disposicién de los solicitantes; situacién que se aleja de las atribuciones de
este Instituto maxime que al momento que ponen a disposicion ésta, [a misma tiene
el cardcter oficial y se presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el

Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX).

91.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales, que a la letra dice:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Puiblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las

solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
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articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

92. Numerales que compelen al SUJETO OBLIGADO a apegarse en todo
momento a los criterios ya expuestos, impidiendo a este Organo Colegiado

cuestionar la veracidad de la informacion.

93. No obstante si bien es cierto que la informacion que inicialmente se requirio
fue respondida, también lo es que los puntos identificados con los incisos 1) y 3) no
pueden ser colmados con la simple referencia de “Las reparaciones menores de puertas,
equipo de oficina, ventanas, barios, ldmparas, entre otras se atienden conforme se presenten
y de acuerdo al presupuesto con el que se cuente”, toda vez que la solicitud de
informacién es muy clara al sefialar que se requieren los documentos mediante los
cuales se pueda comprobatr, por lo tanto si para dar mantenimiento al edificio “D”
se llevo a cabo alguna adquisicién de materiales, es viable ordenar la entrega de los
documentos que lo acrediten, en caso de no haberse realizado bastara con que asf

lo manifieste el SUJETO OBLIGADO.

VIL. De la version publica.

94.  Resulta procedente la clasificacion de la informacién cuando el soporte
documental contiene datos personales, de conformidad a lo sefialado por los

articulos 3 fracciones IX, XX, XXI y XLV; 91 y 137 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que a la letra

sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

(...)

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o
confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos puiblicos;

(...)

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

(...)
Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

(...)
Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
puiblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de atender

una solicitud de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la que se testen
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las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y

fundando y motivando su clasificacion.

(...)
95.  Es asi que para la clasificacion de la informacion se requiere cumplir con las
formalidades sefialadas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como los
establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona

fisica o juridico colectiva_identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos

obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

I. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piblicos

facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros piiblicos
0 en fuentes de acceso puiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley conto

informacion publica
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Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a
la clasificacion, salvaguardando el interés piublico protegido y tomarin en cuenta las

razones que justifican el periodo de reserva establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales y por
una sola vez, siempre y cuando justifiqguen que subsisten las causas que dieron origen a

su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacion cuya publicacion
pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de cardcter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion, el
Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al
Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd
contener un razonamiento l6gico en el gue demuestre que la informacion se encuentra en

alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados,
previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus dreas y deberd ser aprobada por

su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y no

podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:
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L La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

I, El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas autégrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

HI.  La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores

ptiblicos, de manera que se pueda valorar el desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién, prevista en

las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacion en las versiones publicas no permitan la

recuperacion o visualizacion de la misma.

96.  Asi mismo, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y
por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, como
es el caso de las Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos

Bidimensionales, también denominados Cédigos QR.
97.  En cuanto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstas forman parte
del certificado de sello digital, los cuales son documentos electrénicos, mismos que

de conformidad con el articulo 17-G y 29 del Codigo Fiscal de la Federacion le
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permiten a la autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la

identidad de un sujeto o entidad con su clave publica, lo hace identificable a una

persona o entidad, ademas de que dichos certificados tienen como finalidad o
propdsito especifico firmar digitalmente las facturas electronicas para acreditar la
autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben los articulos

seflalados con antelacion para mejor ilustracion:

Articulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria
para ser considerados vdlidos deberan contener los datos siguientes:

I La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos
digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por
las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o
goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones
deberdn solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las
obligaciones siguientes:

L

II.  Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el uso de
los sellos digitales.

Los contribuyentes podrédn optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales
que se utilizarin exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales

mediante documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autorin de los
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comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales,
el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

(Enfasis anadido)

98.  Finalmente respecto de los Coddigos Bidimensionales, también
denominados Codigos QR, se trata de barras en dos dimensiones que al igual a los
codigos de barras o cddigos unidimensionales, son utilizados para almacenar
diversos tipos datos de manera codificada, los cuales a través de lectores que

pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener datos personales.

99.  De todo lo anteriormente expuesto se concluye que si la informacion, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales
se debera de realizar su clasificacion como informacién confidencial, atendiendo las
formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones ptblicas, de manera previa a su entrega al solicitante, de

lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en responsabilidad.

100. Ante una solicitud de acceso a la informacién que resulte con informacién
clasificada como confidencial, es viable de acuerdo a las disposiciones legales
elaborar una version publica. La version publica debe ser autorizada por el Comité
de Transparencia, se debe de emitir un acuerdo de clasificacion, previo a la entrega

de la informacion al recurrente, el cual se debe de elaborar.
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101. Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones ptiblicas, el SUJETO
OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para
tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los
articulos 49 fraccion VIII, 122°, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacion de

datos y con ello la "version publica” de los documentos materia de la solicitud.

102.  Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién publica, debe
acompanarse necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la
sustente, en el que se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al
SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte
documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni formalmente
una version publica, sino mas bien una documentacion ilegible, incompleta o
tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos,
ya sea porque se testan o suprimen, deja al solicitante en estado de incertidumbre, al

no conocer o comprender porque no aparecen en la documentacién respectiva, es

5 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ninglin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacidn, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demads disposiciones juridicas aplicables.

6 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la
informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia
obligatoria para los sujetos obligados.
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decir, si no se exponen de manera puntual las razones de ello se estaria violentando

desde un inicio el derecho de acceso a la informacidn del solicitante.

103.  Siendo ast que, la clasificacion de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, debera de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de Informacién
emitido por el Comité del Transparencia del SUJETO OBLIGADO. Dicho acuerdo
deberd de contener los razonamientos l6gicos mediante los cuales se demuestre que
la informacioén corresponde a algunas de las hipdtesis juridicas previstas en los
articulos 122 y 143 de la ley, explicando claramente las causas excepcionales que

justifican la restriccion al derecho.

104. De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la
informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada
de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos personales
que obren en poder de los sujetos obligados sean protegidos y tnicamente se den a
conocer aquéllos que abonen a la rendicion de cuentas y a la transparencia en el
ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre
los principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccién de datos
personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima
aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

105. Si el servidor publico incumple con estas formalidades y entrega la

informacion sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las
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disposiciones legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado

sin el debido acuerdo de clasificacion.

106. Es decir un documento publico testado que no se acomparie del respectivo

acuerdo de clasificacion no es una version publica sino un documento alterado.

107. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer en términos de los considerandos SEXTO y SEPTIMO

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICAN las respuestas emitidas por el SUJETO OBLIGADO
y se ORDENA que entregue en su caso en version publica, via Sistema de Acceso a

la Informacion Mexiquense (SAIMEX) la siguiente informacion:

a) Programa de Trabajo Calendarizado contenido en el anexo I de cada
uno de los contratos enviados por el SUJETO OBLIGADO para dar
respuesta a la solicitud de informacién 00079/UAEM/IP/2018;

b) Las facturas enviadas por el SUJETO OBLIGADO para dar
respuesta a la solicitud de informacion 00079/UAEM/IP/2018 pero de

forma legible; y

¢) Los documentos mediante los cuales se pueda comprobar la

adquisicion de materiales para dar mantenimiento al edificio “D”.

Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comite de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
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eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicion del particular.

Para el caso de que la informacién sefialada en el inciso c), no haya sido generada,
poseida o administrada, el SUJETO OBLIGADO debera explicar las causas por las

que no se cuente con la informacion requerida de manera fundada y motivada.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a_la presente resolucion, asi

como los informes justificados enviados por el SUJETO OBLIGADO.

QUINTO. Se hace del conocimiento de _ue de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que la resolucion le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA
VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA (30) DE MAYO DE
DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL SECRETARIO TECNICO DEL PLENO ALEXIS
TAPIA RAMIREZ.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(Rubrica) d
. . ’ Instituto de Transp, %, 50 2 I I Gblica y
Alexis Tapia Ramirez Protoccion do Datas Personsios 4ot Eviade s o coioaY,
Secretario Técnico del Pleno P L E N O
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucion de treinta de mayo de dos mil dieciocho,
emitida en los recursos de revision 00851/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.
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